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DEL PROCESO FORMADO EN EL JUICIO CRIMINAL
QUE, POR VARIAS INFRACCIONES, SE SIGUE

'CONTRA EL SENOR RAFAEL REAL, GOBERNADOR Dp
LA PROVINCIA DE “EL ORO”,

BUMARIO:—I.— Actitud del Concejo Mumclpal de Machala ensu
conflicto con el Gobernador de la Provincia.=~II.—Auto cabezo.
de proceso.—IJ1.—Principales pruebas ijnstrumentales,—1V.—-
Acusacién particular.-—V.—Auto motivado.

I
Actirup piL Concrso MUNICIPAL DE MACHALA EN SU CON®
FLICTO CON EL (GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

Ecuador.—Sindicatura Municipal del eantén.—Macha®
la, Mayo 24de 1902.

Sefior Presidente de la Excelentisima Corte Supremai’

Quito.
!

[P

Excelentisimo Selor

Tengo el honor de dmgu me 4 Ud. para poneren su cono* £ ;
cimiento, y por su digno érgano, en el de la Excma. Corte ¢ §3 &7
Suprema, €l contenido del siguiente oficio que el Sefior Pre- ¢
sidente del Ilustre C oncejo Cantonal me ha dmgldo con fe- «
cha de ayer, bajo el numero 282, '
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“El Ilustre Concejo Municipal, en sesion de hoy, acordé
gue Ud. ponga en conocimiento de las Excelentisimas Cor-
tes Superior del Distrito y Supremd, la consumacién del dl-
timo escandaloso hecho perpetrado el 20 de los corrientes,
4las 7 de la noche; por el cual el Doctor José M. Ugarte,
Jefe Politico del cantdn, de orden del Sr. Gobernador dela
provincia, Don Rafael Real, procedid 4 reunir enla casa Mu-
nicipal 4 tres individuos particulares, ddndoles el cardcter
de Concejeros, para que sesionen y ejerzan las. funciones de
la Corporacion que presido, 4 la que han despojado de sus
derechos por medio dela f{uerza. Para llevar 4 cabo este
delito, pusieron guardiasy centinclas en los altosy bajos
de la casa del Ayuntamiento, con la consigna de impedir co-
mo lo hicieron, ¢l acceso 4 los legitimos miembros del
€oncejo y de .las autoridades Municipales, introduciendo
una verdadera alarma en el vecindario con todo el
aparato militar desplegado en apoyo de un ataque tan
incalificable como ilegal.—Presidida la primera reunién
porel Seflor Jefe Politico, quedd econstituida una aso-
ciacidn que denominan Concejo, compuesta de los
Sefiores Indalecio Pazmifio, Fernando Salcedo y Poli-
bio Castro, la misma que ha procedido 4 ejercer las funcios
nes de tal, destituyendo al Secretario de este Municipio y
mds emplcados; nombrando nuevos miembros para la Junta
del Ferrocarril y dictando medidas vejatorias contra dicho
Seflor Secretario para que entregue los libros de actasy los
archivos de la Secretaria y Anotacién de hipotecas. Apar-
te de esto, el Sr. Gobernador ha ordenade al Administrador
de Correos que entregue la correspondencia venida por la
valija de hoy y la que venga en adelante, al Secretario de}
titulado Concejo, contra toda ley, contratoda justicia, solo
por sostener ambiciones impropias de un Magistrado que
debe ser el sostenedor de las corporaciones legalmente cons~
tituidas y de las garantias todas. Aun mds, lejos de volver
4 la Orbita de sus atribuciones, llega el Sr. Gobernador has-
ta el Ultimo limite de su absolutismo ordenando que el Se-
fior Comisario de Ordeny Seguridad, Don José Mara Ore-
lana, llame anoche 4 su despacho al infrascrito y le intime
de la manera mds soez la declinacién de sus derechos de
Presidente del Concejo, so pena de emplear medidas extre-
mas. Y no solo se- concreta & impedir la subida de los Con-
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cejeros 4 la casa Municipal, sino también 4 los Alcaldes Mu-
nicipales que desean concurrir 4 sus despachos. Como to-
do lo relacionado constituye un escandalo inmoral y un ata-
que contra los derechos del Iustre Concejo, por disposicion
de éste, sirvase Ud. denunciar estos hechos ante las dos
Excelentisimas Cortes ya nombradas, para el condigno cas-
tigo de los delincuentes y reposicién delos derechos dela
Corporacién, pidiendo d1la vez garantias para que ella siga
sus funciones en la casa del Ayuntamiento, asi como para
cada uno de sus miembros natos desconocidos como tales y
hasta vejados porel Sefior Gobernador, y que en represen-
tacidn del Ilustre Concejo haga todo cuanto la ley y el dere-
. cho lo permitan, paralo cual queda Ud. facultado plena-
mente.—Ud. sabe perfectamente que los Sefiores Pazmifio,
Salcedo y Castro—que en los dltimos escrutinios de Noviem-
bre del afio pasado resultaron accesitarios—fueron declarados
no.idéneos por el Ilustre Concejo en sesion de siete de
Febrero préximo anterior; pero no obstante esto, y sabién-
dolo perfectamente cl Sefior Gobernador 4 quien sc le ofi-
cié oportunamente, esta autoridad, erigiéndose en juez com-
petente, ha colocado 4 aquellos sefiores cn las curules mu-
nicipales con el dnico fin de apoyar un atentado contra las
leyes y de sancionar sus abrogaciones indebidas.—Los
hechos referidos han sido atestiguados nor algunos miem-
bros de esta Corporacién atropellada, empleados municipa-
les y muchas otras personas, cntre las que se cuentan los
Seflores Juan Maldonado, Gabricl Bustamante, José Maria
Ramirez, Domingo Castro, Modesto Cruz Vallejo, Julio
Laserna, Manuel Rosales, Rogcrio Castro, IFrancisco Mal-
donado, &.—DPara terminar, Seflor Sindico, Ud. gestionari
en nombre del Concejo y como su representante legal ante
los altos Tribunales mencionados el debido castigo de se-
megante abuso, para que éste no quede impune y para que
la Corporacion Municipal sca repuestaen sus derechos ¥
fucros.—De Ud. atento servidor,
‘ MaxuEen Morina”.

Tales delitos, Excelentisimo Sefior, y de tal magnitud
no deben quedar sin la sancidn debida, porque de otro mo-
do ninguna Corporacién Municipal contaria segura su exis-
tencia, ni las leyes quelas amparan serian obstdculos para
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que cualquier Gobernador de provincia, valido dela fuer-
za y abrogdndose otras facultades, destruyexa los COI’)CC_}OS
legalmente constituidos, cada vez que qumere

Hoy el mismo Sefior Jefe Poli ico, sin atribucidn para el
efecto, ha ordenado al Sefior Alcalde 22 Municipal, Don
’Heracho Cruz, haga desarrajar las puertas de la Secretaria
Municipal y Oficinas de Anotacién de Hipotecas, para que
quede & disposicién de ese Concejo espureo, que €l patro-
cina, archivos de importancia que guardan valiosos intere-
ses publicos y particulares; pero seguramente el Sefior Al-
calde no coadyuvard 4 tan atentatorio acto.

Por estas razones, yen virtud de las érdenes terminantes
del llustre Concejo, pldo 4 la Excelentisima Corte Suprema
se digne ordenar ef enjumamxento respectwo para que ¢l
culpab]e 6 culpables tengan el inmediato castigo & que se
han hecho acreedores y para que la ley no sea escarnecida,
ni burlada por quienes estdn en el deber de respetarla y ha-
cerla cumplir; y ademds, solicito que ese alto Cuerpo se sir-
va dictar medidas prontas y eficaces para que el ltustre Con-
cejo sea 1epuesto en sus derechos y no siga siendo objeto,
de atropellcs.

Acompafio al presgnte oficio un jemplar de fa protesta
gue el llustre Concejo formuld con motivo de los aconteci-

mientos detallados, asicomo copia del acta de posesién de
mi cargo de Smchco

Excmo. Sefior,
I. Fraxco.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE MACHALA

CONSIDERANDO:

12 Que extraoficialmente ha tenido conocimiento que
¢l Sr. Gobernador de la provincia Don Rafael Real y el Jefe
Politico Doctor José Moisés Ugarte, han convocado 4 sesio-
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nar en Concejo en la noche del dia de ayer 4los Sefiores
Fernando Salcedo, Indalecio Pazmifio y Polibio Castro, ac-
cesitarios que (ueron calificados no idéneos por esta Corpo-
racién en siete de Febrero del presente afio, en virtud de
impedimento legal, quienes quedaron, por lotanto, como
simples individuos particulares:

2 Que para llevar 4 efecto este acto atentatorio con-
tra los derechos del llustre Concejo, un grupo de personas
encabezado por la segunda delas autoridades nombradas,
como por asalto se apropiaron de la casa Municipal, colo-
cando escoltas y centinelas en los altos y bajos de ésta
para que los Concejeros legales ne tengan acceso della sino
s6lo los individuos de su agrado;

3 Que dichos sujetos porsi y sin derecho alguno, sé-
1o porel apoyo de los Sefiores Gobernadory Jefe Politico,
han sesionado y siguen sesionando queriendo constituir
Concejo Mumnicipal, contra toda ley y contra la soberania
de los puetlos de gste cantdn que en uso de sus derechos
eligieron sus representes en los ultimos comicios de No-
viembre del afio préxime anterior;

42 Queestos mismos individuos han apropiddose de
la imprenta municipal, despojando asi de sus derechos al
contratista Don Julio Laserna, ciudadano peruano, con el
{in de acallar la libertad de imprenta y para que estos
actos escandalosos no sean conocidos del pablico; atro-
pello que puede acarrear una reclamacion enojosa de parte
de dicho contrarista;

52 Que ademds han procedido 4 la destitucién de los
empleados municipales legalmente copstituidos y prohibido
la entrada 4 sus despachos por medio de la Policia; y

6° Que los ciudadanos no gozan de garantias, estan-
do expuestos d ser victimas de venganzas y animosidades
de algunos mandatarios.

ACUERDA:

19 Protestar enérgicameute contra los ataques lle-
vados 4cabo el dia de ayer por la noche cuya relacién
consta mas arriba;

2° Poner en conocimiento del Gobierno, de las s
autoridades mencionadas y de los Tribumales ds Justicia o
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contsiiido de esta prolesta; pidiendo 4 estos ultimos que
ordenen la inmediata reparacién de tan arbitrarios hechos
que han venido 4 perturbar la adiministracién local, los de-
rechos de los Concejeros legales y la tranquilidad publica; ¥

3© Pedir garantias al Supremo Gobierno para los indi-
viduos natos de esta Corporacion, para sus empleados y pa-
ra los ciudadanos, y dar pubdlicidad pcr la prensa 4 estg
acuerdo.

Dadolen Machala, 4 21 de Mayo de 1902,

L] Presidente del Concejo,
MavveL Moriva.
Por el Secrstario,
EvL OriciaL 1°.

COPIA

En Machala, & primero de Enero de mil novecientos
dos, ante ¢l Sr. Presidente del Concejo Don Manuel Moli-
na, se presentd el Sr. Ignacio Franco y presto la promesa
¢onistitucional para entrar 4 ejercer el cargo de Sindico
Procurador Municipal; ofrcciendo  desempefiar fiel y legal-
mente dicho cargo; firma la presente con el Sr. Presiden-
te y con el Oficial primero encargado de la Secretaria.—
Manuel Molina.—1. Franco.—J. Enrique Mora Oficial 1°.

Es fiel copia.—Por el Secretario El Oficial 12 7,
ExriQue Mora. .
I

LEOPOLDO PINO

PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA

Dico: que, por los documentos adjuntos, han egado
4 mi conocimiento los siguientes hechos:

1° Que el Doctor Jusé M. Ugarte, Jefe Politico del
canton Machala, por orden del Gobernador de la provincia
de “El Oro,, Rafael Real, ha procedido 4 reunir, en la ca-
sa Municipal, 4 tres individuos particulares, para que, con
el cardcter de Concejales, ejerzan funciones en lugar de los
que fueron legalmente elegidos;
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29 Que, para ese objeto, se han puesto guardias es
la casa Municipal, 4 {in de impedir la entrada asi 4 log
legitimos miembros del Concejo como & las.autoridades
riunicipales,; o

32 Que presidida por el Jefe Politico Doctor Ugarte,
Ia primera reunidn dei suguesto Concejo, se ha constitui-
do, con este nombre, una asociacién compuesta de Indale-
cio Pazmifio, Fernando Salcedo y Polibio Castro; asqcia-
cién que ha procedido 4 ejercer las funciohes de los Con-
cejos Municipales, destituyendc al Secretario y mds empléa-
dos nombrados por el legitimo Concejo, nombrando nuevos
miembros para la Junta del Ferrocarril, y obligando 4 dicho
Secretario 4la entrega de los libros y del archivo del Con-
cejo Cantonal de Machala; ,

42 Que el Gobernador, Rafael Real, ha ordenado al Ad-
ministrador de Correos de su dependencia, la entrega de la
correspondencia del Municipio al Secretario nombrado por
el supuesto Coneejo;

52 Que el mismo Gobernador, Rafael Real, ha ordena-
do al Comisario de Orden y Seguridad, Don José Maria Ore-
llana, llame 4 su despacho allegitimo Presidente del Con-
cejo Municipal de Machala, 4 fin de intimarle, con amenazas
de medidas extremas, la dimision de su puesto;

60 Que no sélo se ha impedido que los legitimos conce-
jales entraran 4 la Casa Municipal, sinc también que los Al-
caldes Municipales puedan concurrir 4 sus despachos;

72 Queel Gobernador Real ha reunido en Concejo §
los Seflores Pazmifio; Salcedo y Castro, no obstante conocer
la inhabilidad que, en cuanto 4 ellos, declar6 el legitimo Con-~
€ejo Municipal; y N

8° Que sc ha ordenado desarrajar las puertas de la Se~
cretarfa Municipal y Anotacién de Hipotecas de Machala, pa-
ra ponerlas & disposicidn del supuesto Concejo.

Para averiguar la responsabilidad criminal que, ‘respects
de tales hechos, pudiera tener ¢l Gobernador Rafael Real, le-
vanto el presente auto cabeza de proceso, ordenando que se
instruya el sumario, previa citacién del sindicado Goberna-
dor, del Sefior Ministro Fiscal y del Doctor Alejandro Colo-
ma, & quien se nombra defensor de los més que apareciersy
culpables. Comisionase la instruccién del sumario al Degi
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tor Angel M. Subia.— Dado en Quito, & doce de Junio de
il novecientos dos. — Leororpo Pino.— El Secretario,—
M. E. Escudero.

il
PRINCIPALES PRUEBAS INSTRUMEXTALES

COMPULSAS

a. Sesion de veintisiete de Noviembre de mil novecientcs
dos.—La declard abierta el Sefior Presidente Don Manuel Mo-
lina, con asistencia de los Sefiores J. Eduardo Mora, Manuel
Cruz M., José Aristides Serrano y José I, Franco.—Aproba=-
da el acta de la sesion anterior, 8¢ procedio 4 practicar el es-
crutinio de los votos recogidos en las elecciones de Conceje-
ros Municipales para mil novecientos dos y mil novecien-
tos tres. Nombrados escrutadores los Sefiores Mora y Se-
rrano, y examinados los paquetes que no tengan sedal dg
violacion, se obtuvo el siguiente resultado:

Parroquia de Machala

_éll;s | ;8}@ 38| 5| 8|Resultado
Concejeros Municipales Q“;g ifS §1‘5 .§"QN §
Dr. Juan Borja............... 10‘108 1152 12:55(13 1 216
Sr. Manuel Serrano........ 10.108/11521255/13) 1} 216
,, José I Franco......... 10108/11[32 1255(13] 2 217
» Fernando Salcedo.....|10, 16/111012] 1{13] 1| 28
» Polibio Castro............ 10} 16/141012] 1]13] 1 28
» Indalecio Pazmifio.....!10, 16[11{1012; 1]13l.... 27
Dr. DavidRodas......... . ' " 1317 17
Sr. Francisco A. Serrano.)...ho.fo bk 13!17|‘ 17
3» Estevan Aguilar......... Lol 1317) 17
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GUARO
YRR
X Coneejeros Manicipales élg §]§ !\§ E i%E fesultasts
Or. Juan Borja ... ..... 107 4311115512119 317
Sr. Manuel Serrano........ 10, 4311113512119 317
»José L. Franco ......... 10 4311115512119 317
Dr. DavidRodas.............. \ 1352 52
Sr. Francisco A. Serr ano. t 11352 52
» Estevan Aguilar. ....... \ 1352 53
. .

Hecho el resumen de los votcs obtenidos por cads
4ano de los elegidos, resultd:

Seflor José 1. Franco 534 votos.
Dr. Juan Borja 333

Sr. Manuel Serrano 333,

» Francisco A. Serrano 69,
Dr. David Rodas 59
Sr. Tistevan Aguilar 69,
»» Fernando Salcedo 28 .

,» Polibio Castre 28 .,
., Indalecio Pazmifio 27, .,

_ En consccuencia, y atendiendo al mayor numeré de ves
tos y previa calificacion de idoneidad, declard legalmente
electos, primero, *scgundo y tercer Concejeros principales
para el bienio de mil novecientos dos y mil novecientos
tres 4los Sres. José 1. Franco, Dr. Juan Borja y Manuel
Serrano respectivamente, y en el mismo orden se declard
suplentes, previa calificacién, 4 los sefiores Francisco A,
Serrano, Dr. David Rodas y Estevan Aguilar.

FLSe, IPranco salve suvoto al tratar desu persona, v

AR AR
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io mismo hizo elSr. Sercang respect) de su hermario y
sobrino sefiores Manuel y rancisco Serrano.

En seguida se concedietori-en arrendamiento sin  per+
juicio de tercero los solares gunicipales por Ezequiel Ma-
¢huca, Rosa Garcia Miro, Salvador Lascano y Nazario Mi-
randa, cuyas linderaciones constan en las respectwas soliei-

~Termind la sesién.—El P}eszdente, MA\'UEL Moriva.—
E}‘Secretano, J. Camilo Mora.

*:‘Es copia, etc. .

\ : .

,b Sesmn del siete de Febrero de mil novecientos” dos.—
“Lat dec%axo abierta ef Sr. Presidente don Manuel Molina cofi
asistencia del Concejero principal Sr. Francisco Aristides Se-

s frant y'de los suplentes sefiores Esteban Aguﬂary José Vi-
'Cente'Va'lareao, Leida el acta de la sesion anterior fué
aprobada B s

r{abxen‘do quedado 1mcomp;eto el numerc de Concejeros
suplentes pof haber pasado ap1mc1pa el Sr.F. Aristides Se-
rrano, se procedié 4 llenar las ,vacantes. Visto el escruti-
nio practlcado en la sesidn de vemusxete de Noviembre det
afio anterior y que losseflores Fernando Salcedo, Polibio
Castro é Indalecio Paznnno, linicas personas que siguen &
}os suplentes con mds de diez votos, no son iddéneos para de-
sempefiar el cargo de Concejeros suplcntes por ser estangqui-
Heros, caso tprevisto por la ley, se¢ nombrd vocales del I
Concejo & los seflores Francisco Serrano y José Eduardo
Mora; disponiéndose dar aviso del particular al Sr. Jefe Po-
litico para que se sirva posesionar 4 los seflores arifes nom-
brados.—En seguida {ueron aprobados los siguientes vales.
Uno de Gabriel Bustamante, fecha 30 de Noviembre de 1901,
por diez y seis sucres, valor de materiales ‘para el alumbrado
publico del reloj municipal

’I‘ermmo la sesién.—El Presidente, MANUEL MoOLINA.—
Ef Secretano J. Camilo Nora.
Es fiel copia, etc.
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¢. Sesidn de quince de Marzo de mil novecientos dos.—
1.a declard abierta el Sr. Presidente D. Manuel Molina, con
asistencia de los sefiores Francisco A. y José Aristides Serra-
no y Estevan Aguilar.—Leyése y aprobdse el acta de la se-
si6én anterior.—Didse cuenta en seguida con un oficio del S
Gobernador de la Provincia, en que dice que los seflores
Manuel Molina, José Ignacio Franco y José Aristides Serra-
10 no pueden seguir desempefiandoe el puesto de Conceje
municipales por ser deudores de cuentas como admini
dores que han sido del Ferrocarril de “El Oro.“ - Se dis

se 2
contestar que los referidos sefiores no se hallan comp ‘—/Q
des en la disposicion del articulo 114 de la Ley de H t'e)
a que hace alusion ¢l Sr. Gobernador, pues las deu d;;?‘
cuentas, segin el articulo citado, son referentes tan s¢ffosh o
empleados [iscales ¢ dependientes del Tesoro Nacio 1

sefiores Molina, Franco y Serrano, en el supuesto
almente tuvieron de rendir cuentas (cosa que corr
Colector del Ferrocarril) serian deudores, no del ~
cional, sino de cuentas Correspondientcs d una
no considerada hasta ahora por ninguna ]ey expy
cal ni como municipal...

Termind la sesién.—I1 Presidente, MavugL \IOLI\A a
El Secretario, J. Camilo Mora.

Es fiel copia, etc.

-d. Sesién de Abril, veintinueve de mil novecientos dos.
—La abrid el Viccprc,sidcnfc Sr. José I. Franco, con asisten-
cia de los sciiores Listcban Aguilar, Francisco Serrano R.§y
Eduardo Mora.——Aprobada el acta de la scsidn anterior, se
ley6 un oficio del SrJefe Politico, fecha veinticinco del pre-
sente, numero  sctenta y ocho, comunicando que por haber
alcance de cuentas cnla rendida por el Sr. Francisco A. Se-
rrano como Comisario de Guerra cn mil ochocientos noventa
y ¢inco no podia ser Concejero Municipal.  Con vista del cer-
tificado en que consta habarse pagado hoy csc alcance, fresol-
viése que el cuentadante Serrano no estaba impedido para
ejercer tal cargo. ElSr. Serrano R. salvd su voto.—Termi-
nd la sesidén.—El Vicepresidente, J. 1. Franco.—El Secreta-
rio, J. Camilo Mora.

Es fiel copia, cte.
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e. N7 192, —Ecuadpr.—DPresidencia del Concejo A+
Ajcipal.—Machala, Febrero. 28 de 1902,—Sefior Jefe Potiti=
yo —Ciudad.—Pongo en conocimiento de U., para los fines

fegales, que el Tlustre COI]CGJO en sesion de sicte del presente,
por no considerar idéneos 4 los sefiores Indalecio Pazmiiio;
Fernando Salcedo y Polibio Castrc para Concejeros suplen-
ies, ha nombrado vocales, para completar el personal de la
Corporacion, 4 los sciiores Francisco Serrano y José Lduar:
do Aora.—De UL atento servidor.—Manue! Molina.

Es fiel copia, ete.

- S+ N2 208, Ecuador.—Presidencia del Concejo Munici-
pal.—1lachala, Marzo 15 de 1902.—Sechor Gobernador de
la Provincia.--Ciudad.—He puesto en conocimiento del
Hustre Concejo el atento oficio de Ud. fecha 14 del actual;
N? 206.—El articulo 114 de la Ley de Hacienda dice: “No
podra ser unpleado piblico “ningtin individuo que csté obli-
gado 4 rendir cucntas al Tesoro Nacional, hasta que las pre-
senlen, ni el deudor al Tesoro, & las Mummpa zdc,jes 6 alog
fondos de Instruccidn ¢ Beteficeiicia  pliblicas, cuando el
crédito proceda de alcance de cuentas........... 7 Segln estd
disposicion kay que distinguir al deudor de cuentas del deu-
dor por alcance de cuentas juzgadas. Entre los primeros sé
comprende Gnicamente acmp leados zelamonadas con el Te-
soro Nacional, mas no 4 los otros, es decir, 4 los que uenen
de ver con las Municipalidades etc.; ¥ ent\e ]os segundos &
todos los en,pleados en general, scan relacionados con el Fig:
co, las \iumupahdadcs ete. —~Ln el caso actual, dado ci
supucsto de due realmente los sefiores Franco, Seuano y
Molina tuvieran que rendir las sayas por haber sido Admi-
mstladoxes del Ferrocarril, no tendria la menor aplicacion
contra elles el articulo cmm puesto. que la deuda de cuen-
tas no scria al Tesoro \amonal sino 4 una obra piblica ¢ dé
beneficencia sisc quiere; y no cstando juzgada la cuenta, no
pucde haber alcance en favor nien contra de los rindentes,
v por consiguienté no Sé les debe considerar como deudores
de ningunos fondos (dnico caso en que tendria aplicacion la
fa ley) niscles debe tampoco considerar incursos cn el refe-
sido articulo.—Tundado en tales razones, ¢l Hustre Concejo
nde hoy, dispuso contestar a Lidoque los referidos
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Seifores Concejales no pueden dejar sus pucstos, por 1o has
Harse comprendidos en las disposiciones dela ey menciongs
da.—De Ud. atento servidor.—Manuel Molina,
Es fiel copia, cte,

£. N2 210.—Ecuador.—Presidencia del Concejo.—3a-
chalg, Marzo 15 de 1902, —Scilor Gebernador dela Provin-
cia.—Ciudad.—Comunico a Ud., paralos {ines legales, que
el Jlustre Concejo, cn sesion de siete del mes proximo pasado,
declaré que no eran idéneos los Sefiores Indalecio Pazmifio,
Fernando Salcedo y Polibio Castro, y paracompletar el nimers
de "los suplentes de la Carporacién, nombré de Vocales & los
Sefiores Francisco Serrano y J. Eduarde Mera.—De Ud.
atento servidor, Manuel Molina,

Es fiel copia, etc.

1. Ecuador.—Presidencia del Conceyo Municipal.—Ma-
chala, Marzo, 15 de 1902.—Seior Jefe Politico del Cantén.--
Ciudad.— Comunico 4 U'd., para los flnes legales, que el L.
Concejo, en sesion de sicte del mes proximo pasado, decla-
ré que no eran idéneos los sefiores Indalecio Pazmiifio, Fei-
nando Salcede y PPolibio Castro, y-para completar ¢l numero
de suplentes de la Corporacion, nombro de Vocales & los se-
flores Francisco Serrano y J. Eduardo Mora.~De Ud. aten=
to servidor, Manuel Molina.

Iis ficl copia, etc.

i. N 2 236.— Ecuador.—Presidencia del Concejo  Munici-
pal. =Machala, Abril 30 de 1902.-- Seflor Gobernador de la
Provincia.—Ciudad.—Con fecha 135 de Marzo proximo pasa-
do, cn oficio N® 210, esta Presidencia dijo 4 esa Goberna-
cion lo siguiente:  “Comunico 4 Ud., paralos fines lcgales,
que el 1. Concejo en sesion de sicte del mes proximo pab:gdo
declard que no eran idoneos los sceifores Indalecio Pazmino,
Fernando Salcedo v Polibio Castro, y para completar el nume-
ro de suplentes de la Corporacion, nombrd de Yocales a lps
los scRores Francisco Serrano y J. Eduards Mora.—De Ud.
atento servidor, —Manuel Moling,”— Como en la fecha de di
cho oficio no estaba UL 4 cargo de la Gobernacion, 1o trans-
cribo hoy para su conocimiento.--No me parece demads ma-

R -
o ayyierer o i ereeicros, tang ~TCIraiCS -
aifesiarls ave ol ntmcre Je foncejuros, lanw prnnaracs Co
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mo suplentes, estd completo.—De Ud, afento scividor.—
J. L.Franco.
Es fiel copia, etc,

j. N© 265, Ecuador. Presidencia del Concejo Mu-
nicipal. - Machala, Mayo 6 de 1902, Sefor Jefe Politico. —
Ciudad.— En sesion de 29 del mes proximo pasado, el Concejo
tomd en consideracion el atento oficio de Ud. de 25 del mis-
nio mes, N© 78, en que manifiesta que siendo el Sr. Fran-
cisco Aristides Serranc deudor por alcance de cuentas no
podia continuar desempefiando el cargo de Concejero muni-
cipal. Mas, habiendo ¢l Sr. Serrano comprobado jhaber sa-
tisfecho ese alcance con un certificado expedido por el Sefior
Colector Fiscal, el I. Concejo resolvié que no habia impcdi-
mento para que el referido caballero continuara en su fpuesto.
~Lo cual comunico 4 Ud. para su conocimiento vy el del Se-
flor Gobernador de la Provincia.- De Ud. atento servidor,
Manuel Molina.

ks fielcopia, ctc.

k. N2 260. Ecuador. Presidencia del Concejo Mu-
nicipal. - Machala. Mayo 7 dc 1902, Sciior Gobernador de
la Provincia.—Ciudad.—Su atento oficio de 2 del presente,
N & 306, tan sélo io-he recibido ayer. Segun es publico,
parece que esa Gobernacion trata de entrar 4 calificar la ido-
neidad de algunos miembros de esta Corporacién, cosa que
me resisto 4 creer, por cuanto la ley da esa facu]tad alos mis-
mos Concejos yla de nombrar vocales (parte final del articulo
40 de la Ley de Elecciones). Respecto 4 la calificacion de los
sefiores Indalecio Pazmifio, Fernando Salcedo y Polibio Cas-
tro ‘fué hecha, no el sicte de Marzo como dice en su referido
oficio, sino el siete de Febrero del presente afio, como puede
cerciorarse por los oficios que dirigi 4 esa Gobernacién con
fecha 15 de Marzo v 30 de Abril ultimos, Nos. 210 y 256,
respéctivamente. ~ El primero y ¢l tliimo de esos sefiores son.
estanquilleros, una vez que son socios gerentes d¢ las razo-
nes sociales Pazmifio y Castro Hermanos, de esta plaza, cali-
ficados como tales para cl pago de los impuestos respectivos;
y el segundo, 4 mds de ser ciego, se encuentra en igual caso.,
~ L articulo 114 de la ley dc H{\Ll(,lh a.se refiere & deude-
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res por alcance de cuentas, en tratdéndose de emipleados i~
nicipales, y ninguno de los Concejeros se halla incurso en
csa disposicidn.----Habiéndose pedido en tiempo oportuno
ante el Tribunal de Cuentas revocatoria de la disposicién en
que mandaba rendir cucntas & los Admiftistradores del Ferro-
carril, pendicente la resolucion de esa solicitud, conio es bien -
sabxdo quedaron suspensos los efectos de la pnmexa provi-
dencia, quedando también, por lo mismo, aptos los Conce-
jales que fueron administradores y que por esto trata Ud.
calificar de impedidos para continuar en sus puestos. Por
otra parte, aun no esta vencido el plazo de sesenta dias que
que el mismo Tribunal concedid para la presentacidn de di-
chas cucntas, y micntras no expire ese término no puede con-
siderdrseles deudores de cuentas.—Por eualquiera lado que se
mire, queda, pues, probada la idoneidad de los referidys Con-
cejales.—Y enel supuesto de que los Administradores del
Ferrocarril tuvieran tal obligacidn, en el mismo caso se en-
contraria el Sr. Polibio Castro, puesto que fué ;Cajero Conta-
dor del mismo Ferrocarril, con el deber, por tanto, de ren-
dir sus cuentas ¢ inhabil para ejercer cualquicr cargo publico.
—De ninguna manera corresponde & la Gobernacién de la
Provincia calificar la idoneidad de quienes pueden ‘ser 6 no
Concejales Municipales, sino 4 la misma Corpozamon qulen
Unicamente le estd atribuida esa (acultad. - Si los sefiores
Castro, Salcedo y Pazmifio se creyeron perjudicados por ha-
ber sido calificados no iddneos para suplentes del Concejo,
debieron recurrir ellos “en tiempo oportuno ante la Corte Su-
prema, segun el siguiente articulo de la Ley de Régimen
Municipal, que dice: ““T'odo el que s€ considere perjudicado
en sus derechos por un acuerdo, ordenanza 6 resolucién de
las Corporaciones Municipales, podrd dirigir su queja 4 la Cor-
te Suprema para los efectos del articulo........ ..de” la Constitu-
cidn.”  Hoy los elegidos legalmente por la Corporacion para
Vocales de élla han ejercido y estdan en actual ejercicio de sus
cargos. Sobre toda ley, Scilor Gobernador, esta la funda-
mental, quc es la Constitucién de la Republica, y debemos
atenernos 4 sus articulos 123y 132, que dicen: “Articulo
123.—No se ejecutardn los acuerdos municipales en todo lo
que s¢ oponga 4 laConstitucion é 4 las leyes; y caso que, so-
hre esta materia sc suscitase alguna controversia entre la Mu®
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mcipam ad y la auloridad po litica, se decidira por la Corte Sy~
prema.”—“Articulo 132.—*“La Constitucion es la suprema ley
de la Repliblica, y cuzlesquiera leyes secundarias, decretos,
reglamentos, Ordenes, disposiciones 6 tratados pubucos que
stavieren en contradicién 6 se apartaren de su texto, no
surtirdn efecto alguno.” Hdblendo pues, controv ersia entre
la M\jmcspahdad y la Gobcmacxon es’a la Excma. Corte

, Wupkema 4 quien Lonespondc decidir, y no 4 Ud. sobre es-

hofe. enoyoso asunto.—El articulo 132 de la Constitucién dice
-;,l‘épamente cual de las dos disposiciones de ley debe pre-
valeeer::'sila de dicha Constitucién 6 la del articulo 114 de
14 167 dé Hacienda citada por Ud.—De Ud. atento servidor. —
\Lmuel ‘ﬂolma

,Ds ﬁ_el copia, etc.

"~ :

.. Reptblca del Ecuader.—Gobernacionde “El Gro.”
~—N©® 306.—Machala, Mayo 2de 1902.—Sefior Presidente
del Tiustre "Concejo Municipal.—Presente.—Ia calificacién
que hiciera el I Concejo en la sesion de siete de Marzo dl-
timo, declarando que no eran iddneos los sefiores Indalecio
Pazmifio, Fernando Salcedo y Polibio  Castro, fué 4 todas lu-
ces ilegal; por cuantg es y hasido notoriamente puablico que
ios referidos Seffores no son estanquilleros, causal en que se
apoyara el Concejo para hacer tal declaratoria, segin cons-
ta del escrutinio. VY ya que talvez no quiera é no pueda el
Concejo entrar en la reconsideracidn de este punto; la Gober-
nacion dara cuenta 4 la Corte Suprema para que resuelva lo
que fuere arreglado 4 la ley y justicia.—Por otra parte, mani-
festaré 4 Ud. que el ndmero de Concejeros municipales prin-
cipales noesla completo, pues algunos de ellos no pueden
desempefiar el cargo, segiin se comunicd 4 Ud. en oficio N©
206, de 14 de Marzo 0ltimo, por cuanto estan obligados 4
rendir sus cuentas al Tribunal respectivo, como Administra-
dores que fueron del Ferrvocarril, conforme & lo dispuesto por
la Ley Orgdnica de Haclenda y dlas resoluciones de Altos
Magistrados.—Contesto al oficio de Ud., N2 256, de fecha
30 de Abril pasado.—Dios y Libertad. — Rafael Real

PEE VAN
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m.—En Machala, 4 tres de Marzode mil novecientos dos,
ante el Sr. Jefe Politico accidental D. Joseé 1. Franco se pre-
sentaron los sefiores Francisco Serrano y José Eduardo Mo-
ra y prestaron la promesa constitucional para entrar 4 ejer-
cer el cargo de vocales del I. Concejo Munipal para que han
sido nombrados por la Corporacién; firmando la present
el Sr. Jefe Politico y con el Secretario que .certifica.—J. 1,
Franco.—Francisco Serrano.—J. Eduardo Mora.—J. Arist®

des Mite, Secretaio. o <
Es fiel copia, etc. 5 O
Machala, Noviembre 11 de 1902. A,{) /‘;7\/

El Oficial 1 © —J. Eduardo

v

~..

ACUSACION PARTICULAR

Sefior Ministro:

En los juicios que, por varias infracciones, sigo 4 nom-
bre de los seffores Juan Maldonado y Francisco Aristides
Serrano contra el Gobernador de “El Oro,“ Sr. Rafael Real;
permitame, antes de formular la acusacién, exponer las prue-
bas relativas, yad 10s hechos constitutivos de las infraccio-
nes, yad laresponsabilidad del agente, ya 4 la delincuen-
ciaque de aquellos hechos se deriva.

I

Al tratar de los hechos, seguiré el orden trasado en el au-
to cabeza de proceso.

1.—El N® 1° reflere dos hechos; 4 saber:

a.) Que el Jefe Politico del cantén Machala ha proce-
dido 4 reunir en la Casa Municipal 4 tres individuos puarti-
culares, para que, con el cardcter de Concejales, ejerzan fun-
ciones en lugar de los que fueron legalmente elegidos;y
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b.) Que dicho empleado procedié por orden del Gober-
nador de 1a Provincia de “El Oro,” Rafael Real.

2.—Que tuvo lugar la reunién presidida por el J efe Po-
litico consta del testimonio de los sefiores Alcades Municipa-
les Juvenal Franco R. y H. A. Cruz, (a) y de la compulsa res-
pcetivaen que consta la sesién de la junta presidida por
el mencionado Jele Politico.

3.—La circunstancia de que la reuniébn se com-
puso de individuos particulares, para que con el cardcter
de Concejales ejerzan funciones en lugar de los que fueron
legalmente elegidos, resulta de las siguientes consideraciones:

BEn Noviembre 27 de 1901 época designada por la
Ley de Elecciones (Art. 38), el Concejo Municipal del can-
tén Machala hizo el escrutinio y la calificacion de los Conce-
jales nuevamente elegidos. “En consecuencia,” leo en el
acta respectiva, “‘y atendiendo al ndmero de votos y pre-
via calificacidn de idoneidad, se declard legalmente elec-
tos primero, segundo y tercer Concejeros 4los sefiores José
1. Franco, Dr. Juan Borja y Manuel Serrano, respectivamen-
te, y en el mismo orden, suplentes, previa calificacion, 4 los
sefores Francisco A. Serrano, Dr. David Rodasy Estevan
Aguilar.......... ”

Y en la compulsa de la sesidn de Febrero 17 de 1902,
(b) se expresa: ‘“La declaré abierta el Sr. Presidente D.
Manuel Molina con asistencia del Concejero principal Sr.
Francisco Aristides Setrano y de los suplentes Sr. Estevan
Aguilar y José Vicente Valarezo.........Habiendo quedado in-
completo el nimero de Concejales suplentes, por haber pasa-
do & principal el Sr. F. Aristides Serrano, se procedié 4 lle-
nar la vacante.— Visto el escrutinio practicado en la sesidn de
Noviembre 27 del afio anterior, y que los seflores Fernando
Salcedo, Polibio Castro ¢é Indalecio Pazmifio, Gnicas personas
que siguen a los suplentes con mds de diez votos; no son idé-
neos para desempefiar el cargo de Concejeros suplentes por
ser estanquilleros, caso previsto por la ley, se nombré voca-
les del I. Concejo 4 los sefiores Francisco Serranoy J. Eduar-

a. fgs. 19 v 49 del proceso.
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do Mora; disponiéndose dar aviso del particular al Sr. Jefe
Politico, para que se sirva posesionar 4 los seflores antes
nombrados.

En efecto, asi se verificd, por medio de sendas comuni-
caciones dirigidas 4 los sefiores Jefe Politico y Goberna-
dor; {c] y en consecuencia,los suplentes Francisco Se-
rrano y José Eduardo Mora (declarados lega.mente electos
porla Corporacién correspondiente) tomaron posesion del
cargo con sujecion a las prescripeiones legales; con lo cual
éstos obtuvieron la calidad de Concejeros suplentes; y los
sefiores Fernando Salcedo, Polibio Castro é Indalacio Pazmi-
flo, inhdbiles para el desempefio de ese mismo cargo, no pa-
saron deser meros individuos particulares.—*Particular”’, leo,
en el Diccionario de la Academia Espafiola, “dicese en las
comunidades y republicas del que no tiene titulo ¢ empleo
que le distinga de los demas.

Luego, hallase plenamente comprobado el aserto de que la
reunién presidida por dicho Jefe Politico se comnpuso de tres
individuos particulares, para que, con el cardcter de Conceja-
les, ejerzan funciones en lugar de los que fueron legalmente
elegidos, como reza el pdrrafo primero del auto cabeza de
proceso. ‘

4.—Quiénes fueron los legalmente elegidos, aparece de
las sesiones ya citadas, de Noviembre 27 de 1901 y Febrero
7 de 1902; en las que se procedié al escrutinio y calificacién
de los Concejales por el Concejo legalmente constituido; de
conlormidad con lo explicitamente determinado ppr-el articu-
lo 38 de la Ley de Elecciones; la cual, después de clasificar
& los electores (articulo 2°,) agrega: “Los de primera clase
eligen (entre otros) 4 los Concejales del cantdén®, y el aludi-
do articulo 38 prescribe:: “Los votos de los electores de pri-
mera clase, se recogeran en la forma prescrita por esta ley,
y desde el veinte hasta el 30 de Noviembre, el Concejo can-
tonal cesante hard los escrutinios generalesy calificard los
nuevamente clegidos.”

Con estricta sujecién 4 este precepto legal, el Concejo
de Machala hizo en Noviembre 27 de 1901 el escrutinio y ca-
lificacidn de los nuevamente elegidos; ejerciendo, permitase-

NN R K2 TR B
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me repetirlo, una atribucién privativa de aquella Corpora-
cién; puesd ella y séla 4 ella correspondia. legalmente en
en el caso que nos ocupa resolver, acerca de la idoneidad ¢
inhabilidad de los individuos que la compondrian.

5.—Mas, 4 sobrevenir & aquella calificacién, causas fi-
sicas ¢ morales que impidan el desempefio del cargo 4 al
guno 6 algunos de los Concejales calificados; la calificacién
de aguellos que habfan de subrogarlos, corresponde natural-
mente al_propio Concejo, cual se hallaba organizado al tiem-
po de hacer la nueva calificacion.

A ninguna otra autoridad es facultativo inmiscuirse en
lo relativo 4 la organizacién de las Municipalidades, segin
sedesprende del tenory espiritu de la Constitucién, en la
que se trata, inequivocamente, de garantizar la independen-
cia de lds Municipalidades en lo concerniente 4 los intereses
seccionales; sin mds restriccién, que las impuestasS de una
manera explicita por la ley. ‘“Para la administracién de los
intereses seccionales, habrd Municipalidades,” estatuye el
articulo 122 de la Ley Fundamental; v afiade en el propio

" articulo” “La ley determinara su organizacién y atribuciones.”

En efecto, encontramos en la Ley de Régimen Mu-
nicipal la forma y organizaclén de los Concejos cantonales,
sin que en ello tenga ingerencia alguna la autoridad adminis-
trativa. . Con absoluta independencia nombran los emplea-
das, cuyo nombramiento les incumbe conforme 4 la ley: por
ejemplo, los Alcaldes Municipales ¥ con idéntica indepen-
dencia admite 6 no las excusas y vemuncias de los wiiembros
de la Municipalidad (atribucién 23, art 30 de la citada Ley
de Régimen Municipal.) ‘

Y sies verdad queel Jefe Politico interviene en la san-
cién 6 veto de los acuerdos municipales, aquella inter-
vencidn la ejerce legalmente, no en los actos relativos 4 la
organizacién 6 régimeninterno del Concejo, sino en aquellas
resoluciones & ordenanzas (que pueden llamarse leyes sec-
cionales) en que la Corporacién dicta reglas que atafien 4
la generalidad de las personas dependientes, bajo cualquier
respecto, de la autoridad de la seccién cantonal respectiva.

Y aun entonces, 4 ocurrir controversia ¢ conflicto. entre
la Corporacién seccional y Ia autoridad politica, no es 4 ésta
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dquien compete dirimirlos: su atribucién al respecto se redu-
ce 4 recurrir 4la Corte Suprema,

6.—Ahora bien, ™ 4 las Corporaciones municipales co-
rresponde, ya la aceptacion 6 no aceptacion de las excusas §
renuncias de sus miembros, ora su calificacion de idoneidad.
Lo cual puede verificarse en cualquier tiempo; esto es, cuan-
do se presenteel motivo U ocasién de la excusa, de la renun-
cia 6 de la calificacion.

En elcaso que nos ocupa, enFebrero 7 de (902 presn-
10se la necesidad de proceder 4 una nueva calificacién de su-
plentes para lienar las vacantes, y en consecuencia, el Con-
cejo de Machala obré legalmente al hacer, en aquella fecha,
dicha« calificacidn, y estuvo en sus atribueiones determinar la
idoneidad 6 inhabilidad de aquellos que segufan en numero
de wvotos, seglin el resultado del escrutinio; y si alguno
se conceptuaba perjudicado por aquella determinacion,
expedito tenia el recurso ante el Poder Judicial, del modo y
por las causales prescritas por la Constitucién y las leyes,
y mientras no se pronunciara fallo definitivo por el Tribu-
nal correspondiente, habian de surtir pleno efecto la resolu-
cién 6 resoluciones del Concejo.

En el punto concreto de que tratamos, la Municipalidad
de Machala declaré inhabiles para desempefiar el cargo de
Concejeros suplentes & tres individuos. Estos no llegaron,
pues, 4 adquirir la calidad de Concejales; no pasaron de me-
ros particulares. Sin embargo, el Jefe Politico, por orden
del Gobernador, los reune para que ejerzan, como ejercicron,
funciones propias de los Cuncejos Municipales, con exclu-
sién de los Concejales legalmente electos, calificados y que
alin estaban en posesién de sus cargos.—Circustancias todas,
que se hallan plenamente justificadas.

7.—Que la reunidn, tantas veces mencionada, tuvo lugar
por mandato del Gobernador se deduce de estas justificacio-
nes. - En la compulsa correspondiente (d) aparece qug
reunido el Concejo espurio, dié lectura 4 un oflcio de la G,
bernacién ....... en que dispone que se reuna ese [Justre Cop .
cejo. —Y quien lo dispuso nos lo dice el Jefe Politico mjg

d. fgs. 74 del proeeso,
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mo en su informe referente al oficio del Sr. Gobernador
oficio constante en copia auténtica (h) en el cual aquel,
funcionario declarando por siy ante si inhabiles 4 los Con-
cejales sefiores Manuel Molina, José I. y Francisco A. Serra-
nos y José Ignacio Franco; resuelve que se hace necesaria la
organizaeion del Concejo con miembros perfectamente hébi-
les.

En consecuencia. aquel empleado publico dictd dispo-
siciones excediéndose de sus atribuciones y por tanto in-
curriden la infraccién castigada por el articulo 253 del €6-
digo penal.

8.—A ello no obsta ni que la Orden escrita dictada al
efecto no contenga designacidn de personas; ni que siendo
ilegal no pudo ser cumplida por el subalterno. (&)

Lo primero no obsta, porque siendo constitutivo esen-
cial del mencionado delito la extralimitacién de un empleado
pubiico en el ejercicio de sus atribuciones; fué suficiente el
acto de entrar en la calificacién de los Concejales que, en
concepto del Gobernador, no eran hébiles, para que se veri-
ficasan la usurpacién & extralimitacién castigadas porla ley,
como se deduce claramente del tenor del citado articulo 253,
y de las atribuciones de los Concejos Municipales, Unicas pet-
sonas competentes, segun lo demostramos ya, para la deter-
minacién de la habilidad 6 inhabilidad de los Concejales
respectivos.

Tampoco cabe ni suponerse que la circunstancia de
haber sido ilegal la orden impartida por un empleado supe-
rior 4 otro que le esté subordinado, exima de responsabilidad
4 aquél.—Lo legal 6 ilegal de la orden decretada por el supe-
rior y ejecutada por el inferior, podrd infiuir en casos deter-
minados, en el grado de la responsabilidad penal de és:te;
mas, la del superior es siempre una misma, en orden dla
delincuencla.  Establécelo expliciia y absolutamente el pre-
cepto del Cédigo respectivo, que dice: Si el indiciado justx(}—
ca que ha obrado por ordende sus superiores, en matgrla
de la competencia de éstos, Y en la cual se les debe obedien-
cia disciplinaria, solamente &stos serdn castigados.

v Alesseiones del 3t Rl
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Ton suma: halldndose comprobados plenamente los he-
chos puntualizados en el nimero primero del auto cabeza de
proceso, justificado estd que el Gobernador de la provincia

de “El Oro,“ Sr. Rafael Real ha infringido cl aludido articu-
lo 253,

il

9.—No pararon en la usurpacién de atribuciones los
desmanes del Gobernador, sino que cayendo de abismo en
abismo; para conseguir su objeto, “‘puso guardias en la ca-
sa Municipal 4 fin de impedir la entrada ast4 los legitimos
miembros de! Concejo como 4 las autoridades municipales.®
(Parrafo 2° del auto cabeza de proceso).

Lo precedente contiene la relacién de dos hechos, ele-
mentos de dos infracciones diferentes: haber el Sr. Goberna-
dor Real impedido que aquellas personas ejercieran sus fun-
ciones; y requerir para ello la fuerza pablica.

10.—Los dos actos se hallan justificados por el testi-
monio conforme (en cuanto & lo sustancial) delos testigos
presenciales sefiores Juvenal Franco, H. A. Cruzy Jousélg
nacio Franco. (f) -

LLa comisién del primero, constituye el delitv contra las
libertades 6 derechos garantidos por la Constitucion, ordena-
do 0 ejecutado por un empleado U oficial publico (Art..173
C. P.); yla del segundo, el de abuso de autoridad castiga-
do en el caso de que un agente 6 comisionado del Gobierno,
cualquiera que sea su empleo 6 grado, hublera requerido u
ordenado, hecho requerir 4 ordenar la acciéon ¢ empleo de la
fuerza piiblica contra la ejecucion de cualquiera orden ema-
nada de la autoridad; con la circunstancia [en el caso que nos
ocupa) que la orden surtié efecto.—Ordenada la reunién del
Concejo Municipal de Machala, el Goberdador opusose 4 ella
por medio de la fuerza piblica, y con la oposicién consiguid
su objeto. El Concejo declard cuales cran sus ‘miembros ha
biles, y dicho empleado los declara inhdbiles v les impide, por

P 10 O T e .
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medi» de la fuerza, que acudan & las sesiones.
11.—Si la Constitucién garantiza 4 los partxculales el
derecho de asociarse para fines no prohibidos por las leyes;
con cuanta més razén gozardn de esa garantia los miem-
" bros de las municipalidades. Pesando sobre éllos gravisimos
deberes enel ejercicio de su cargo; tienen naturalmente la
facultad de emplear los medios conducentes al cumplimiento
de aquellosideberes; entre los cuales se cuenta como uno de
de los méas importantes y aun necesarios, el de reunirse en
Corporacién,

Y que las Municipalidades son verdaderas autoridades
enlo que respectad sus funciones, no hay para qué decirlo.
Reunidos en Concejo, tienen la facultad de dictar ordenanzas
0 resoluciones obligatorias relativas a las personas y bienes
“existentes en la seccién respectiva; hay asimismo un poder
ejecutivo seccional, y hasta ejercen jurisdiceién por medio de
empleados de su libre nombramiento y remocién, 4 fin de que
s¢ hagan efeetivas dichas ordenanzas ¢ resoluciénes; y por
eonsiguiente, las 6rdenes dictadas por las Municipalidades
son actos de autoridad, y el empleado publico que requiera la
accién 6 empleo de la fuerza publica contra una orden ema-
. nada legalmente de aquellas Corp'oracioneS' se hallaen e
% caso del articulo 278, y 4 llevarse a cabo dicho empleo, en ¢
: %d?l articulo subsi, uxente

m

12.—Los actos referidos en el nimero 3° delauto
cabeza de proceso, constan de la acta respectiva y la
circunstancia de ser responsable de aquélios. el Sr. Go-
bernador, lo dejamos manifestado al tratar del N© 19 por
lo cual ‘me parece iniitil repetir los argumentos. que, en mi
concepto, évidencian la culpabilidad de aquel empleado,
Agregaré tan sélo que dichos actos entrafian la infraccién
del aludido articulo 253; pero que siendo un acto diferente
aunque de la misma naturaleza que el sefialado enel N2 1o
tiene que ser considerado como elemento de ofra infraccién,
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& sea como la repeticidn de una misma, por razén de un ac-
to diferente.

En Iotocante 4 los actos relativos 4la Junta del Fe-
rrocarril de Machala, prescindo, por ahora de ellos, para

tratarios al ocup’lrme en la acusacion proouesta por el Sr.
F. Aristides Serrano.

v

13.—Que el Gobernador Sr. Real ordeno al “Admi-
nistrador de Correos la entrega de la corresponden-
cia del Municipio a! Secretaric nombrado por el supuaesto
Concejo consta ora del oficio del propio Gobernador y det
acta de reconocimiento, ora de las sesiones de las jumas
Real, Pazmirfio y Ca. ((7) las cualesdeclaran, porsi y ante si,
Semetdu)\lummpal & la persona dasxgmda como tal en el
consap1ds oficio del Gubernador.

La tropelia en que nos ocupamos encierra dos infmc-
ciones: la repeticidn de la usurpacidn, por medio de un acto
diferente de los anteriormente enunciados, y la violacion
del articulo 171 del respectivo Codigo. (%)

VI
14,—L.o aseverado en elN® 72 dal auto cabeza
proceso se deduce de los ot'icios‘ correspondionte\' (h); lo

nado de hto sobre u\u‘paum de amhuuonc &
Vi

15.—1il h cho & que se .cuere €l N2 87 del propio
auto consta asl de la orden del Gobernador Sr. Real como
de la copia currespondiente y de la confesion del propio
sefior. (i)

Cfes. 83, 103 4 ty¢ vespectivamente del proveso.
13- i0s D meros 5 y 6 prescindo, porque procediendo, como pro-
cedo, de buena fe, reconozeo (e no hay  pruchax soficisutes acerca de
Ia realidad de los hechos en estos mimeros ndicados.

h. fs 59 v 60 del procesu.

i. fus. 163, 166 y 167y 147 & 149 de id.
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Este caso se halla, me parece, comprendido enelait
567 del tantas veces citado Cddigo, y en consecuencia, -para
la determinacién de la culpabilidad del agente es aplicable ic
disposicion especial contenida enel art. 287 del propio Cédigo.

16.—Habiéndo terminado lo concerniente 4 los hechos
relacionados en-el auto cabeza de proceso iniciado de oficio,
y 4 las pruebas pertinentes, pasemos al examen del proce-
so formado por acusacion particular del Sr. F. Aristides Se-
rrano. .

Basta leer la querella y los documentes con que se la
propuso, reconocidos por el Sr. Real; (j) para reconocer e
fundamento de la acusacidn. 1

En efecto, estos documentos comprueban que el Gober-
nador Sr. Real ejercis repetidas veces atribuciones legalmen-
te privativas de la Junta del Ferrocarril de Machala estable-
cida, como Corporacién independiente, por el decreto Legis-
lativo especial de Octubre 11 de 1899,

Este Decreto contiene, entre otras disposiciones, la del
art. 22, que dice: “La direccién y administracién de la obra

~ (el ferrocarril de Machala al Pasaje) “estard 4 cargo de una
“Junta, compuesta del Gobernador de la provincia y de dos
mlembxos nombrados por cada una de las Municipalidades

3

.»de Machala y Pasaje.”’—Y el articulo subsiguiente agrega

"“La Junta nombrara un Colector, que no sera miembro de

el]a, Y que tendxa A su cargo la percepcion € inversién de la

“renta ... ...

Segun el claro tenor de esta disposicion, establecidse
una persona juridida; para un {in determinado y con atribu-
ciones propias. Sin embargo, el Gobernador, persona distinta
de la Corporacién misma; segln la regla establecida pcr el
articulo 2040 del Codigo Civil, ejerce, por si solo, atribucio-
nes concedidas 4 la Junta; destituye al Colector, que estaba
en posesion del cargo, y nombra otro; decreta la ocupacién de
las oficinas detl ferrocarril y sus accesorios, ordena la fractura
de las cerraduras de sus dependencias, etc. etc.; en {in, cons-
titdyese 4 titulo de Gobernador, en Unico y real administrador
dejlos bienes del ferrocarril, con prescindencia del designado
por la ley para ejercer aquellas atribuciones.

j. fs. 138 y139, 131 4 138, y 147 4149 resp cc.ivament: del proceso.
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¢No entrafia tal procoder la flagrante usurpacion de atri-
buciones, en la cual tantas veces hemos tenido que ocuparnos?

17.—A tan apodicticas razones, oraopénese la inhabili-
dad de mi mandante para el desempefioc de cargos publicos,
ora objétase la verdad y autenticidad del Reglamento dictado
por la Junta del Ferrocarril.

Lo primero es falso, y lo segundo ineficaz, v esto y aque-
llo impertinentes, por cuanto en manera alguna excusarian
la conducta del Sr. Real.

Segun el aludido Decreto, al Gobernador dela provincia
de “El Oro ’ no se concede otra atribucién que la de ser miem-
bro de la Junta, mas, lo concerniente 4 cualquier acto adminis-
¢rativo en general, y especialmente al nombramiento y, en
consecuencia, 4 la remocién del Colector y la declaracion de
su inhabilidad, compete exclusivamente 4 la Junta, 4 ese ente
juridico distinto de los miembros que la componian, individual-
mente considerados; 6 al Poder Judicial; llegado el caso; mas
en ninguno al Ggbernador por si solo.

No me‘nosjaladi es el argumento fundado en lo relativo
al Reglamento.

La Junta que nos ocupa tuvo la facuitad de dictar su Re-
glamento; mas, ya sea que hubiese hecho uso de aquélla ¢
que no lo hiciese, en ninguna hipétesis podia modificar el De-
creto legislativo que la cred, ni alterar las atribuciones que se
habian concedido.

Quedan, pues, en pie las razones que ponen de bulto la
responsabilidad del Gobernador.

Quien, viéndose ahogado, acude, por salir del aprieto.
hasta a los medios mds sutiles, como lo es el error manifles-
to de cita del nimero 254 en vez del 253 contenido en la que-
rella, que entablé 4 nombre del Sr. F. Aristides Serrano. La
clarisima relacién de los hechos que aquella contiene pone ¢
la vista sin lugar 4 duda, la infraccion de que se trataba, y
para mayor abundamiento, hallase transcrito el texto de la
ley; el cual seencuentra no en el articulo 254, sino en el 252
del Cédigo Penal.—Hubo, pues, realmente error en la cita de
numero del articulo; mas, ello no obstd, ni en lo mds minimo
4 la manifestacién clara de la voluntad acerca del delito po:
que se querellaba mi -mandante.
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18.—Respecto de la ampliacion de la querella, reproduz-
colo expuesto enel N2 13 de este escrito. .

19.—Por lo expuesto, y por los demas motivos qae per-
cibird U., a nombre del Sr. Juan Maldonado acuso al Sr. ka-
fael Real, mayor de edad, natural de Riobamba, casado, em-
pleado publico y de Religion catolica, por las infracciones si-
guientes determinadas en el Codigo Penal: la del articulo 253
con las circunstancias de reincidencia y previo cenocimiento
de la inhabilidad de las personas que entraron 4 desempefiar
el cargo de Concejales, y las de los articulos 173, 278,279 y
567 relacionado con el 287.

20.—A nombre del Sr. F. Aristides Serrano acuso al
propio Sr. Real por haber cometido las infracciones castiga-
das por losarticulos 253 y 567, relacionado con el 287 del
Cddigo precitado.

21.—Por tanto, solicito que Ud. dé 4 la causa el trdami-
te correspondiente.

Sefior Ministro,
' J. ML BORJA.

Vo)

AUTO MOTIVADO
Quito, Octubre 7 de 1903, las dos.

Vistos: Las diligencias del sumario prestan merito su-
{iciente paraproceder criminalmente contra Rafael Real, Go
bernador de la provincia de “L} Oro, ya por el delito de usur-
pacién de atribuciones, cuya existencia se ha comprobado con
las actuaciones practicadas en conformidad con el auto ca-
beza de proceso de fgs. 7,laquerella de fgs. 138 yla am-
pliacién de fgs. 140; ya por razon de abuso de autoridad, cu-
ya infraccion se halla también comprobada en el sentido del
hecho relacionado enel N2 2 del auto cabeza de proceso de
fgs. 7. Por tanto, se declara que ha lugar 4 formacién de
causa contra el expresado Gobernador por las infracciones
mencionadas y comprendidas respectivamente en los articu-

* Prescindese dela vista fiscal,porque es tan deficiente, que es igual
i cero. j
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los 253 v 278 del Codigo penal. Redizcase 4 prision al en-
causado: embdrguenscle bienes equivalentes 4 la cantidad de
ciento sesenta sucres; prevéngascle nombre defensor, silo
guisiere, v tomesele su confesion dentro del término “legal.
Comisionase para la practica de estas diligenc:as al Juez Le-
trado de “ 1 Oro,® In mismn que para la calificacion y acep-
tacion de la danza, caso de ofrecerla ¢l encausado con el ob-
jeto de evitar la prision v ¢l embargo de bienes. Pdéngase en
conocimiento det Poder Ejecutivo la iniciacion de esta causa.

CUEVA.

APENDICE

Quito, Octubre 28 de 1903.

Sr, Presidente de la Corte Suprema.

131 Sr, Ministro de lo Interior, en oficio N2 455, de 26
del presente. me dice:

“lin contestacion al oficio de Ud. N 2 724 de veinte del
presente mics, ¢n que se me comunica que se ha pronunciado
auwto motivade contra el Sr. Rafael Real, cumpleme manifes-
tar a Ud. que el Ministerio de mi cargo dio oportunamente las
disposiciones relativas d la separacion del Sr. Real del puesto
de Gobernador de la provincia de “E1 Oro;”’ v hoy he recibi-
do el siguiente telegrama: —Sr. Ministro de 1o Interior.—En .
cumplimiento de lo dispuesto en su atento oficio de fecha 4
de Sctiembre tltimo. N 07, tenzo la honra de comunicar &
Ud. gque hov, dlas 2 p. m. se posesiond el Sr. Francisco Dar-
quea l.. del cargo de Gubernador de esta provincia, previa la
promesa de ley.--Ratificaré. —Presidente del Concejo.—Dios
y Libertad.—G. S. Cérdoba.”

Lo que transcribo 4 Ud.. refiriéndome asu atento oficio
N ¢4, de 19 del actual.

De U. atento Servidor

El Ministro de [nstruccion Puablica encargado del Despacho,

Julio Andrade.
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