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El Senados: Seiter L.
Fulin Burbann Aguirre

a sus conciudadanaos
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EXPOSICION

_-__+._._

MI breve actuacidn, como Sena-
: dor de la Republica, en la pre-
sente Legislatura, acaba de darlugar a tan
acalorados debates y de tal modo se ha re-
flejado la excitacion de los &nimos desde la
tribuna parlamentaria hasta en las colum-
nas dela prensa periddica, que al retirarme
hoy prematuramente del Congreso, en be-
neficio de mi salud y vuelto al sereno am-
biente de la vida privada, he reunido mis
apuntes, he repasado una por una mis
palabras en la Camara, he reabicrto el cs-
tudio de mis propdsitos por ver de encon-
trar algo que pudiera yo mismo reprochar-
me, después de maduro examen, vy sdlo he
sentido la satisfaceidon de haber procedido

1
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con entera lealtad v altiva independencia
en la defensa de los intereses publicos.

Y pues que el rechazo amis indicacio-
nes para salvar en lo posible a la Nacion
de su actual postracion econdmica ha sido
tan precipitadoy ruidoso, como abrumado.
ra la mayoria que las hizo fracasar, creo
que debo una sincera exposicion a mis
conciudadanos para que. se formen jnicio
cabal de una cuestion -gque apenas quizi
pudieron entrever, através de borrascosas
controversias y de defectuosas informacio-
nes telegraficas; y tal es lo quevoy a hacer
en estas paginas que lanzoa la luz piblica,
sin pretensiones de suficiencia magistral,
pero si como un brote expontanco de sin-
ceridad y buena fe.

Séame permitido recordar a cuantos
me conocen, que, desde mi mas tempran:
edad, me condujo la suerte al estudio y a
la pr Actica diaria de las operaciones finan-
cieras, a las cuales he consagrado mi ma-
yor actividad darante muchos ¢ afios y sigo
aun dedicandoles toda mi atencion, con 1(1
perseverancia que todos pueden ver, al
frente de varias instituciones de crédito,
cuyos accionistas confian en la Capaudcul
que me ha dado la experiencia. Digo ésto,
no por una vana e impropia recomenda.
¢ion de mis aptitudes, sino para explicar o
autorizar mi intervencion,. desde la curul
legislativa, en los actuales pml)lemas fi-
nancieros. del Estado.

- Mis proyectos, larg ramente estudiados,
‘10 podlau ser, pues, Ta obra desacertada

2
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del empirismo, sino el resultado de una
labor atenta y prolija en la esfera de mi
actividad profesional; y esalabor, es fuerza
que lo diga, 1o merecia la ligereza y hasta
la v1<)lenc1d con que tuera deprimida y
rechazada. T :

Aun recuerdo que se me llama por la
prensa egoista: pero no acabo de compren-
der, por mucho que analizo mis actos, en
qué pudo consistir ese egoismo. Con mu-
cha [recuencia he compartido mi tiempo
y mis quehaceres entre mis deberes perso-
nales y el servicio pubhoo sin que a éste
dltimo me haya lHevado jamds un interés
extrafio al patriotismo. Y en ¢l caso mas
reciente que motiva estas lineas, como
Senador por el Guayas, y tratandose de
cuestiones bancarias, ni siquiera puede
decirse que llevé a la Camara la palabra
interesada de Gerente de Baunco, pues las
instituciones que yo manejo, como todos
saben, son de un caracter absolutamente
extraflio a los puntos debatidos en el Sena-
do; de suerte que el egoismo que se¢ me
atribuye, o sea interés propio, no tuvo
jamas razon de ser, ni aun visto con los
ojos de’'la mas escrutadora suspicacia.

Vamos ahora a estudiar lo que fué
piedra de escandalo en la Camara del Se-
nado; es decir, el proyecto mio para nor-
malizar la cirenlacion dela moneda nacio-
nal y el curso de los (,amblos %Obw el
extranjero
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DICHO proyecto contenla ‘en sintesiy
las siguientes proposiciones:

L° Bl primern de Marzo de 1917 que-
dard insubsistente el Decreto Legislativa
de 30 de Agosto.de 1914 sobre inconverti-
bilidad de los billetes de Barco.

2.°—8e prohibe a los Bancos emitir
billetes de unoy dos sucres, y los que estu-
vieren en actual circulacion seran recogi-
dos y canjeados por metdlico desde la
promulgacion del presente decreto.

3.°—El Poder Ejecutivo, previo dicta-
men del Consejo de Estado, autorizard la
importacion .y exportacion de la moneda
de oro y-plata, segin lo exijan las necesi-
dades de la virculacion y los cambios.

~4.7--La Sociedad de Agricultores del
Fcuador, domiciliada en (‘uav wuil, como
institucién creada por el Estado, venders,
sus letras al comercio nacional a un tipo
de cambio que no sea mayor del precio que
tenga el oro en las plazasextranjeras, mas
los gastos de remesa, seguro y comision.

Hasta aqui les puntos contenidos en
mi proyecto de decreto, que puedo ampliar
y docimentar, como voy a hacerlo, para
demostrar que mis indicaciones estaban
abqolutamente irispiradasen la convenien-

cia-nacional y satisfacian a una imperiosa
ne( esidad econémica de la época presente.

Sostengo y sostendré siempre que el
Decreto Legislativo de 30 de Agosto de
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plazas extranjeras, més los gastos de re-
mesa, seguro y comision.”

A esto se me arguy6 que la Sociedad
Nacional de Agricultores era d¢ origen
particular y que, por lo tanto, no habia (e-
recho para la intervencion oficial en s
operaciones,

Y oila lectura de un telegrama en (_]_uu'
se contenian tales afirmaciones, que no
pude contenerme y dijo estas palabras, que
copio literalmente del acta original;

“El telegrama que se acaba de leer no
quiero ni por un momento imaginarme
gque contiene una exposicion de mala fo;
pero si aseguro que esa exposicion  ostd
plagada de errores, y voy a probarlo:

“Que csa Sociediud o5 particulin? "Todo
lo contrario, Sr, Presidente. i Asociacion
de Agricultores es de origen oficial porque
fué creada, siquiera sea indiroctamente,
por un decreto legislativo del Congreso de
1912; y digo indirectamente, porque para
asegurar su existencia, se impuso en el de-
creto a que me refiero la contrvibucion for-
zosa de un sucre por cada quintal de cacao
a los productores de este articulo; contri-
bucion que debe ingresar a la Caja de la
Sociedad.

“Otro error que contiene la exposi-
cion leida es el de que, en mi proyecto,
se- obliga a la: Asociacion a vender sus
letras al 100%.: Pido al sefior Presidente
que se sirva ordenar la legtura del articu-
lo 4° del proyecto.—Se lee—Qué quiere
decir ésto? Lo que cn este articulo se
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trata de evitar cs el escandaloso abuso que
se comete; porque, wmientras. hoy, poy
ejemplo, vende sus letras la Asociacion
a an Banco al 96%, al dia siguiente cso
Banco las vende al 126%, es decir que, o¢n
un dia se nota la. diferencia de treinfa
puntos”. -

“No es este un escandalo?”

Los Poderes Puablicos, sefior Presiden-
te, estan obligados a impeédir: esta claso
de abusos, y a eso tiende el articulo 4° del
Proyecto que la Comision impugna.  No
es que se quiere obligar a la Asociacion «
vender sus letras-a Ia par, no, sefior, por-
que-es cosa muy distinta devir que se han
de vender letras al 1004 a decir que se
venderdn 4 un tipo de cambio que no sea
mayor del precio que tenga el oro en low

“mercados extranjeros, mas los "gastos (h-
remesa, seguio y comision”.

El pubhm sabe que nofui oido en mis
azonamientos y que trinnfaron mis im-
pugnadores; pero no ha habido quién me
pruebe todavia cual es la conveniencia
nacional que resulta de que el comercio
importador pague un precio fabuloso por
las letras sobre el extranjervo cuando exis-
te en el pais una institucion protegida
por el Estado que las vende baratisimas,
pero sdlo a poderosos v exclusivos clientes.

Quiénes ganan en esta singular ope-
racion?— Los Bancos. —Quién plerde y se
arruina? — Kl pueblo consamidor que reci-
be del comerciante los articulos que nece-
sita con un recargo proporcional al valor

18
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de las letras que compré en los Bancos
para pagar la importacion. Asies como
todos se quejan en este desgraciado pais
de la creciente carestia del- meu,_(u]o, atri-
buida a la conflagracion europea; mas, si
se mira un poco en la forma de los proce-
dimientos, se hallard que el conflicto oxte-
rior-nada tiene que ver cn este caso con el
profundo malestar. que nos aqueja, puesto
que se k‘]e%ﬂbre la causa aqui mismoy
la tenemos 4 la vista.’ -

Por otra parte, si el Gobierno cred la
Asociacion de Agricultores y le permitio la
exaceion que esta ejerce sobre los produc-
tores, con fines de utilidad pablica, lo justo
seria proseguir la obra encaminada a esos
mismos fines y regular los procedimientos
de esa-sociedad para que a su vez alivie la
situacion casl desesperada del comercio y
la-del pueblo, con la eferta de sus letras a
tipo moderado.

BEsto me parece lo justo, y cou ello
pruebo una vez mas que yo no tengo par-
cialidad por uméun Banco, pues Ll‘ﬂt(‘%b
del que se tratare, siempre me ha parecido
irritante la inconsiderada intervencion de
éstos en las oscilaciones del cambio, s true-
que de convertirlo en la gran base de sus
ntllldqdeq pese a los mis caros intereses
de la Dd(l()ll '
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Ex resumen, se me ha negado todo
lo que yo crei conveniente y necesario pi
ra mejorar la situacién econdmica dol
pais, sin mediar siquiera una verdadera y
razonada discusion para ilustrar debida-
mente la materia; pero. en cambio no ho
visto sargir ninguna otra medida que
aventaje y corrija alas mias. Todo queda
como esta, es decir, en plena via de irregu-
laridades, de trastornos, de inquietudes
y de conflictos'para el porvenir, lo cual, «
mi maodo de ver, en nada autoriza ni re-
comienda lalabor de los llamados a velad
por los destinos de la Patria.

El tdnico argumento, mil veces retor-
cido, que seha opuesto a mis indicaciones
ha sido siempre éste: cuidar el oro, que no

salga el oro, tenerlo bien Ouardado para
que no se escape una sola’ partlcula y lo
cierto, lo claro, lo evidente es que con todo
nuestro oro enterrado y custodiado por el
dragoén del absurdo, nos estamos yendo al
ablsmo. _

Mientras tanto yo tengo la constancia
de que hay aqui mismo oferta de oro para
los Bancos que lo necesiten, sin limitacion
de cantidades, y en condiciones tales que
equivaldria a importarlo con sélo uno y
medio por clento de gastos. Y bastaria
una operacion, la mas obvia. desde Inego,
para volver en el dia al camino legal, con-
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1914 sobre inconvertibilidad de los billetes
de banco, fué un crror de calculo, excusado
talvez ante el repentino estallido de 1z
conflagracion europea, que vino a transtor-
nar subltamente la marcha normal de los
negocios en todo el mundo financiero; pero
persistir en‘el error, en época mas serena,
como la que ha seguido después, y mante-
ner en vigor unaley que fué y sigue siendo
el mas grave dafio hecho al pais en sus
valiosos | intereses, 8 verdaderamente inex-
plicable.

Yo sé que el panico mundial en pre-
sencia del inesperado vortice que abria el
conflicto europeo para el hundimiento del
crédito, hizo que numerosos paises, de los
mas amenazados en su vida econdmic,
adoptaran medidas extraordinarias o ¢x-
cepcionales para conjurar o atenuar.una
crisis posible e inmediata; mas, no obstante
la ofuscacion tel momento y la nocion do
un peligro cuya magnitud no era posiblo
caleular, las medidas adoptadas aparecie-
ron siempre dentro de cierta prudente
relatividad en cuanto a moratorias y fuc-
ron modificindose, como recursos transito-
rios que eran, a ‘medida que pado verse
mas claro en la anormal situacion y con-
ciliar.-mejor los intereses comprometidos,

Solo aqui, repito, el desesperado arbi-
trio que inspiré el Decretn de inconvertibi-
lidad de los billetes, sigue en vigencia
indefinida y abrumadora, sin que se¢ pucda
hablar de su derogacion, como necesidad
publica inmediata, porque -se alza un coro

=
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de protestas que le cortan.a cualquiera ¢l
aliento y le malean el mas sano propdsilo.

Pare-e pues, que mientras no desapa-
rezea el Ultimo vestigio de la guerra-euro
pea, segun el criterio quie predomma entro
log’ ]eomladm es, el pais debe estar asido
al decreto de 30 de Agosto como a una ta-
bla dé salvacidn, sin que valga para nada
la consideracion de que nos estamos lan-
zando locamente ala mas segura y espan
tosa catastrofe.

Me atrevo a afirmar que ]a. (_;onﬂagm—
cibn europea no hubiera tenido para cl
Ecuador las peligrosas proyecciones: quo
han seutido otros paises, por las circuns-
tancias particularisimas que nos favore-
cian; y digo también que sl hoy existe aqui
profundo malestar econdémico, débese u
deplorables errores cometidos en la geren-
cia de los 1]900(‘10%\13111)1&0'% Esta es la
verdad.
~ Sepan todos cuantos recorran estas
paginas—ya que debo probar mis ascvera-
ciones--que al estallar el conflicto exterior,
habia por suerte en el pals la cantidad de
oro metdlico suficiente para cubrir .eon
creces los vacios que dejara el stbito trans-
torno delas operaciones comerciales, tanto
en la caja fiscal como en las de las institu-
ciones de crédito nacionales. Las reservas
en oro del Banco del Ecuador eran . consi-
derables; y la actitud de este Banco, desde.
el momento en que llegd a nosotros la noti-
¢ia de la guerra, no fué otra, previendo lo
qué sucederia después, que acudir con sus
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evitar que la bnena moneda se retive, per-
forandola o deformandola..

‘Bien es verdad que bastaria el decreto
de conversiOn para que vuelvan a ingre-
sar en el torrente de la circulacion comer-
cial los caudales’ en plata que estan encar-
petados; pero, con todo, sostengo que vale
mucho mas, por razones obvias que estan
al alcance de todos. y en prevision de lo
que pudiera depararnos el faturo, que las
clases pobres de lu sociedad, las que mane-
jan escasos recursos, los tengdn €n mone-
da metalica. '

Mas tampoco esta medida ha merec ido
la gracia de mis colegas del Senado;y como
1o ha sido propuesta ninguna otra mejor,
cada vez comprendo menos cOmo es que al
pais le conviene el que los billetes de Ban-
co no sean canjeados nien oro ni en pla-
ta, poniéndonos a veces en el caso inaudito
de tener que apelar hasta al carton para
improvisar moneda fld(,(‘londl‘ld en forma
de boletos.

o

~ Erartionlo tercero del proyecto re-
chazado, dice: “El Poder Ejecutivo,previo
dictamen del Consejo de Estado, autorizas
ra la importacién y exportacion de la mo-
neda de oro y plata, segiin lo exijan las
necesidades de la urou]auon ) los cam-
bios”. :
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Creo que ninguna objecién  razonablo
se podria hacer a “este articulo; pues por lo
misimo que estamos viviendo en una época
anormal, debida a los acontecimientos ex-
traordinarios que se desarrollan en Euro-
pa, y que influyen mas 6 menos directa-
mente en todo orden de intereses, convienc
que el Ejecutivo pueda adoptar medidasin-
inediatas para regular las condiciones eco-
nomicas del pais. La experiencia acaba
de probarnos cuan urgente e indispensa-
ble ha sido en estos Ultimos tiempos la im-
portacion de moneda de plata. para reme-
diar a medias la situacion que queda des-
crita en los parrafos precedentes; y puesto
que el oro y la plata no son otra cosa que
simples mercancias destinadas a proveer
las necesidades del comercio, comprense 6
véndanse en el momento oportuno segun
lo requieran las convenienclas naclonaleb,
vistas de cerca por el Poder mas inmedia-
to a los destinos publicos.

Y llego, finalmente, al articulo cnar-
to del proyecto que dice asi: “La Asocia-
¢ion de Agricultores del Ecuador, domici-
liada en Cuayaquil, como institucion crea-
da por el Estado, vendera sus letras al co-
mercio nacional a un tipo de cambio que
no sea mayor del que tenga ¢l oro en las
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virtiendo ¢l billete en oro y restableciendo
la normalidad de los negocios.
¢ Qué falta pues para salvar ala Na-
{cion de la miseria?—So6lo voluntad.
! Yo he querido poner mi grano de are-
na en esta obra inaplazable “de beneficio
Nablico, y me han cortado el camino con
gesto adusto y f{rase airada. Vuélvone
pies descepoionado, pero mo abatido, al
cirgulo de mis ocupaciones partic alares Y
Ro & mis conciudadanos la prueba do
Rsfuerzos por el bienestar de la patria;
esfuelzos estériles en sus resultados, pero
que nge permiten decir estas palabms de
4/ resonancia en mi conciencia: he

cumplido con mi deber.

lez//o LBurbano .?Zyu/rre.

Guagaquil, 27 de Setiembre de. 1916.
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