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: MEMORANDUM

SOBRE LA ABOLICION DEIL DIEZMO EN LA

REPUBLICA DEL ECUADOR.

Legnceidn del Ecuador,
Roma, Octubre 7 de 1884,

In las entrevistas que me ha cabido la honra de tener
con V.. Rma. y con ¢l Ilmo. y Rmo. Monsciior Pallotti, Se-
cretario de la Congregacidn de Negocios Iclesidsticos I ye-
traorclinarios, he procurado poner de manifiesto las razones
que militan para la supresién del diezmo en ¢l Ecuador.

Obsequiando el deseo expresado por V, E. Rma., las
reproduzeo, con algunas ampliaciones, en el adjunto Me-
morandum, escrito & vuela pluma, y sinlos documentos ne-
cesarios que dejé en Parfs al ir & dar la vaclta por el Austria,
para venir 4 Roma, 4 fin de cludir la cuarentena, los cuales
documentos no han podido todavia serme remitidos 4 causa
de la inesperada prolongacion de ésta. No obstante, some-
to- respetuosamente  estos imperfectos apuntamientos 4 la
consideracion de la Santa Sede, de quien  la numerosa po-
blacién agricola del Ecuador, que constituye la inmensa
mayorfa de la Nacidn, espera la anhcelada reforma de la su-
presion del diezmo, y con ella salud y vida,

Aprovecho de esta oportumidad, pura ofrecer 4 V. E.
Rma. los sentimientos de altisima consideracién y profun-
do respeto con que soy

Seiior Secretario de Estado,
De Vuestra Ema. Rma.,

muy atento y humilde servidor.

(Firmado) A. Fores.

A su Eminencia Rma., el Seiior Cardenal l.udovico
Jacobini, Secretario de Estado de Su Santidad, ete., etc,, ete.
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MEMORANDUM

sobre 1a necesidad de abolir el diczmo en ¢l Ecuadsr.

Ante todo conviene reproducir para su examen el texto
de la ley dada en el Ecuador,

I
LEY ECUATORIANA.
LA CONVENCION NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO !

Que, segtn lo estipulado en el Concordato de fa Re-
piblica, la contribucidn de diezmos puede ser sustituida
mediante el consenthmiento de la Silla Apostélica

DECRETA ¢

Art. 1% Bl Poder Ejecutivo recabard inmediatanente
de la Santa Sede la sustitucién del diczmo, en el siguiente
mpuesto.

Art, 22 Sc gravan los fundos risticos con treinta cen-
tavos al aio, por cien pesas de su valor real, sin que se to-
men en cuenta 6 justiprecien las casas de habitacidn de di-
chos fundos.

Exceptiianse las huertas de cacao y las propiedades cu-
yo precio no llegue 4 cien pesos,

Art, 3? Se grava asimismo con ochenta centavos, €a-
da cuarenta y seis kilégramos de cacao que se exporte de
la Republica.

Art4® El Poder Ejecutivo determinari y reglamenta-
4 la formacién de los catastros para la recaudacién del
impuesto de que trata el inciso 1% del artr 29, & invertird
anualmente en este objeto la suma de diez mil pesos, que
se votardn en la ley de gastos. Mientras se formen los ¢a-
tastros, servird para la cobranza el de la countribucién gene-
ral deluno por mil, corregido segin el sistema de la pre-
sente ley.

Art. 5° Se leautoriza igualmente para quc, en las ne-
gociaciones que entable con la Santa Sede, pueda estxpu-
lar, siel Padre Santo lo tuviere 4 bien, que la imposicién
sobre los predios rasticos pertenezca exclusiva y perpetua-
mente 4 la Iglesia, concediendo 4 los Uolectores eclesidsti-
cos parala recaudacion del impuesto los mismos medios que
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empleam los Colectores fiscales, obligandose 4 llenar el pre-
supuesto actual de las Didcesis, si el producto de la contri-
bucién territorial no lo cubriere. '

Art, 6° Caso de no verificarse ¢l arreglo expresado en
¢l articulo anterior, el Poder Ejecutivo, de acuerdo con la
Autoridad eclesiastica que designe la Santa Sede, distribui-
rd el producto integro entre la Iglesiay ¢l Estado, tomando
c¢n cuenta las convenciones actuales relativas 4 la inversién
del producto decimal.

At 6° Esta ley regira, tan luego como se obtenga la
aquicscencia de la Santa Sede.

Dada en Quito, Capital de la Reptblica, 4 15 de Mar-
zo de 1884,

151 Presidente, Francisco J. Salazar.—El Diputado Se-
cretario, Honorato Vazquez.— El Diputado Secretario, Jo-
s¢ Marfa Flor de las Banderas.—El Secretario, Aparicio Ri-
badeneira, ,

Palacio de Gobierno en Quito, 4 22 de Marzo de 1884.
~-ljectitese.—José Marfa Placido Caamano.~E]l Ministro
e Hacienda, Vicente Lucio Salazar.

II S
UNIVERSALIDAD DE LA ABOLICION.

Bastarfa ¢! hecho de que el diczmo ha sido abolido en
todos los pueblos catélicos y de que la Santa Sede nunca ha
negado este necesario alivio 4 cuantas naciones lo han so-
licitado, para que el Ecuador confie en que el corazén pa-
ternal de Leén XIII, no hard una excepcidon odiosa en
conten del pueblo ccuatoriano, que ha dado al Sucesor de
Pedro, quizd més que ningdn otro, prucbas irrecusables de
su filind afecto, nunca desmentido, y de su adhesién tanto
tudis devota y tierna, cuanto mayores han sido las tribula-
ciones de la Iglesia.

Il Kcuador no ignora cuanto ticmpo hace que se esti-
puld pura y simplemente en ¢l Concordato Italiano la do-
teidn del Clero por el tesoro piblico, cual se practica en
today las Naciones catdlicas de Europa; lo que hacia de-
civ ]l Abate André, desde 1846, que “en casi todas partes
el elero catdlico estaba sujeto 4 la dependencia”. (a)

e aquf dicha estipulacién del Concordato Italiano:

“Art, 37 El Gobierno de la Reptblica de Italia se
olilign & suministrar y conservar 4 los Arzobispos y Obis-
| una asignacién anual conveniente sobre los fondos del
tesora pliblico”. '

(n) Dictionaire canonique, Acquisition,
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Mas notable, & este respecto, es la disposicidn del
Conrordato Venezolano; pues & pesar de haberlo cele-
brado en Roma el propio Arzobispo de Caracas, Doctor
Don Silvestre Guevara, se concedid allf el 26 de Julio de
1862 la supresion del diezmo y la dotacién del clero por el
tesoro nacional, en el siguiente articulo:

“Art. 6° El Gobierno de Venezuela, por'medio de su
Ministro Plenipotenciario, pidi6 y obtuvo de la Santa Sede
que, en vista de las circunstancias extraordinarias de los
tiempos y localidades, los diczmos fuesen sustituidos por
una dotacién cclesidstica.  Por lo tanto, el Gobierno se
obliga & pagar del tesoro piblico, como deuda del Estado,
la misma dotacidn eclesiastica, conforme 4 la nota adjunta
4 esta Convencidn, para una congrua sustentacion del Ar-
zobispo y de cualquier otro Obispo, Cabildo cclesiastico,
Parrocos, Seminanos, fabricas de iglesias, y para los gastos
usuales y necesarios para el culto divino; y esto en corres-
pondiente compensacidon legitima del suprimido rédito de
los diczmos™.

No son menos conocidos en el Ecuador los Concorda-
tos de Costa Rica, San Salvador y Nicaragua, por los cua-
les se hizo también la sustitucién que el Ecuador pide.

No es quizd, por demas, reproducir las disposicioncs
de los tres uliimos, & fin de patentizar la justicia que asiste
al Fcuador para solicitar lo mismo que se ha concedido &
otras Repudblicas hermanas, cuyas circunstancias no son
esenciatmente diversas de las del [cuador, y si hubicre al-
guna diferencia, me atrevo & pensar, que no serfa en contra
de mi patria.

Il art. V. de dichos Condordatos, en un todo idénti-
cos, como que fucron obra de un mismo negociador, mi ho-
norable predecesor en esta Legacion, 3r. Marqués de l.o-
renzana, dispone lo siguiente:

“11 Gobierno de....... ... ... se compromete 4 su-
ministrar las dotaciones del Obispo, del Cabildo y del Semi-
nario, y 4 proveer & los gastos det culto y de fabrica de la
Iglesia, de los fondos del Tesoro nacional, conforme 4 la es-
calalespecifica que va al fin del presente Concordato; la cual,
en caso de ereccrones de nuevos Obispados, se adoptara del
mismo modo para la dotacién de los Obispos,.de. los Ca-
bildos, de los Seminarios y de las fibricas de las Iglesias. ¥
aseniado  que tales asignaciones son un compensativo, ¢
mds bicn, una subrogacién de los diezmos; pues el Gobier.
no, con miras de utilidad pablica local, ha solicitado.y obte-
nido de Ja Santa Sede esta sustitucion, deberan considerarse,
como lo son, & #itulo oneroso y reconocidas por el Gobierng
como v verdadero erédito de las Iglesias contra la Nacida
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............. adquirirdn el cardcter de una verdadera ren-
ta independiente”

(Art, V de los Concordatos celebrados en Roma, con
‘Costa Rica ¢l 7 de Octubre de 1852, con Nicaragua ¢l 2.de
Noviembre de 1861, y con el Salvador el 2z de Abril
de 1862). :

Un articulo en todo igual & los anteriores fué también
el que debia reemplazar al 119 de nuesto Concordato, ¢n ¢l
proyecto que mi mencionado predecesor sometié al Gobier-
no ccuatoriano connota del 11 de Setiembre de 1879, como
“resultardo de las conferencias habidas con Monsenor Pallo-
tti, negociador de la Santa Sede y convenido con é1”,

St el incompetente. Gobicerno de entonces no hubiese
descartado con su habitual ligereza este prudente y bicn me-
ditado articulo, no habrfa dado et escindalo de violar, él
mismo, ¢l otro articulo con que lo subrogd, y de dictar por
si y ante s el decreto en que abolié el dlumo, alaino siguicn-
te de haber pactado su conservacién con la Santa Sede,

El Feuador pide ahora un arreglo igual al que acordd
en Roma su Plenipotenciario ante’la Santa Sede. Y «i se
alegare que cste acucerdo no fué definitivo, yo contestana
que ninguna razén podia haber para que no lo fuera respecto
del Feuador cuando o habia sido antes para Costa Rica,
Nicaragua y el Balvador, representados per el mismo Pleui-
potenciario del Ecuador,

Y desde antes de la celebracién de estos tres Concor-
datos centro-americanos, el Concordato boliviano celebra-
do con la Santa Sede por el Mariscal -Don Andrés Santa-
cruz en 29 de Mayo 1851, contenia un articulo, (también
el V) idénticoal de dichos Concordatos.

Dando cuenta del vesultado obtemido, el General Santa-
cruz 1o equipara & la facultad implicita de abolir ¢l diezmo,
y hace de ¢, el comentario siguniente, en nota oficial dirigi-
da al Ministeno de Relaciones Exteriores de Bolivia, data-
daven Parfs el 8 de Julio 1851

“Iil art. 57 es de Ja mayor importancia. Al mismo tiem
po que quedan consagradas las reglas establecidas en Ba-
livia, en cuanto & las dotaciones que el alto Clero percibe
del Tesoro nacional, hemos obtenido implicitamente fa fa-
cultad de suprimir los diezmos, contribucion oncrosisima pa-
ra el Pueblo, porlos abusos & que da lugar su recawdacion,
y que ha perdido su importancia, desde que fud desviada de
su primera imsutucion.  La oportunidad queda enteramen-
te al arbitrio del Gobierno, puesto que la Nacion se obhga
4 continuar pagando, como no puede dejar de hacerlo, los
gastos del culto y la dotacidn del clero.  Nada importa que
sea, 6 s¢ diga, quees 4 titulo oneroso, 6 por deuda del Es-
tado & fa Tylesia, & como renta independiente, no habiendo

C e
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fiecho alteracidn alguna en los arreglos vigentes, ni estable-
cido un tesoro aparte, ni impuéstonos una contribucién es-
pecial, como se ha determinado por cl Gltimo Concordato
de Espafia, articulos 36 y 37. las vacantes que por ellos
se aplican en Kspana &4 una caja cclesidstica separada, re-
verterdn en el Tesoro nacional, dejandonos una economia
slempre convenicnte”. .

Con ser este articulo la consagracion de la dotacién de
los Obispos y Cabildos con los fondos fiscales, hallé nume
rosos impugnadores, entre ellos, el Presidente de la Corte
Suprema del Perd, (a) por cuanto reconocia esa dotacién
como un crédito del Clero contra el Estado, y le daba ¢l ca-
racter de renta independiente. Y bien sabido es que el Con-
greso boliviano no sancioné dicho Concordato y dispuso
que “se pusiera en armonia conla Constitucién”, por lo
cual quedaron sin efecto sus 2y articulos,

Sabido es igualmente que anos después la Asamblea
boliviana sustituy6 el diczmo con la llamada “contribucidn
predial”, y que esta sustitucién ha sido aprobada, no ha mu-
c.10, (1) por un acto benigno de la Santa Sede.

Los Gnicos Concordatos hispano—americanos que csti-
pularon, como el del Kcuador, la conservacién del diczmo,
facron el de Guatemala, celebrado el 7 de Octubre de 1852, y
el de Honduras, Lo exigiio del producto de los diezmos,
que no alcanzaba en Guatemala ni para las modestas dota-
ciones del Arzobispado, del Cabildo y del Seminario, por io
cual el Gobierno tenfa que suplir cuatro mil pesos anuales
del Tesoro piablico, explica suficientemente la causa del
mantenimiento de contribucién tan poco onerosa & la agri-
cultura. Y sin embargo de esto, intitil es recordar que ni
aun asf conservé el impuesto decimal Guatemala, y que
aquel Gobierno lo abohd por si y ante si, no ohstante que
¢l art. 5° trascrito & continuacidn para mayor claridad, le
duba la facilidad de sustituir el diezmo con otros fondos, de
acuerdo con la Santa Sede.

“El Gobierno guatemalteco” dice el citado art. 50 del ex-
presado Concordato de Guatemala del 7 de Octubre de 1852,
s¢ compromete & conservar el pago del diezmo y 4 obhigar
autoritativamente 4 éf; reconociéndose y siendo esta con-
tribucidn, sin la menor reserva, ni aun para el caso de silla
y beneficios vacantes, destinada en su totalidad para las
dotaciones del Arzobispado, del Cabildo y del Seminario y
para los gastos del culto y de la fabrica de laiglesia Metro-
politana.  Sgra instituida una Comision de eclesiasticos, es-
cogidos por ¢l Ordinario, si fuere posible entre los C2ndni-

(a) De. D. Francisco J. Mariitegui. ~Opiasculo.—~~Reseda histdri-
ca de los principales Concordatos. —Lima, 1850,

(1) Kl 17 de Octubre de 1882,

a
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gos de la Catedral, presidida por el misimo Ordinario & por
el Vicario Capitular, en sede vacante; la cual, mientras du-
re la vacante de la mitra, 6 de algin beneficio, cobrard y
administravdlas rentas que corresponderfan al Arzobispo 6 4
los Prebendados, para invertirlas segin 11 necesidad y con-
forme al dictamen de la misma Comisidn, en repares de
Iglesias 6 en lunosnas, ¢ ei otros objetos cuya institucidén ¢
naturaleza sea religiosa,

“Si por circunstancias que no pueden ahora ser previs-
tas, debiera hacerse alguna variacion en los diezmos, no po-
dra ésta efectuarse como de derccho, si no es con la inter-
vencién de la autoridad de la Santa Sede y sustituyendo de
cuenta del Gobierno otros fondos, de modo que formen una
renta decorosa ¢ independiente, tan verdadera propiedad de
la Iglesia, como otra cualquiera lo es de su propietario en
los dominios de fa Repiablica de Guatemala,

“Visto que el diezmo no ofrece en la actualidad una
renta suficiente al objeto &4 que estd destinado, el mismo
Gobierno suministrard de los fondos del Tesoro nacional,
una asignacion anual, que mantendra aun después de haber-
s¢ mejorado los productos cel diezmo, y que se considera
como un verdadero crédito contra el Estado, de parte de la
Iglesia, de cuatro mil pesos, distribufdos conforme 4 1a es-
cala especifica que sc halla al fin del presente Corcordato”.

El Concordato con Honduras, andlogo al de Guate-
mala, prevee como éste, el caso de la abolicién del diezmo,
lo cual manifiesta que siempre adn en los raros Concorda-
tos (ue conservan los diezmos, se ha tenido en mira la pro-
bable abolicidn.

He aqui el art. 5° de dicho Concordato :

“El Gobierno de Honduras se compromete 4 conser:
varel pago del diezmo y & obligar autoritativamente 4'él,
declarando que esos mismos diezmos deberan siempre ser
pagados sin alguna excepcién, ni aun para el-caso de Sede
6 de beneficios vacantes. Los diezmos se destinan, pues, ex-
clusivamente 4 dotaciones delos Obispados, del Cabildo y
Seminario, para los gastos del culto y de la fibrica de Ia
Iglesia Metropolitana y otros edificios eclesidsticos, segiin
el especial modo propuesto, que figurara al fin de la presen-
te Convencién. Lo que sobre de los diezmos, se invertira
en el fomento de Institutos de ptiblica beneficencia.  Si por
el contrario, los diezmos no bastasen para sostener los gas-
tos supradichos, el Gobierno'de Honduras se compromete
& sumnistrar lo que falte para la suma destinada al Culto
y al Clero. La recaudacién y la asignacién de los mismos
diezmos se confiardn perpetuamente 4 una Comisién presi-
dida por el Ordinario 6 Vicario Capitular pro tempore en
caso de Sede vacante. Si por circunstancias imprevistas
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se debiesen alelir los diezmos, ¢ debiers e alguna
variacion en clio, esto no podrd efectuarse como de dere-
cho, st no es con la intervencion de la Autoridad de la San-
ta Sede, y sustituyendo de cuenta del Gobicrno oiras foudos
que formen una renta decorosa, libre ¢ indepeidicnte, tan
verdadera propicdad de la Iglesia, como otra cuabguiera lo
es de su propictario, en los térmmos de la Repablica de
Honduras™. :

Creo ajeno de mi propésito referinne & la abolicidn e
hecho del diezmo en las Repiblicas Amoericanas,  Baste re-
cordar que el diczmo en los pueblos catdlicos puede decir-
se ha desaparecido; pues armque se conserva (1) en algunas
provincias de ltalia, como ¢l Plamonte, la Romana y la Li-
guria, prescindiendo del proyecto de ley presentado por el
Ministerio para su abolicidn, son diezmos muy distintos de
los del  Lcuador, que concierne;: mas particularmente al
Iistado, tanto por su imposicion & virtud de las leyes civi-
les, segiin serd demostrado, cuando por su destinacion, en-
su mayor parte, para el fisco. Mas que cclesidsticos, log
diezmos en el Keuador son ahora laicales y tributarios.

Tratase aqui tan solo de las Naciones catdlicas.  Ni
servirfa de argumento su conservacién en algunos Estados
protestantes, sobre todo cuando, excepto Inglaterra, donde
el diczmo es enrealidad para el clero anglicano, en los de-
més, la corona cntra en parte con ¢l clero, como en Dina-
tarca, que entra por un tercio, y en Suecia por dos tercios.

Alemania no ha abolido en principio la institucién; pe-

ro muchos diezmos han revertido 4 la corona, por la su-
presion de las corporaciones eclesidsticas & quienes perte-
necian. ' .
. Las razones, pues, que militaron para la abolicién del
diezmo en los Concordatos citados, y en otros, militan con
mayor fucrza respecto del Ecuador, pueblo  esencialmente
agricola, y cuya agricultura no adelanta como debiera, por
la mano de hierro que pesa sobre .ella, la oprime y ani-
quila. ' '

Origen del diezmo entre nosolros.

Que los diezmos fueron establecidos en América por
los reyes de Espana como impuesto fiscal, y que legistaron
sobre ellos como cosa propia, consta del tit. XVI, lib. 5% de
la Recopilacién de Indias (de 1772) consagrado tnicamen-
te 4 dicho objeto.

“Por cuanto”, es el comienzo de aquel capitulo, “per-
tenccen 4 Nos los diezmos eclesiasticos de los Indios, por
concesiones apostdlicas de los Sumos Pontifices, Manda-

(1) Ha sido abolido después de la fecha del Memorandum,
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mos 4 los Oficiales de nuestra Real I-Iacien?l\'ah s a%?t\ll?is
Provincias que hagan cobrar y cobren todo ARg=X
MOS. . eereeenenenennns lo cual guardaran donc =01 7
trario no estuviere mandado por Nos”. \ ,'9

Con vista de palabras tan terminantes, no es de Qxtrgy

fiar que se haya enschado en Espafia que fueron los Rey
quicnes dotaron 4 las Iglesias con los diezmos, como
afirma Don Ascencio de Morales, Oidor de la Real Au-
diencia de Sevilla (a). N

¥l mismo Obispo Donoso ensehia en su Derecho cané-
nico, texto adoptado en Chile y otras Repiblicas de Amé-
rica “que los soberanos, duehos de los diczamos, dotaron
con ellos 4 las Iglesias”.

“TFamosa entre otras, ‘dice”, ha sido la concesion que
Alejandro VI hizo & los Reyes de lispana de todos los diez-
mos de las Tndias, cuya bula literal puede verse en Traso
de Regio Patronaty Indiarum cap. 19; mas aquellos sobe-
ranos los devolvieron después & las Iglesias con ciertas res-
tricciones”.  (Don. Cap. XXI).

A la par que la obligacién de pagar el diezmo, dictaron
los Reyes de ispaha el arancel respectivo para Awmérica,
(ley 11 del enunciado t{tulo y libro de la Recopilacidén), y 4
su ejemplo los gobiernos republicanos legislaron igualmente
sobre la materia con entera libertad.

Injusticia y vejdmenes del diessie.

Hoy, en el comin sentir de las gentes, el diezmo es
una contribucidn injusta. Cuando la tierra era la Gnica
fuente de riqueza, como en la Judea de Moisés, nada més
natural que ¢l que los poscedores de fundos risticos fueran
los que solos contribuyesen al sostenimiento del culto divi-
no, puesto que eran los Gnicos que podian contribuir.  Asf
sucedié también entre nosotros, cuando lo impusieron los
conquistadores, y por eso se conservd en tiempo de la domi-
nacidn espanola y hasta en los primeros afios de la indepen-
dencia. Pero andando el tiempo se desarrollaron nuestros
recursos, se establecieron industrias y especulaciones mis
productivas que la labranza, y entonces pueblos y gobiernos
convinicron 4 una en la injusticia de gravar a los mas infe-
lices en obsequio de los mds acomodados, La consecuen-

(2) ““Ademds de quedar justificado que S8. MM, no solo dotaron
la Tglesia con los diezmos cte.”’—ZLPutionalo cclesidstico de los Reyes de
Lspana. Madrid, 1871.—Y F. Prudencio de Sandoval en su Cronica
de Alfonso el VI, sienta ““lo que podré decir en esto guidndome por
los papeles y antigiicdades que he visto, es que los Reyes de Espaiia
han sido Senores de las Iglesias, Monasterios y déezmos, no solo por
haber ganado la tierra de los moros”, ete., ete.
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cia fuéla abolicién del diezmo en las Replblicas de Améri-
ca, en unas, como Chile, Costa Rica, Nicaragua, el Salva-
dor, Haitf y Bolivia, de acucrdo con la Santa Sede, y en
otras, sin él,

Ta injusticia y la desigualdad del diczimo han sido de-
ynostradas hasta la saciedad por la ciencia econdmica y la
rentistica. Y la alta itustracién de los \mnmpu, de la Igle-
sia hace excusado acumular citas.  Basta la uLomLLd in-
contestable de Say, segin ¢l cual, esta (:r)nlrmuci(’m que pa-
rece la més equitativa, es, por el contrario, 1a menos equita-
tiva; pues no entran en cucnta tos adelantos del productor,
y recae sobre el producto en bruto, no sobre ¢l producto
neto.

Conecido c¢s st cilculo aritmético, por el cnal prucha
que pagando dos agricultores el mismo impuesto, uno pue-
de pagar el décimo de su renta, y el otro la cuarta parté,
Istos defectos son mis notables ain entre nosotros, por di-
versas circunstancias especiales.  Hemos visto en lo.s ilti-
mos anos al Bance del Iccuador,—la mis rica y poderosa
institucién de crédito en el pais—anunciar por la prensa y
repartir entre sus accionistas dividendos de ua 33 7o sobre
el capital, sin pagar un céntimo a la Iglesia. Y wientray
tanto el misero agricultor después de un ano de privaciones,
de sudores y ﬁmgjas ha tenido que pagar 4 veces la décima
parte, no de su renta, sino (lo que es verdaderamente mons-
truoso y casi increible) de fa semilla que ha comprado para
sus sembrios y que la escasa cosecha apenas ha alcanzado 4
devolverle. FEsto e¢s, ha pagado por contribucion el dicz
por cicnto del Ldplt”tl que ha tomado 4 rédito para trabajar,
v, ademds, el diez por ciento sobre dicho rédito que, por lo
regular ¢s de doce por ciento anual en el Ecuador, sin con-
tar con ¢l impuesto de su trabajo personal,

Tal es la suerte del pobre labrador,—vivir y trabajar
para pagar el du,/mo,——mu.nu'm que los capitales destina-
dos al comercio 6 & dinero 4 dano prosperan hibres de aque-
lla contribucién onerosisima.

Asf la clase méds digna de protecciéon y que Jaha mere-
cido, en cfecto, de todos los legisladores, ¢s, en el Ecuador,
la mas vejada y oprimida.

El indio, en tiempo de sus Incas, vivia del producto de
sus ticrras, rico y feliz.  T.os hijos mismos del sol, para ma-,
nifestar cuainto honraban la agricultura, no tenfan 4 menos,
como los Fmpcr"cdorcs dela China, arar con su régia mano
una porcién de terreno, al prm( ipio del ano. 1oy el indio
vegeta en la miscria, unmclo ala (‘oyunda del diezmero, y la
(hmmuuon ripida de su poblacidn serd-talver cl re )mchf\
méas fundado que la historia podrd dirigir & nuestra antigua
legislacion ccondmica,  l.a Iglesia (,‘Ltollm, por ¢l ministe-
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110 el angélico Las Casas, tuvo 1a gloria de suavizar las ca
denas del indfeena. jQue las rompa por completo cn ef
Ecuador, conlaabolicién del diczmo!

Objetardse acaso que no todos los agricultores son in-
dios, ni pobres. No ciertamente; pero en cuanto 4 pobre,
la mayorfa lo es, y para la mayorfa debe legislarse.

Siempre se ha lamado sin contradiceidbn “la clase mas
deésvalida”, & la agricola.

Pueblos nuevos como ¢l Ecuador, carccen necesaria-
mente de los capitales que, salvo raros sucesos, como el
descubrimiento del oro en Califorsia, se forman con los a-
horros de una seric de generacioncs,

Hay, sin duda alguna, propictarios acomodados, espe-
cialmente en la Costa; pero estos constituyen la excepeidn,
y adn cllos se hallan sujetos 4 gastos y contingencias que
pueden hacer superiores en determinados anos sus cgresos
4 suingreso.  Un ¢jemplo: para trabajar una hacienda en
la costa se necesita invertirun capitalen deudas de“peones’™
sobreviene una guerra, una epidemia: el hacendado pierde
peones, y aun ¢l ano en que las huertas estén mas cargadas,
puede la cosecha dejar un déficit sobre los gastos de pro-
duccién.  Con mayor razén, cuando la cosccha es mala,
aun sin trastornos ni pestes. ’

1 Presidente Garefa Moreno, para arrendar la hacien-
da de Chisinche, una de las mejores del interior de la Rep-
blica del Teuador, puso por condicion que no pagarfa
pensidn conductiva los anos que hubiese erupeién del Coto-
paxi, de alli poco lejano. Y de estas erupciones registra
diez grandes y asoladoras la historia. 51 4 esto se anade
que los campos del Ecuador han sido talados con frecuen-
cia, como lo demuestra su historia, y se hallan cxpucstos 4
scrlo constantemente por las epidemias, por los terremotos,
por las inundaciones, y sobre todo por la guerra, peor que
todos los flajclos juntos, se verdgue talvez no hay condicién
mas desgraciada que la del labrador ccuatoriano.

A nombre de él,pues, elevo sus quejasy clamores al pié
del Padre comiin de los fieles, seguro de que no los desoird
cuien acaba de dar tan espléndido  testimonio de caridad
cristiana, destinando en su augusta pobreza, uno de sus
palacios y un millén de francos para el hospital destinado 4
recibir las victimas del flajelo que por todas partes amena-
za y circunda 4 la ciudad de los Pontifices.

I}l panico del Cdlera no es quizi mayor que el que
produce la aparicién siniestra del implacable diezmero, al
presentarse armado de sus tremendas facultades en el hu-
milde hogar del labrador.

Y es lo peor que el diezmero se presenta en nombre de
la Iglesia, que, preciso cs confesarlo, carga aunque bien
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injustamente por cierto, con la exasperacién que producen
extorsionces de que no tiene la culpa y de que reporta, en
puridad de verdad, escasisimo provecho. Asi los altos
respetos dela Iglesia y los intercses morales exigen mis
imperiosamente que ninguna otra consideracion la inmedia-
ta supresion del diczmo.

Ll Listado se ha hecko en el diczino la parlg del ledn ds
la fdbula. ‘

Iasta el afio 1863 el istado se contentd con la terce-
ra parte de la renta decimal que habfa recibido siempre
desde el tiempo de la independencia,

Es de advertir que el producto del diczmo no fué de
alguna consideracion sino desde 1857, en que mediante el
alza del cacao en aquel ano, produjo por la primera ves
algo mas de un cuarto de millén de pesos (a) $ 230.384.68.
Este incremento fué debido principalmente & Guayaquil,
cuyo diezmo computado por 1837 tan sélo en § 23.000
(que fué la cantidad asighada por la Santidad de Gregorio
XVI 4 la mesa episcopal de Guayaquil, en la ereccién de
la Didcesis decretada entdnees), montd en 1857 4$ 127.589.34,
siendo de notar que hasta 1850 no habla pasado de 34,671,
y ese mismo diezmo produjo por 1879 (en vez de $ 34.671)
$ 634.261.27, sin coutar con los diczmos de Manabi y Es-
meraldas que en 1853 se comprendian en ¢l de Guayaquil,

El crecimiento prodigioso del diczmo en Guayaquil,
al paso que habla poco 6 ningin aumento en ¢l de las
otras dos didcesis de Quito y Cuenca, tGnicas que hubo ¢n
el Ecuador hasta 1863, resulta de la comparacién de los
dos cuadros siguicntes de 1853 y 1857.

185a.

Quito.......... e 8 63.520.87%4

Guayaquil............ e . 34.0671.00

Cuencan...coooooiiia... N 39.420.00
Total........ ceee 8 137.617.874%

. 1857.

Quito........... e ceee-a. 8 86.835.36°

Guayaquil.......ooooo oo 127.589.34.

Cucnca.....oooooaiiil L., e 35.959.98
Total............ 8 250.384.608

Ll crecimiento  del producto de la renta decimal en
Guayaquil, no fué solamente por el alza del cacao, sino por
la medida que tomé el Presidente Garefa Moreno de per-

(a) Sicinpre que se hable de pesos $ en este trabajo se entiende
pesos febles 6 sencillos, que son de 8o centavos (4 francos).
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cibir y vender por cuenta del Erario el cacao del diezmo,
en vez de rematar dicho diezmo, como antes se hacfa, y co-
mo ha continuade haciéndose en las otras Didcesis.

No se objete, pues, que “el diczmo no ha sido un obs-
tdculo para el progreso de la agricutiura ecuatoriana, una
vez que ha habido tan asombroso crecimiento de su produc-
to en Guayaquil”.  Yase ha explicado que esto no es debt-
do al aumento de los cultivos, salvo quizd en una pequeii-
sima parte, sino 4 las dos  circunstancias arriba menciona.
das,—clalza del cacao en Furopa y la percepeidn y admi-
nistracion directa del diczmo por ¢l Estado. Y en prueba
de que esto es asf, véanse los guarismos del producto de la
contribucion decimal en el Intertor, esto c¢s, donde no hay
cacao, y se notara que hasta el ano 1378, ¢l awmento atlf ha
sido cuasi ninguno, en proporcidn al neeesario incremento de
la poblacion, cultivos y vias de comunicacién en un pafsen-
teramernte nuevo,

Por o demds, esc mismo crecimicnto excesivo, esel ar-
guamento mas poderoso para la abolicién del diezmo.  Va-
rios ccononistas atribuyen ta prosperidad de Inglaterra dlo
estacionano de su contribucidn  territorial, cobradla duica-
raente sobre la base de avaluacidn de 1592,

Kl Estado que en 1862 no alcanzd 4 tener rvo.00o §
por su tercio decimal, pues no pasd de 92.537.43—y en ¢l
ano anterior tampoco ¢l tercio fiscal excedido en mucho de
100.000 §—~ (3 117.723.13 fué cl guarismo exacto de su par-
te) percibié en 1803, compelido por las necesidades de la
guerra con el Presidentecolombiano Mosquera, $ 229.940.25.
La Legacidn conftada en 1864 al autor de este Memo-
vanduin, tuvo porobjeto, en parte obtener del Padre Santo
como donativo, no sélo el exceso percibide entonces, sino tam-
bién el bienio sigwiente de 1863-66.  Asi como los Papas
concedieron el diezino & los Soberanos para las guerras en
defensa dela religion, el Pontifice Pio IX, que sabia lo que
hubicra importado paca el Leuador cl trivnfo del radicalis-
mo ateo de Mosguera y sus ahiados, no vacildé en conceder
al Gobierno ecuatoriano ¢l donativo extraordinario que so-
licitd para cabrir los gastos de la defensa nacional.

Elisco pereibid, pues, ademas de su tercera parte $ 221,
r75 del bienio 1865--66 (fucra delo condonado en el bienio
anterior) y la Iglesia se contentd con § 357.746 parael bie-
nio. Pcro, para los anos siguientes estipuld ¢l que esto es-
cribe, con la Delegacién Apostolica en Quito, ¢l 30 de Se-
tiembre de 1865 el presupuesto que debfa regir, segdn lo acor-
dado en Roma.  8c destinaron $ 276.005.87 para la Iglesia,
y una vez cubicrto este presupuesto, fa mitad del diezmo se
concedid al ¥stado, con la condicidn de que en todo caso
quedaria libre al Iisco su tercera parte habitual, aunque no
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se alcanzare & cubrir el mencionado presupuesto de la Igle-
sia de $ 276.003.87.

(Viase este Convenio vigenle hasta hoy en el anexo
n? 1).

Desde entonces ¢f Fisco quedd dueiio de la mitad del
diezmo; pero se pasé de largo, y ha percibido mas. VPues
aunque por ¢l art. 3 del citado convenior ¢l residuo que hu-
biese de la mitad del diezmo  correspondiente & la Iglesia,
una vez cubierto su presupuesto, debia invertivse en ereccidn
de nuevas Dideesis ¢ establecimientos y foraento de misio-
nes, el Gobierno guardd para si dicho residuo. del bienio de
1873-74 en que lo hubo, si bien corto, asi como del 1876
cu que la parte del Fisco fué de $ 367.496.69, compensa-
cion delano anterior que no pasé de § rq4t.007.0.q. Pero
no fué corto el excedente decimal para el Fisco en los tres
ahos que precedicron al golpe de Estado del Seor Veinte-
milla, 1879-80-81, pues ¢l diczmo produjo al erario mucho
més, no sélo de una tercera parte, sino también de Ia mitad
asignada, A saber: % 693.836.09 en 1879t % 525.970.38 en
1880V $377.443.72 ¢ 1881,

Para wejor inteligencia, he aqui el producto det dieg-
mo parael Fisco desde 1861, segdn las Memorias de Ha-
cienda, especialmente la de 1880, debiendo advertirse que,
si hubo hasta 1870 una diferencia notable, entre uno y otro
ano, esto es debido @ que en Cuenca se remata el diezmo
por bienio, como scremataba también en Guayaquil, antes
de que el Gobierno administrase eb diezino del cacao, mnien-
tras que en la Arquidiocesis de Quito, ¢l remate ha solido
hacerse por un ano.

)

186y — $i17.723.13
1862 —  94.537.53
1863 —  229.940.2%
1864 — 167.242.90
1805 —  448.213.70
1866 —  82.139.97
1867 —  320.259.30
1808 ——  26.1066.82
1869 —  100.712.93
la alcabala de dicz-| 1850 —  118.066.26
1871 —  181.632.95
1872 —  228.478.24
1873 —  2906.882.09
1874 —  347.033.07
1875 ~—  141.007.14
1876 —  367.490.69
1877 —  224.407.2§
1878 —  266.269. 12
1879 —  093.856.09

Jsstoseentiendesin

mos, exceptoen 1859
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Vese, pues, probado con la elocuencia de los guaris-
mos, que la comribucion eelesidstica se ha tornado en civi',

¢ Quicn adnunistra el diezmo del cacao, que es la parte
mds pingiic de la masa decimal, poesto que ha habido ano
que ha representado como, en 18749, cast las tres cuartas
partes del acervo § 607.900 97 en los 3 833.710.837 dal pro-
ducto total 2 B¢ ha admiistrado pura y simplemente por
el gobierno quelo percibeylo vende en Earopa, y esto expli-
ca la deduccion de los gastos de administracion que figuran
en el cuadro respectivo de 1879 porla suma de $ 48.834.90,

Tenemos, pues, cobrado en nombre de la Iglesia un
impuesto que noes para clla, y cuya conservacién, en rea-
hidad, no le interesa, por mis que s¢ le mantenga ¢l nom-
bre de diczmo.

A durar el diezmo algin tiempo mds, la Iglesia, en vez
de percibir como en 1879, fa cuarta parte, vendria & perci-
bir (por el aumento proporcional det dicamo, y por lo fijo
y permanente del presupuesto de Ja lglesia) la sexta 6 la
octava parte.  Asi el Fisco saca, como en la fabula, las cas-
taitas del fuego, 6 sca cl dinero, del bolsillo de los contri-
buyentes, por la mano de la Iglesia.  Para ésta ¢s la odio-
sidad, para aquél ¢l provecho.

Laverdad es, que Ja Iglesia, mis que nadie, estd inte-
resada en que no se tome su nombre, para exigir una con-
tribucién odiosa y quitar «le la boca ¢l pan del nfeliz. La
hibrida asociacidn fiscal es muy dafiosa & la Iglesia, bajo
todos conceptos,

e OBJLOCIONIZS.

1Y Lero se divd: el mal estd en el abuso, hdgase cesar”.

¢ Y como?

$i hay verdad perfectamente demostrada, es que ¢l
diczimo no se podria cobrar sin ¢l auxilio del brazo secu-
lar, stn la tremenda coactive,  Caso de no cstar la Igle—
sia misma convencida de ello, no tendrfa excusa en ha-
ber admitido cse pehigroso aliado quele hace pagar su ayu-
da como to acostumbran siempre los fuertes de la ticrra.

Que dichos abusos no son exclusivos del Fcuador, ni
del ticmpo, sino de la mstitucion misma, demuéstranlo las
sapientisimas leyes cclesidsticas dictadas para reprimir di-
chos abusos en ¢l vicjo mundo.  “A regolare le decime, &
toglicre gliabusi. .. .. . ....” dice Marori Romano, autori-
dad nada sospechosa, como que fué ayudante de Camara
del Papa Gregorio XV, y se cree su obra inspirada por el
ultimo “m ogni tempo  accorsero y concili, y Papi é con
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santissimi leggi vi presero provvedimento”. (a)
En Francia ¢l diezmo absorvia con frecuencia el tercio
" de la cosecha, segin Puynode. (aa)

Prescincicndo de estas consideraciénes ¢ Cémo se pue-
de impedir que ¢l diezmo sea una ocasién peremne de frau-
des y de inmoralidad? El campesino sc ingenia en ocultar
cuanto se halla sujeto al diezmo, 4 fin de salvar lo més que
pueda de las garras del diczinero.  Un impuesto que moti-
va constantemente ¢l engaio y la falsedad, no puede ser
sostenido por la Iglesia tan empefiada siempre en alejar to-
da causa de pecado.

La moderna ciencia econdmica se afana, con razén,
en hacer del impuesto un instrumento de moralidad, y el
diczmo es todo lo contrario.

2% “Suprimide el diezmo, la Iglesia quedn dependiente del
LEstado”.

Esta objecién serfa un grave cargo contra la Santa Se-
de que ha sancionado la abolicion -del diczmo, en tantas
otras partes, y envuclve una acre censura que no pueden
dirigirle quienes se Haman catélicos,  En efecto, si creen
en ¢l Papa y le respetan ¢ cémo conciliar csta creencia,
este respeto, con la acusacion de haber ¢sclavizado 4 la
Iglesia por los Concordatos en que ha suprimido el diezmo?

El Pontifice Gregorio XVI decfa que en ninguna par-
te era mdas verdaderamente Papa que en los Estados Uni-
dos, esto s, que en ningdn pais cra la Iglesia mas libre
que en los Estadas Unidos. Y alli no hay diezmos.

In suma, todas las objeciones contre ¢l principio de
la sustitucién, no pucden ya tomarse cn consideracion,
puesto qué, este principio se halla sancionado en el art. 1t
del Concordato vigente. ‘Larde viene, pues, la discusién
sobre este punto.

3t “wlildia que haya un mal gobicriio en el Lcuador, se
echard sobre la renta de la fylesia”.

Un mal gobierno en el Xcuader puede hacer eso y
mucho més ; puede hacer lo que han hecho donde quiera
los malos gobicrnos, privat & la Tglesia de sus rentas y
despojarla de sus bienes. PYor este raciocinio, la Iglésia no
deberia tener ninguna especic de biencs en el Ecuador,
Pero negar ahora la reforima que pide ¢! pueblo ccnatoria-
no, ¢ serd por ventura el medio de contener ese mal go-
bierno, 6 de impedir sus desmanes? lTodo lo contrario,

{a) Diz. di erudizione Stérico-ccclesiastica.
(aa) De la monnzic ete. Tom, 1L
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Sihay algo que le pucda lanzar en Ja obra del mal ey
cabalmente la pérdida de la esperanza del descado alivio y
el clamor de Ja gran masa del pucblo atada al carro del.
diezmero.

Replicase que, en siendo el despojo obra de la fucrza,
nada importa, y que se habran salvado, en todo caso,
los principios,

Quicre deeir que la Santa Sede ha sacrificado dichos
principios en otros Concordatos, y que es asunto de muy
poca monta ¢l escindalo, ef desorden, la sangre misma que
se derrame,

Yo conozco la buena fe que anima 4 los que de tal
manera ractocinan; reconozco su purisimo cclo y virtudes
evangdlicag; mas creo que ese mismo exceso de celo les
engana csta vez y ofusca su clara inteligencia,

Llos olvidan la historia y olvidan lo acaecido no hi
mucho cn el ¥cuador. ¢ Impidié la existencia del diezmo al
catdlico Presidente Garcia Moreno, echar mano de cse
mismo diezmo para coadyuvar 4 la defensa de la Nacién?
¢ Y no merecid su conducta la aprobacidn de la Santa
Sede? ¢ Y no meread ella ademés el mayor elogio que ha
discernido & ningn americano ? (a).

No pucdo comprender, en verdad, cdmo se sostenga
que el mantenuniento del diezmo contra la voluntad popu-
far manifestada por la ley de la Asamblea més independien-
te y libre que ha tenido el Ecuador, sea el medio de conte-
ner & un gobicrno hostil & la Iglesia.

4" “La nueva conlribucidn es insyficlente”.

Caso deser cicrta esta objecién, se dirigirfa contra el
guarismo del impuesto, no contra ¢l principio mismo de la
sustitucion reconocido en clart. 11 de nuestro Concordato,
Y respecto del guarismo, facil serd estipular su aumento,
Veamos, con todo, las cifras cheales.

15l Ministro de Facienda, Sr. Martin de Icaza, enla
notable Memoria de Hacienda gue presenté al Congreso
de 21680 caleula, fundado en el valor de la produccién
agricola, segiin ¢l diezmo de cada aho, en 160 millones de
pesos, el valor de la propiedad torritorial en el Ecvador.
- (a) Pruébalo el busto de mérmol mandado erigiv por el gran Pon-
tifice Pio 1N, 4 sv costa, en ¢} Colegio Plo latino americano de esta
ciudad, al tunentada Presidente cenatariano Garefa Moreno, cuyo zdca
lo ostoma las siguientes mscripciones, en letras de oro:

“Religionis integerrimus custos.——Auctor studiorum oplimoruwm.—
}uf.lit"t?" cultor, scelerum vindex--Obsequens in Petrisedem-—Gabriel
Gareia Moreno. mmus Beip, Avguatorianae in America.—-Pracses
inupiamano per proditionenr intervemptus Vi idusang, MIDCCCLX XV
cujus virtutem et gloriosac mortis cavsaun administratione et aadibus
dire casus atrositatem mocrore et lacrinis boni munes prosequlii sunt,
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Por consiguiente, ¢l 3 por mil decretado por Ia Convencién
para sustitufr ¢l diezmo, debe producir con un bucn sistema’
de percepcién g 480.000, y aunque solo produzca cosa de
1a mitad, siempre puede alcanzar & cubnr el presupucsto
eclesiastico de $267.005.78. Pero demos de barato que no
produzca ni la mitad, que rinda, en fin, casi nada, queda
todavfa para llenar el déficit, el presupuesto entero de la
Nacién, y muy especialmente la contribucién de un peso
por cada quintal de cacao que se exporte, (80 centavos de
peso por cada 46 kilégramos de cacao en cl lenguaje de la
ley) ahora bien ¢ Cuél es la cantidad de cacao qae exporta
el Ecuador,-que suele ser con pequedisima diferencia, lo
mismo que produce?

He aquf el cuadro del producto del cacao en el quin-
quenio que terminé en 1880:
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Vése por este cuadro que-el méaximum de la produc-
cién del cacao en dicho quinquenio, fué la del 1880, en el
cual alcanzé & 338.808 quintales. Il minimum la da 1878,
en que no pasé de 103.212 quintales, guarismo {nfimo,
como se ve por el siguiente cuadro de la

EXPORTACION EN LOS ULTIMOS 19 ANOS,

1865 1866 1867

Quintales || 113.666 247.602 200.869
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st YLl diesmo ha durade entre nosolros tres siglos y
medio : pucde subsisliv algin liempo nds.

Por tal raciocinio ¢l diczmo no hubicra debido abolirse
en minguna Nacién, pues en todas durd siglos.  'Tampoco
debieron por igual metivo suprimirse los pechos y gabelas
que agoviaban al pueblo desde la edad media, y que fucron
ahogados en torrentes de sangre por la revoluctdn francesa,

La monstruosa contribucion de indigenas durd tam-
bién entre nosotros tres siglos y medio, y en virtud de aquel
argumento debimos conservarla por eso.  En una palabra,
no hubiera nada, desde la esclavitud, que nn debiera mante-
nerse, una vez que tiene la sancion del tiempo.

6 “La capitalizacion del diesmo”,

Tero tal es la fuerza de Yo verdad que los mismos que
tratan de sostener el diczmo se conficsan vencidos, cuando
proponen, como lo han propuesto los autores de una publi-
cacidn hecha en Guayaguil @ mediados del presente atio, con
el titulo de “ Bl diezmo en ¢l Feuador”, que éste se conserve
siete 1 ocho afos nada mas y desaparezea después.  De ma-
nera que la justicia, los principios, todo viene & quedar re-
ducido 4 un asunto de tiempo.

Sies injusta la supresion del diezmo, lo serfa mucho
mas, que ¢l peso de la supresion recayese tan sélo sobre la
gencracidn presente, ya tan duramente probada con tantos
sacrificios, como los que ha hecho para derrocar Ja dictadu-
ra que estrend su aciaga dominacion con la suspension del
Concordato y la persecucion del Clero.

Pretender que la acteal genevacidn liberte, & costa de
los sudores de su frente, 4 todas las generaciones venideras,
y esto en el brevisimo espacio de sicte 4 ocho anos, es con-
trario &4 los dictados de la razén y de todos los princi-
pios de la ciencia econdica.  La Iglesia, segan la pro-
mesa  de su Divino IFundador, durard hasta la consu-
macion de los siglos. ¢ Por qué hacer yecaer, pues, tan sélo
sobre los que hoy vivimos, el peso abrumador de una con-
tribucién, cuando la justicia exige que se reparta equi-
tativa y proporcionalmente entre Jos que estan por na-
cevy nali naforrm 7 Esto equivaldria 4 gravar hoy, deuna
vez, al actual poseedor con ¢l capital de todas las contribu-
ciones fiscales, & fin de que sus herederos, al travds de los
siglos, no paguen ningan impuesto.

De wodas las soluciones propucstas para reemplazar ¢l
diezmo, ésta es la s inadmisible, no sélo por la razén apun-
tada, sino por otras muchas, sobre todo, porque deja al Es-
tado sin renias, con especialidad este primer 2ho, ¢n medio



del conflicto econémico y rentfstico mis grave que ha visto
la Nacién, y con cl déficit mas consi(lcraple que haya teni-
do el presupucsto nacional; pues monta a $ 1.370.000, aun
calculando el producto fiscal del diczmo en § 411.000 que es
el calculo del ltimo presupuesto.  Eliminando esta renta
para el erario, como hace el proyecto mencionado, el déficit
se aumenta en igual proporcién.

Si los tenedores de los bonos de nuestra antigua deuda
consolidada que monta & £ 1.824.000 ($ 9.120.000) propu-
sieran, como lo han propucsto los que se titulan “Propieta-
rios de Guayaquil”, que libertemos lo porvenir gravando lo
presente, y que amortizemos el capital de la deuda con siete
1 ocho aRos de sacrificios actuales, la proposicién, 4 no ser
que viniesc acompaiada de una ventaja cquivalente, como
v. g. la construccion de un ferrocarril, cual lo ha propuesto -
en cste aio ¢l Scior Roberto A. Joy & Colombia, parecerfa
tan extravagante, que nadie la mirarfa por lo serio. Pues
bien, no es otra cosa lo que pretenden quienes proponen la
capitalizacién del diezino en siete 4 ocho afios, para consti-
tuir una renta independiente 4 la Iglesia,

Cuando Don Elfas Mocatta fué al Fcuador en 1853 4
proponer ¢} arreglo de la lamada deuda inglesa, las pro-
puestas que llevd del comité y que se inscrtaron en el arre-
gio de 1854, fueron que, no habfa ninguna obligacién de
amortizar ¢l capital de la deuda, y que la obligacién del
Ecuador se limitaba & pagar al afo 1 975 de interés,

Gobicrnos que no pueden compararse con cl del Ecua-
dor, como Inglaterra y Francia, tienen su deuda consolida-
da que carcce de fondo de amortizacién, y no creen justo
imponer otro gravamen 4 la gencracién que ha contraido
estas deudas, que la del pago de losintereses.  Ahora bien:
la dcuda 4 la Iglesia no-cs obra de la generacién presente,
no ha sido contrafda para Leneficio exclusivo 6 por acto al-
guno suyo, por su ambicién 6 locura 6 despilfarros, como
muchas otras, scn qué principio de justicia puede, pues, fun-
darse el que sca ella quien cargue sola con todo su peso ?

Por otra parte, jla Iglesia viviendo de la usura, ella que
1a ha condenado siempre!

La Iglesia, que teme le arrebate el Iistado su modesta
renta territorial ¢ no deberfa temer con mayor razén le arre-
batase el rédito de su capital y el capital mismo de $ 3.450.
050, el cual serfa una tentacidn perenne para csos malos
gobiernos, contra los cuales se buscan garantias v se toman
precauciones? ¢Y dénde se colocara ese capital con seguri-
dad al 8 9, para que produzca los § 276.005, del presus
puesto eclesidstico? ’

¢ Y la Iglesia demandard, sino sele paga eserédito
anual, y con qué vivird micntras tanto ?
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¢Y que sucederd si quiebran los que tienen ese capital
& interés?

En fin, son tantos y tan obvios los inconvenientes del
plan de capitalizacién del diezmo, que no me detendrfa 4
impugnarlo, sino fuera porque ha sido mirado con favor
entre nosotros en altas regiones, por lo cual ha merccido,
sin duda, el honor de ser el objelo de discusiones oficiales
en Roma.

7% g Por qué no se reduce ¢l diezmo 4 la mitad 2"

La propuesta fué hecha en ¢l seno de la Asamblea y
el eco se ha repercutido en Roma,

Desde luego, habiendo sido rechazada por la Asamblea
la mocién de los Honorables Corral y Muhoz, no puede
servir nide base de discusién, 4 lo menos, para la actual
Legacién del Ecuador.

Adn prescindiendo de esta consideracidn que por si
sola es decisiva, la reduccién del impuesto no suprimirfa los
vejdmenes y la injusticia inherentes & ¢l Muy bien enun-
cié esta verdad en la Asamblea uno de los promincntes
diputados catélicos, el Dr. Don Luis Antonio Salazar, hoy
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y que cuando
fué candidato & la Presidencia del Ecuador en 1875, de-
claré no ser otro su programa que el del lamentado Presi-
dente Garcfa Moreno.

Vednse sus palabras, vense las de otro prominente
diputado catélico, ¢l Dr. Don Camilo Ponce, al combatir
4 la par del Honorable Salazar en la Asamblea, la mocién
para que se redujera el diezmo 4]a mitad. Vcase también el
grafico cuadro de las extorsiones de los diczmeros hecho
por el Gltimo y ampliado por un diputado del Chimborazo,
el Sr. Dr. Saenz, y véanse, en fin, los conceptos vertidos
por otros diputados, todos de acendrados afectos catélicos,

s de notar que el punto de partida fué que la susti-
tucidn del diezmo estaba ya consentida por la Santa Sede,
como lo estd en efecto en el art. XI del Concordato, que
dice asi:

“Estando destinado el provento de los diezmos al
sostenimicnto del culto divino y de sus ministros, el Gobier-
no del Ecuador sc obliga 4 couscrvar en la Repiblica esta
institucién catdlica; hasta que pueda sustituirla con otra
contribucién de acuerdo con la Santa Sede”.

Luego convino la Santa Scde en que el Ecuador con-
servara el diezino Aaste que pudiera sustituirlo con otra con-
tribucidn, esto es, hasta que tuvicra el medio de verificar
dicha sustitucién, que es ¢l que s¢ ha hallado, y no por un
cierto circulo, sino por la Asamblea Nacional mis numero-
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sa quc ha tenido ¢l Ecuador. Mds clarg, estando ya fue-
ra de cuestién ¢l derecho desustituir, la dificultad no ver-
sa sino en la parte fiscal, en la parte numérica del nucvo -
puesto, en la cual es de suponcr alguna competencia 4 la
Asamblea que dicté laley, y al Ejecutivo que la sanciond
de acuerdo con el Consejo de Estado. Obsérvese de paso que
st la parte motiva del art. XI: “ISstando destinado el proven-
to de los diezmos al sostenimiento del culto”, era cicrta en
1862, podia muy bien dudarse lo fuese en 1881, con vista de
Ia memoria de Hacienda del ao precedente, de Ja cual re-
sulta que el Fisco percibié por el diezino en aquelabo, mu-
cho mas del doble de la parte correspondiente 4 la Iglesia;

pues ladel fisco fué de........ oL 3 705.304.49a]
y lade la Iglesia tan solode .. ... .. ... » 270..005.00
resultando, por consiguiente un excedente

para cl Fisco de..... e D $ 429.299.49

sobre la parte de la Iglesia,

¢ Cémo podia, pues, sentarse que ¢l diczmo era para
el culto y sus ministros ? En el estado 4 que habian Hegado
Jas cosas en 1881 no debid reproducirse el art. XTI del Con-
cordato antiguo : otra razén adicional para climinar el pri-
mer parrafo de este art. XI, segtn lo dispuesto en la parte i«
nal del mismo Concordato : “Si después se presentase algu-
nadificultad, el Santo Padre y ¢l Presidente del Ecuador se
pondran dc acuerdo para resolverla amistosamente”. Iin
cuanto al parrafo 2%, al hacerse la sustitucion quedaria
también chminado segim su tenor literal y habria necesidad
de renovar ¢l convenio & que se refiere, celebrado ¢l 30 de
Sctiembre de 1865 entre ¢l Plenipotenciario de Su Santidad
y ¢l del Ecuador. :

Digno es de nota que en la sesidén en que se hizo Ja
sustitucion, no hubo en la Asambica una sola voz que se le-
vantara para sostener aquel impuesto, segan consta del Iha-
rio oficial n? 1oy, del cual sc ha sacado ¢l extracto que se
acompana.—(Anexo n? 2%).

Contra ¢l proyecto de reduceidn del diczmo & la mitad,
tenemos el ejemplo concluyente de Espana.  Jas Cortes
hicicron esta reduccién en 1821, creyendo con clla acallar
los clamores y poner remedio al mal. Pero pronto se¢ con-
vencieron de su errory tuvieron que abolir el diezmo por
entero.

Otra propucsia de los escasos sostenedores del diezmo,

(I.a cual es también otra prucba de que ni aun ellog

(a) $ 693.830.00 por diezmos
.y 11.468.40 ,, alcabala de diczamey

$ 7¢:5.304.49
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thisinos reputan  posible ni justa la actual sper
que se mantenga ¢l diczmo, pero reduciendo Rys
produccion.

IFacil ¢s ver los inconvenientes y dificultade
género con que se tropezarfa 4 cada paso y los
que darfa lugar con deudas simuladas de peones, coy
supuestas de instrumentos, de animales de labranza, §)
llas, ctc., ctc, X

Serfa, pues, tal reduceidén una fuente inagotable de R
clamaciones y quejas, inconvenientes todos de que care
la imposicion pura y simple del capital.

Iis cierto que se podila decretar una tasa fija para gas-
tos de produccidn; pero csto serfa otra injusticia adicional
& la del diczmo, y adolecerfa del mismo defecto capital de
¢éste, & saber, la desigualdad entre los contribuyentes, su-
puesto que unos terrenos necesitan mdas gastos de cultivo
que otros.

Otras dos consideraciones esfeciales para’la supresion del dies-
fecial “
o en el ficnador,

La 1" ¢s que mis de tres sublevaciones han ocurrido
ya contra cl diczmo, ¢n tiempos recientes, y no en la Costa,
reputada liberal, ni entre la gente adicta 4 esas ideas, 6 re-
volucionaria, sino en el riaon de la Reptblica, en la catdlica
provincia del Chimborazo, entre los pacificos indios, la cla-
se mas resignada y sumisa entre nosotros.  Baste decir que
scarruina en sus fiestas religiosas, por solo la satisfaceién de
ser priostes. Pues bien: siesa gente timida, que ha gemi-
do por siglos encorvada bajo el peso del despotismo y ape-
gadad lo antiguo hasta la exageracion, se ha sublevado con-
tra el diczmo, no obstante su exigencia como de precepto
cclesiastico, veforzado por la ley civil, jedmo habrd legado
& ser de intolerable!. oo

Ahora se halla publicado cn el Periddico Oficialia abo-
licién del diczmo por Ta Asamblea: la idea general s que
esta abolido, testipo Jas dulees endechas guechuas, en que el
indio celebra tan {eliz suceso, obra del nspirado vate azua-
yo Dr. D. Luis Cordero, ilustre miembro del Gobierno pro-
visional y que tantas pruebas ha dado de su ferviente pie-
dad catdlica ensus obras pocticas, en sus discursos politicos
y en sus actos piblicos y privados.  Si, pues, se pretendie-
se cobrar hoy, esparcida ya la idea de su extineidn, y hasta
cantada por el indigena en tierno yasavi, como un consuclo
de su triste vida, como una csperanza de mejorar de suerte,
¢ no serfa de temerse quela mal apagada chispa del Chim-
borazo se extendiese hasta ¢l populoso Azuay, que cuenta
diez mil indigenas, y hasta todo el resto de la Repdblica?
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Ast, caso de no haber otra razén para sustituir el diczmo
bastarfa ésta—Ila necesidad de evitar trastornos y sangre.

La scgunda consideracion peculiar al Feunador es el
obstaculo, siquicra indirecto ¢ remoto que puede ofrecer el
diczmo para la cvangelizacion de la provincia de Oriente,
veeina del Chimborazo.

¢ Serd el medio de reducir & la vida cristiana 4 nuestros
inficles, orillas del Amazonas, la noticia de que sus herma-
nos trasandinos continian vejados por una coniribucién im-
puesta por la Iglesia, que los ha hecho correr 4 las armas?
Doscientos mil salvajes, segin la Geogralia de Villavicencio,
ticneel Keuador, entre el tio Chinchipe, punto de partidadela
linea divisoria convenida con el Perd, en el tratado de 1829,
hastael Putumayo, que esnucstro lindero con Colombia. Iis-
tos 200.000 salvajes, constituyenla sexta parte dela poblacién
del Ycuador, sexta parte que yace en las tinieblas de laido
latrfa, y cuya catequizacion reclaman, 4 la par que la Reli-
gién, la humanidad y la Patria.

Al Gobierno actual se debe el primer csfuerzo serio
que se haya hecho para tan noble fin, desde la Conquista.

Ha partido ya de Quito para ¢l Oriente una intrépida
expedi(,ién colonizadora, perfectamente organizada por el
activo ¢ infatigable gobernador Andrade Marin, y esos her-
manos nuuuos, cenun(.lao avanzadas de Ja civilizacién
cristiana, perdidos alll en las sclvas scenlaves de fos afluen-
tes del foranon, merecen que les mandemos desde Roma,
siquicra una voz de aliento~—la abolicidu del diczmo,

Ya en la edad media se vié & eristianos fingir que sus
bienes rafces eran de judios para librarlos el diezmo.
& Querrdn, pues, los inficles del Oriente Hamarse cristianos
para pagarlos ?

La #nica objecidn jusix contra la ley ¢s la que no pue-
den hacer los partidarios del diezmo, & saber, que adolece
del defecto e ¢Cstos y gravita Guicamente sobre la clase
agricola, para un servicio que favorece ignalmente & todas
las clases de la sociedad, y nds particularmente 4 los habi-
tantes de las ciudades, los cuales en siendo comerciantes,
en su mayor parte, como acontece en los puertos de mar,
tienen gravados & su favor 4 los habitantes de los campos,
que no participan en igual grado que ellos del beneficio de
los Obispados, (,al))ldos, Seminarios, ctc., etc.

Este defecto proviene de que cn la mente dela ley,
una contribucién dgrlcola como ¢l diezmo, debid sustitnirse
con otra deigual género, como se verificé en Chile, Bolivia
y otros I smdos.

“J.a contribucidn del diezmo en csta nueva forma”, di-
ce la ley de Chile, “conservard el mismo destino de su ins-
titucidn, que es proveer & las Iglesias para los gastos de sus
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Ministros y cnlto, continnando anexa 4 dichos fastos, § Q"
gln y como por derecho corresponde”.  Pero facil serd\e Q.;;

cualquicra t1<mpo subsanar en la ley ecuatoriana tal « .
fecto, extendiendo 4 todos los <ap1mlcs, como es justo, e\%
impuesto del tres por mH, que pesa dnicamente ahora sobre "\
los fundos risticos.  El Gobierno no ha renunciado, ni re-
nuaciar puede 4 su dcrccho, conforme dla fndolede nuestras
instituciones.  Solo se ha querido, pues, asegurar mas 4 la
Iglesia, sustituyendo una contribucién territorial con otra
territorial,

La apinidn pitblica se ha pronunciado de una manera
tan irresistible en ¢l Levador por la abolicién del dmzmo,
que no cabe forjarse ilusidn 4 este respecto.

Véanse todas las Memorias de IHacienda del Eeuador,
No hay una sola que defienda esta institucién ; pero st hay
muchas que In censuran fuertemente.  Son notables & este
respecto, las dos Gltimas, las de los Ministros Icaza y Sala-
zar.  Dice el 1v: “Ierencia funesta de la época del colo-
niaje, el diezmo, con todos sus defectos, con todas sus injus-
ticias, dura todavia catre nosotros: mas atin, cs mirado con
aquel acatamicnto excesivo que la preocupacion y el inte-
rés rinden 4 las instituciones de lo pasado, incompatibles
con la edad presente, y que han sido proscritas en nombre
del progreso y de la justicia en pafses més afortunados que
¢l nuestro.

“&i hay una contribucién verdaderamente injusta ¢ im-
proporcional; es ésta que abruma & la agricultura con su
chorme peso, que grava hada mis que 4 una clase, y que
recae mas directamente sobre el pobre que sobre aquel gue
posee bicnes productores,

“Y subc de punto la injusticia, si se consicdera que cn
ocasiones, el diezmo no sélo se lleva la décima parte de los
frutos, sino que arrebata cl total de ellos, y aun mds, puesto
que si la cosecha es mala, no da ni con qué cubrir los gas-
tos de produccion.

“Sorprende cémo, hasta ahora, nuestros hombres de
Estado, en el (5})3\.i0 de medio siglo de existencia que cuen-
ta el Ecuador, no hayan tomado 4 pechos la abolicién de
Impuesto tan antiecondmico como prefiado de injusticias”.

Antes de esta Meraoria, ¢l Gobernador de Guayaquil,
en informe oficial al Gobicrno, datado ¢l 18 de Octubre de
1877, se hacfa cl eco del clamor piblico contra el diczmo.
I.a parte del informe 4 continuacién traserita, que califica
de “cnorme’ la suma de $ 246.000 ingresada en 1876 al e~
soro pablico por el diezmo, “cantidad més que suficiente pa-
ramatar el progreso de la agricultura, mostrada yala injusta
proporcidn con que pesa este impuesto sobre la clase pro-
ductora, expuesta 4 mayores penalidades y fatigas”; no pue-
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de menos de [lamar nuestra atencidn anora que hemos visto
triplicar esa “enorme” cantidad, &la vuelia tan sdlo de cna-
tro ahos fen 1880

“Iosta contribucion se ha vuclto odiosa por las violen-
cias empleadas en su recandacion, por las facultades coace
tivas y discrecionales de que estin investidos 6 se invisten
los rematistas, para oprivir & la clase prefotavia, por las
exacciones que cometen al amparo de lag leyes de enjuicia-
miento civil, que tmponen al contribuyente duras condicio-
nes, en caso de fegltima defensa, v, para decirlo de una ver,
por haberse desviado el objeto priviitivo de exte bnfueséo, wgre-
sando la mitad de sus rendimicntos 4 las arcas fscales”

El distinguido financista Dr. 3. Vicente Lucio Satazar,
que actualmente desempena Ja cartera de Hacienda del
Icuador, excité 4 la abeheidn del diczmo, que propuso & Ja
dltima Asamblea nacional, con las siguientes palabras:

“La contribucidn  decimal continta pesando sobre la
agricultura con su enorme carga, que amortiguz los elemen-
tos genitores de la produccidn ¢ impide el desarrolio de la
riqueza territorial en toda la plenitud de las exuberantes do-
tes con que la Providencia ha favorecido nuestra zona,

“El diezmo sobre ¢l producto bruto de tatierra, sin de-
ducir gastos ni tener en cuenta fas condiciones climatéricas
y geologicas del terreno, la facihidad y diticuttad del cultivo y
del trasporte, la distancia & los mercados, ta calidad y In de-
manda de los frutos, cte., grava con desigualdad y al cleva-
do tipo del 20, 25y 30 9g de la rentaadquirida, y, en los ca-
sos de pérdida de cosechas, Hega & arrchatar hasta parte
del capital, con violacion de los principios esenciales de la
justicia y desvio delas mds triviales nociones de la ciencia,

“A cstas circustancias, que constituyen la contribucidn
decimal en una institucién que esicriliza y desconcierta ese
gran laboratorio de riqueza con que Dios ha bencheiado 4
Ia humanidad, para Ja satisfaccion de sus necesidades, se
agrega, para hacerle mas cruel é insoportable, la mancera co-
mo la Nacién la recaunda. ¥l sistema de asentamiento de
que se vale, trac consigo la codicia y la rapacidad de los re-
matadores de diczmos, quienes, revestidos de la auntoridad §
quien subrogan, se van sobre los pueblos, y, olfateando hasta
las mas insignificantes heredades que muchos mifelices culu-
van, en horas sustraidas al descanso, los persiguen y los
arrastran & mayores sacrificios.  Por ¢st0, no pocas veces
se hanresistido algunos pueblos hasta oponer la fuerza 4 la
violencia, y el diczmio ha sobrevivido tehido con sangre y
sobre cadaveres.  La sociedad ha paseado con indiferencia
su vista sobre esos cuadros sangrientos, y los gobiernos han
castigado con el cadalso la resistencia del derecho. ... !

*Las naciones todas han seprimdo los diczmaos de sy
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chiligos, y c'qcr.’t posible que el Ecuador contintie conservin-
dolo? Né:la épocade la reforma ha legado ya, y tiempo
es de acometerla con decisidn y valor.

“l.as sumas que han legado & producir los diczmos en
los dltimos afos no bajan de $ 5oo.000 sélo para ¢l Kstado;
pues la Iglesia apenas se ha prescrvado lo extrictamente ne-
cesario para el sostenimicento del enlto, esto es, los § 256.0c0
que forman su presupucsto, quuL1mio lo demis en prove-
cho del Fisco. De aquf resulta que la mayor parte de la
contribucién decinal se eleva & una suma cuantiosa cn el
presupuesto de ingreso, de la cual no podria prescindirse
sin poner en riesgo la existencia del Gobierno”

Léansc las actas de la dltima Asamblea nacional del
Ecuador, en que predoming el partido del orden, [como lo
prucba la mayoria de 43 votos contra 13, que cligid al ac-
tual Presidente, y en que el Clero fué dignamente  represen-
tado], y cuéntese el nimero de deflensores que ha tenido ef
diczmo.

Micntras tanto, la ley para fa sustitucion pasé con una,
mayotria considerable, que Jo hubiera sido mas atn st vo se
hubiesen presentado otros proyectos, ora para la sustitucion,
ora para la hmitacién, reduceidn 6 rescaie del diezmwao.

Cinco puede decirse fuciron estos pmyc(ttos, 17 el del
]’)ipum(‘u) Martinez; 2° el de los Honorables Corral y Mu-
fioz; 3° el del queestoescribe, [a]y, en fin, los det Honora-
ble bl Ministro de Hauuuul guen habfa adicado en su
Memona el rescate opeional de diezmo, hasta su extincidn
gradual en 5 afos por quintas partes, eximicado desde tuego
del pago los fundos cuyo valor no subiese de g 2000, Iistos
pucden Hamarse el 4 y 5% proycclo, aunque no legaron §
formalizarse.

Otro arbitrio sugirid en 1878 el Ministro de Hacienda
Ala Asamblea de aquel ano, y fué decretar un impuesto de
cinco por ciento en la renta de todas las propicdades del
Eeuador, csto es, reducir el diczmo 3 lamitad y extenderlo
4 toda clase de propicdad.  La Asamblea no tomé en con-
sideracién la proyectada reforma, sin embargo de que enton-
ces regia en el Keuador la ley de Patronato Colombiano
de 1814, en virtud del decreto dictatorial del ex-General
Veintemilla, que suspendié el Concordato y restablecid di-
cha ley.

('\) Eracaleado sobre laley de sustitucién de Chile, que nie parecié
preferible por haber merecido la aprobacidn yde Su ‘)«mtuh(l en cuya
opirién coincidio ¢l 1. Ministro de llacienda, ante quicn lo dicfé.
Pero noinsisti en ¢, 4 fin de no dividir la opinidén, ya bastante divilida
en cuanto al medio de la sustitucién, no en cuanto 4 la sustitucion mis.
ma. Por esto, y por hallarme con licencia de tres semanas cn el campo
para reparar lasalud, y por ta seguridad de que mi voto no hacia falt, g,

no conenrri A Ja discysion para sustitvir ¢l divzino,
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JPor qué padiendo abolirse libremente el diezmo enton-
ces, no lo abolieron los Diputados que aprobaron el inicro
decreto de Veintemiila que restableaid la ley de Patronato
y la suspension del Concordato? Acios de Vemntemilla, que,
dicho sca sin ofensa, no dimanaron de conviceidn, mdvit
sicmpre respetable, sino del mezquino interés de recabar para
s{ ventajas personales, puesto que lo mismo que se hablifa
derogado, se volvid 4 sancionar enla llamada “nueva versién
del Concordato”.

¢ Por qué? no ciectamzute por respeto 4 la Santa
Sede ni 4 la fe de los Tratados, simo Gnicamente por con-
veniencia propia, por recurso fiscal, inica y verdadera ra-
zén de su mantenimiento hasta el dia.  Por eso, cuando
Veintenulla, reducide 4 la cuudad de Guayaquil por los
pucblos que se sublevaron en masa contra su cscandaloso
atentado, decretd la abolicion det diezmo, todos conocieron
que era Gnicamente, de una partz, porque ya no podia pro-
ducirle y sc¢ consideraba perdido, v de otra, porque siquicra
de esta manera queria satisfacer la opinidn publica tan
decididamente adversa al diezimo .

Todos los Gobiernos, todos los cuerpos deliberantes
han conocide demasiado el abuso; pero no le han puesto
remedio, por diversas causas

Al prnincipie, porque el rendimicnto del dicamo ful tan
insignificante, que hasta el ano 1856 v. g. era muy inferior
al producto de la contribucién de wndigenas, la cual produ-
joaquel afio & 156,099.03, al paso que ¢l tercio decitaal del
Gobierno solo monté & $ 69.734.03. Y en tiempos poste-
riores, cuando alcanzd el diczmo grandes proporciones, por
no privarse de la pmgtie renta.  Asi, se ha requerido un
gran csfuerzo de patriotismo para decretar la supresion, y
sobre todo, después de una guerra civil asoladora y en me-
dio de un pavoroso contlicto rentistico.

La historia dird que en 1880, con un sobrante de
$ 733.862.22 en ¢l presupuesto, la gobernacién Veintemilla
no o0s6 abolir el diezmo; y que en 1884, sin sobrante algu-
no, y antes bien con un déhcit de & 1.370.000, cquivalente
al tercio de las rentas, la gobernacién Caamano acometid
valerosamente la atrevida empresa,

El nombre mismo de diezmo se ha vuclto tan impopu-
lar y odioso, que hoy no se podrfa conservar cse impuesto
con ninguna clase de reduccidn, ni con reformas de ningin
género. Aunque se suprimiese el fatidico nombre de diez-
mo, aunque se¢ variara la forma de la percencion, aunque se
hiciesen deducciones y rebajas, Ja continuacién del diezmo
es hoy imposible para el Ecuador.

El proyecto del diputado Martinez, como medida pro-
visional, era cxcelente, y si fué combatido por algunos, en-
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tre ellos por cl autor del Memorandum, fue tan sélo porque
prescindia del necesario acuerdo con la Santa Sede, para lo
concerniente al diezmo.  Owra razén adicional era porque
no provefa 4 la abolicidn total, que estaba en la mente de
casi todos, y se decreté al fin.

La diversidad misma de proyectos dentro y fuera de la
Asamblea, diferentes entre si, pero todos conducentes 4 un
mismo objeto, prueba ls aspiracién general por la reforma
y la presuncidén unanime de que ¢l Skalu guo era imposible,

Para convencerse de esta verdad, basta ver las diferen-
tes publicaciones que ha hecho la prensa ecuatoriana de to-
dos los matices, sobre esta cuestida vital.  Aun la idea lan-
zadaen “Los Andes” de Guayaquil, el 11 de Mayo, bajo
lafirma de “Propietarios de (Guayaquil”, que aboga por el
mantenimiento del diczmo, conviene en sus defectos, pues
lo llama “oncroso”, y quiere extinguirlo “de conformidad
con el clamor de los propietarios”, sentando que la idea do-
minante en el pals ¢s, no que se sustituya, sino que sea abo-
lido perpetuamente”.

Los periddicos de distintos colores politicos solo coir -
ciden quizd en un punto, en la necesidad de la abolicién,
“La Nacién”, “Bl Telégrafo”, “La Unidén” de Guayaquil,
discordes cuasi en todo, han defendido & la par en notables
artfculos editoriales la supresién del diezino,

La Revista del Banco de Cridito flipotecario de Guaya-
quil, consagrada & los ntereses que indica su titulo, de los
cuales trata siempre con grande elevacién de miras, adopta
un profundo estudio econdmico de “Il Kcuador”, que de-
muestra, como sigue, la injusticia del diezmo:

“IHay lugares, por cjemplo, en que un cacao til pro-
duce cl diez por mil, y otro, en que el mismo nimero de plan-
tas, con un gasto cuast igual, produce ¢l quince é veinte
por mil; resultando en el primer caso una utilidad relati-
vamente inferior 4 la que se obtience en el segundo, y mayor
gravamen decimal para el agricultor que menos renta y pro-
vecho saca de su fundo. Tay ganados que pacen en de-
hesas cultivadas & costa de trabajo y de dinero, y otros que
se apacientan en las sabanas & pampas naturales donde el
trabajo del hombre nada tiene que agregar al valor primi-
tivo del suclo y al costo de la reproduccidn pecuaria; unos
y otros son diczmados deigual modo, sin tomar en cuenta
cl gasto ocasionado para la conservacién y aumento de los
primeros.

“Por altimo, ¢l impuesto de los diezmos, tal como
existe cn el Ecuadcer, estd en abicrta contradiccidn con los
dictados de 1a justicia, con los principios de ta ciencia eco-
ndmica, y con las reglas de finunzas que han scrvido en to-
dos Jos pafses civii Z dos  para la imposicidn y reparto de
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las cargas ¢ contribuciones piblicas, sin nrds apoyo et su
favor que la practica rutinaria de largos aflos y la culpable
indiferencia con que nuestros legisladores desentienden los
verdaderos intercses y necesidades de la Nacién”.

El Gobierno dictatorial del Sr. Veintemilla, que termi-
né el g de Julio de 1883, manifesté cudl era su decisién 4
este respecto, con el decreto ya citado que expidié para la
abolicidon del diezmo.

Kl Gobierno actual, esencialmente modcerado y ajeno
de las exageraciones de todos los partidos, como lo mani-
fiestan sus objeciones & diversas leyes de la Convencidn, ha
sancionado, sin emhargo, muy gustose, la de la abolicién
del diezmo, como expresidn genuina de la opinién pablica,
de acuerdo en esto con el Conscjo de Vstado, que, elegi-
do como fué porld Asamblea, (directa ¢ indirectamente) en-
tre los hombres de todos los partidos, se ha distinguido por
su independencia, ilustraciéon y buen juicio.

Cuando hay unifornudad de opinién en un punto da-
do, preciso es creer que este obedece 4 una necesidad ge-
neral; y 4 un gobierno republicano scerfa imposible sobre-
ponerse A ella. Sitnado el [feuador en un vasto continente,
donde la institucion del diezmo es recuerdo de lo pasado,
no quiere, no puede, no debe formar excepcidn entre- las
veinte Naciones de Amdérica.

Tal es, & 1o menos, ol sentiv del firmante; pero si en el
curso de este improvisado escrito, hublese algo de censura-
ble, ruego se atnbuya dnicamente 4 su insuficiencia, no &
su gobierno, & quica no corresponde responsabilidad alguna,

IEn todo caso, espera que se le dispense en obsequio al
deseo que le anima de mantener ncdlumes la fe de los tra-
taclos y las rclaciones con la Santa Scde, deseo de que ha
dado en su carrcra politica pruchas hrecusables, entre ellas,
su foileto publicado en Quito, en Agosto de 1877, con cl ti-
tulo “Refutacién de la Reforma Religiosa en el Ecuador”,
contrafdo & refutar la defensa hecha por ¢l Subsecretario de
¥stado que autorizé cou Veintemlla ¢l decreto del 28 de
Junio de 1877, por el cual se mandé “suspender el Concor-
dato por haber Hegado 4 ser imposible su observancia”,
{Anexo ndm. 3).

También debo hacer notar que he querido prescindir
de la abolicién de hecho, desde que Cavlos 1iE rey de Na-
poles y su célebre Ministro ‘Tanucel, dicron en 1759 y 1772
¢l ¢jeniplo seguido en 1783 por el gran dugue de Toscana,
en 1789 por la Asamblea Na(}lonal fr:!)n.(:csa, y dcspués su-
cesivamente por todas las nacioncs catdlicas, iclusive 1L§~
pana, que suprimié los diczmos por la ley del 29 de Julio
de 1837, Perosicumple recordar 4los impugnadores de la
ley ecnatoriana, que la Santa Sede en ¢l Concordato espa-
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fiol vigente, se limitd & cstipular para sustituic cl diezmao,
aunque no se hace mencion de ¢, una contribucidén territo-
rial, andloga 4 la wue establece nuestra ley, salvo que la Gl-
tima limita el gravamen & los fundos risticos, dejando
entrambas la facultad al clero de recaudar ¢l nuevo impucsto.

Elart. 38 de dicho Concordato espanol, dice asf:
“Los fondos con que ha de atenderse & la dotacidn del Cul-
to y del Clero secrdn :

2 e e .
3]

:‘.’ Una mnposicion sobre las propicdades risticas y ur-
banas y riqueza pecuaria en la cuota que sca necesaria para
completar la dotacion”.

Asi 4 los que han combatido la ley ecuatoriana, ale-
gando que la Tglesia no debe asociar su nombre 4 una nue-
va contribucidn, ni consentir en la dotacién, cl articulo ante-
rior les sirve de respuesta, como tambicén el art. 22 del con-
venio adicional que concluyd Iispana en Roma el 25 de
Agostode 1853, ¢l cual expresa terminantemente la voluntad
de la Santa Sede, como aparece de su contexto,

Art. 22—Queriendo levar definitivamente 4 cfecto, de un
modo seguro, estable é ndependiente, ¢f plan de dotacidn del
cullo y clero, preserito en ol misimo Concordato, la Santa Sede
y el Gobiemo deS. M. Catdlica, ¢te., cte.”

CONCLUSION,
¢ Qué otra cosa pide, pucs, ¢l Ecuador sino lo que la
Santa Sede ha concedido benignamente 4 la madre Patria y
‘otras republicas hermanas?
Roma, 7 de Octubre de 1884,

Firmado.—d4. Flores.

Leonidas A. Larrea, Sccrctario interino
b

¥s ficl copia.
de Ia Legacidn.

ANIEXOS.
:Nn 10
COXVEXNTO ADICIONAL AL COHCORBATO.

Reunidos en Quito ¢l Iixemo. Delegado Apostolico
Monsenor Francisco Tavani, y ¢l Ixemo. Ministro del Ecua-
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dor cerca de la Santa Sedc, Seior Doctor Don Antonio IFlo-
res, autorizados por sus respectivos Gobiernos para dar cum-
plimicnto 4 lo acordado ¢n Roma cntre S. Eminencia el
Senor Cardenal Antonelli, y ¢l mismo Sedor Ministro del
Y.cuador, accrca del examen y aprobacién de los trabajos de
la Comisién mixta reunida en Quito el dia 3 de Abril del
presente afio, han convenido en reformar el presupuesto pro-
visional de dicha Comisién para 1865y 1866, ast como el
presupuesto permanente que regird de 1867 en adelante, en
los términos siguientes :

Presupuesto provisional para 1865 y 1866.
ARTICULO 1°

Del producto del diezmo de 1865 en la Arquididcesis, y
del bienio de 1865 y 1866 en las Didcesis de Cuenca y
Guayaquil, se formara un sélo monto comun, y se adjudicard

A la Arquididcesis de Quito para los afos de

1865y 1866, la suma de..... .. .. ... Lo L. 103.470.
A la Didcesis de Cuenca paralos ahos de 1865

y 1866, lasumade. ... .. .. ... . Ll "~ 54.750.
A la Didcesis de Guayaquil para los mismos

dos afios de 1865 y 1866, la sumade............ 131.372.
A las Dibcesis nuevas, para dar principio & su

fundacién este aho, la suma de 24.472 pesos, divi-

sible entre todas tres. ... ... ... ... ... ... 24.472.
A las mismas Didcesis nuevas para ¢l afo si-
guiente de 1866, otra cantidad como la anterior...  24.472.

Iten més la mitad del sobrante del producto
de los remates de Quito de cse ano, para que se
complete la dotacién congrua de todas tres, segin
el articulo 3° del presupuesto provisional........ 19.210.

Suman............ 357.740.

ARTICULO 2°

Ascendiendo el producto de los remates de Guayaqnil
y Cuenca por el bienio de 1865 y 1866, y de Quito por sélo
el afio presentz de 1865, 4 la suma de 716.189 pesos 6 rea-
les, (y ahadiendo 4 esta suma el remate de 1866 en Quito,
que se calcula, como cldel presente ano, en 131.332), se ob-
tiene el resultado total para toda la Repiblica (inclusive 1s-
meraldas y Santa Rosa) la suma de 877.981 pesos.

Deduciendo de esta cantidad la suma estipulada de
357.746 pesos del articulo 19, la Iglesia cede al Iistado como
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donativo extraordinario ¢l sobrante de sus dos tercios del
diezmo, sobrante que asciende 4 221.575 pesos.

ARTICULO 3°

Del producto del diczmo de la Arquidiéeesis en el pré-
ximo afio de 1866, tomard tambicn ¢l Gobierno cl tercio que
le corresponde, y ¢l resto, despuds de pag’ulos los 51.735 pe-
sos para cste ano 4 la Iglesia de Quito, la mitad se, distri-
buird entre las tres nuevas Didcesis para compietar su con-

grua, yla otra mitad quedard 4 beneficio del (Joblégnb en
adicién al donativo. S

.fo\

Presupuesto perinancnte que regird desde 1867 en a@%
- ARTICULO r° A

Ta masa total de diezmos se dividird desde 1867 en ™\
adclante en dos partes iguales, la una para la Iglesiay la
otra para el Estado, sin que este pucda disponer nada dela
mitad correspondiente & aquélla. Ia Iglesia por su parte
quedarid obligada al pago de las cuotas que ha satisfecho
hasta el dfa en favor de los hospitales y seminarios, y el Es-
tado por la suya pagard las de las escuclas, colegios desti-
nados & la instruccién moral y religiosa y casas de benefi-
cencia, que no paga la lglesia actualmente, 6 que se esta-
blezcan en lo sucesivo.

ARTICULO 2°
L.a masa decimal correspondiente 4 la Iglesia, esto es,

la mitad del producto total, se distribuird segin el presu-
puesto siguiente por cada afo.

Para la Arquidideesis. ... ... .. e 65.000.
Diécesis de Cuenca......... ... .ee.e. 39.000.
Dideesis de Guayaquil.... ... ... ... 83.000.
Didcests de Riobamba.......... R 29.668.5
Didcesis de Loja.............. et . 29.668.5
Didcesis de Iharra. ..o il 29.668.5

Cuando la mitad de la renta decimal que se reserva la
Tglesia no alcanzare & cubrir la cifra total del presupuesto
consignadoen el presente articulo paraladotacidn de las scis
Dideesis del Ecuador, ¢l Gobierno se obliga 4 suplir el @éf-
cit, tomando de la otra mitad de la renta decimal que la
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1glesia cede 4 la Nacién; pero quedando siempre al Fisco
libre el tercio que le correspondia antiguamante, scgun lo
estipulado en el articulo 16Y del Concordato.

ARTICULO 3°

¥l residuo, si hubiere, sc invertird en auxilio de las
mismas iglesias, 4 proporcion de sus necesidades, 6 enla
ereccién de nucvas Didcesis ¢ establecimiento y fomento de
misiones, segtin lo estimare conveniente la Santa Sede 6 ¢l
Ordinario cclesidstico.

ARTICULO 4¢

T.a Iglesia designard, como ha hecho hasta ahora, los
colectores o tesoreros celesiasticos encargados de la recau~
dacién de diezmmos, en ¢l modo que se awxdma entre los
Obispos y el Poder Ejccutivo.

ARTICULO 5°

La dotacién asignada 4 cada una de Ias seis ip‘]csias ca-~
tedrales en el presupuesto que obra cu el articulo 29, se re-
paltu& por los ordinarios respectivos consus cabildos & los
participes, sin que intervenga cn cllo ninguna otra autoridad,
ni aun para revisar las cuenias,

ARTICULO 6°

La asignacién scihalada para Ja ciitedra de Leologiu en
la Universidad se crogard para la sabsistencia de los misio-
neros de montana.

ARTILULO 4°

El presente arreglo serd semetido & la aprobacién del
Congreso que csti ac ‘tualmente reunido, y con esta aproba-
cién en todas sus partes quedard perfeccionado (i(,fll‘lllvd-
mente.

Quito, Seticmbre 30 de 1865.

Afddase 1a demostracion de la parte de diezmos que
perciben la Iglesia y el Estado, segan los tres articulos del
presupuesto provisional.

Francisco Twvari, Delegado Apostélico

Antonio flores.
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Fxemo. Schor:

Me cabe Ja satisfaccidn de participar & V. E. que el
conveniosobre reparticion de diczm()s de esta Repiblica, ce-
Iebrado en Quito en Seticmbre de 1863, no sélo no ha de-

sagradado 4 la Santa Sede, por prcxgnhn la dotacidon de la
Iglesia ecuatoriana la necesaria scmnula(l ¢ independencia
sino que $u Santidad ha tenido & Dien d[)l()l)d)lf) y sancio-
parlo expresamente en los términos en los que estuvo redac-
tado.  Después de dicha sancidn Pontificia, que da vigoral
convenio de que hablamos, no me queda Ta menor duda
que ¢l Supremo Gobierno de V. E. pondra todo su esmero
en ¢l exacto cumplimiento del mismo, que ¢s una nucva
prucba de la benignidad del Santo Padre hacia la Repiabli-
ca del Kcuador,

Aprovecho esta ocasién para veiterar & V. 10, las segu-
ridades del alto aprecio y estimacidn con que tengo la hon-
ra de repetirme de V, IS, muy atento y obsecuente scrvidor.

Lirancisco Tuvani, Delegado Apostdlico.

Quito, Marzo 19 de 1866.

Al Exemo. Senor Doctor Manuel Bustamante, Minis-
tro de Relaciones Exteriores del Beuador,

Ministerio de Relaciones Exteriores.—Quito, Marzo 31
de 18606.

He puesto en conochmicnto del Fxcmo. Sulox Presi-
dente de la Republica ¢l respetable oficio de V. E. de rg del
mes que rige, reducido & manifustar que la Santa Sede ha
aplolmdo y sancionado en los términos que fué redactado
el convemo sobre distribucion de diezmos, ajustado en esta
Capital en 3o de Setiembre de 1863, satisfecho de que por
él 1a Iglesia ecuatoriana ha quedado bien dotada, y con se-
guridad ¢ independencia en ol percibo de su poreidn,

Hace V. L5, justicia & mi Gobicrno al prometerse de su
parte fa puntual observancia de aquel arreglo, sobre la cual
ha dado prueba, conviniendo dsolicitud de V. I, en el de-
posito delas sumas apropiadas 4 la subsistencia de los nue-
“vos coros instituidos cu la Repiblica. ¥l Santo Padre debe
descansar en la fe de esta promesa, y persuadirse de que el
Gobierno del Ticuador no perderd ocasién de acreditar sus
vivos descos de conservar sin mengua sus relaciones de
amistad y buena inteligencia con la Corte de Roma.

Con sentimientos de distinguido aprecio y atencién, me
suscribo de V. I obsccuente servidor,

Manuel Bustamaite.

“Al Exemo. Sciior Delegado Apostélico.
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Fixtracto de las discusiones habides en lo Asamblea Nacional
ecualoriana,sobre el proyecto de decreto de sustitucion del diezmo.

El H. Corral:—El clamor general que se oye del uno
al otro extremo de la Repablica contra la contribucién de
los diczmos, ha obligado & meditar una solucién que sea sa-
tisfactoria 4 la ITglesia, & la sociedad y & la hacienda pabli-
ca. Tal cscl concepto emitido por el Senor Subsceretario
de Hacicenda en la comunicacién divigida al H. Sebor Minis-
tro del ramo, hablando del nuevo Cdodigo fiscal.  Ya al Es-
tado lc ha tocaco, mis é menos, hace ocho anoslos scis dé-
cimos, y los otros cuatro 4 la Dicesis.

Kl H. Coronel :—No se tratade modificar 6 reformar
la contribucidn decimal, sino de extinguir este impucs-
to, oncroso bajo todo concepto. Y no se crea que es-
ta es una idea nueva, un proyecto de esta legislatura, né;
hice mas de veinte afos que ¢l Padre Santo acerdd con el
Supremo Gobierno de la Repablica, abolir el diczmo y sus-
tituirlo con otra contribucion,—leyd ¢l articulo del Concor-
dato,~—y esta FH. Asamblea no se ocupa de otra cosa que de
realizar este acuerdo, que, no diré entonces, sino cn tiempos
muy anteriores, s¢ habfa considerado indispensable, para ali-
viar al pueblo de una carga soportable.  Si, Senores, es
inconducente, es por dewmds, hablar dc¢ Jos males que nos
acarrea la contribucidn de que nos ocupamos: quién pucde du-
darlo? Y estos males no se remedian, ni pueden corregirse
en lo minimo. con vanas teorfas sobre rebajas en el impucs-
to y reformas en el sistema de recaudaciédn,  Iasta me pa-
rece ridiculo, que ahora que podemos llenar cumplidamen-
te los deseos de los fieles y del Padre universal de ellos, sa-
liéramos con que hacemos una rebaja, y nos compromete-
mos 4 componerlo todo, y extinguir los abusos que cuanto
ha debia haberse hecho, sioeso era factible. No, Sedores,
ese convenio que acabo deJeer en el Concordato, no ha te-
nido efecto en tantos afos, sin embargo de los clamores de
todo el pueblo, sino por los temores infundados del Gobier-
no, 6 diré de algunos mandatarios, que crefan arruinar el
Yrario con la supresién de esta renta.

¥l H. Ponce:—Los abusos que se cometen en la recau-
dacién delos diezmos estan de tal mancra arraigados entre
nosotros, que no han podido extirparse, sin embargo de las
enérgicas medidas que, con tal fin, han empleado algunos
de nuestros Gobiernos. A consccuencia de esos abusos los
contribuyentes pagan una suma mucho mayor que la que en-
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en esta materia: los que rematan el grueso del diczmo y los
rematadores de los partidos. Esta scgunda subasta produ-
ce gran aumento en ¢l valor del diczmo, y el resultado es
que los propietarios pagan como ciento, y el Fisco percibe
larenta como dicz, quedando la diferencia en benehcio de
los especuladores.  De esto no es responsable, por clerto,
la Iglesia; pues que la recaudacién no sc ha encontrado 4
su cargo. No puede menos de indignarse quien asiste 4 los
salones de diezmos y observa las escandalosas inmoralida-
des que se cometen en los remates; hay unos cuantos trafi-
cantes que van allf & hacer pujas con el fin de obtener una
suma de dinero, 4 condicién e no subir el precio de la su-
basta. Sc hacen, puces, cn los remates mil y mil especula-
ciones odiosas, lasque no pueden desaparccer mientras sub

sistan aquelios. La Santa Sede ha admitido la posibilidad
del reemplazo del diezmo, y si estuvicra informada  de los
abusos, lo aceptaria, indudablemente, siempre que se le ga-
rantizara la subsistencia de los ministros del culto y se lle-
nara la parte de renta que le corresponde. Creo que no es
posible abolir el asentamiento, y subsistiendo éste, nada ha-
bremos ganado, No sélo en Pichinchase abusa; cn todas
las demas provincias sc abusa mdés aun, Y sino, apelo al
testimonio de los ILEHL Diputados por ¢l Chimborazo. No
se han levantado alli los indios, mas de tres veces, para re-
sistir 4 los recaudadores ? ¢ Iisas sublevaciones que han cau-
sado unas cuantas victimas, no han sido contra ¢l avido pro-
ceder de los colectores? Multitud de traficantes, que viven
exclusivamente del diezmo, se csparcen porlos campos co-
mo langostas, y ¢&stos han desacreditado la contribucién,
Por otra parte, se desacredita y perjudica hasta 4 ta agri-
cultura, haciendo que tres 6 cuatro mil individuos, que po-
drian consagrarse 4 élla, se ocupen Gnicamente cn especu-
lar con los diczmos, pues de esto viven y no ticnen otro
oficio.

El H. Varca:—Serfa largo enumerar]las extorsionces co-
metidas en todas las demds provincias por los diczmeros.
Grandes y pequeios propietarios son las victimas de sus
abusos., L&n mi provincia, por ejemplo, va el diezmero y to-
ma arbitrariamente los frutos de la sementera misma, sin que
stquiera lo sepa el dueto. Y yo no veo de .qué manera se
puedan evitar tamanos males, Recaudar por medio de co-
lectores, seria peor atin,  En consccuencia, lo Gnico razona-
ble y justo es optar por la sustitucidn, siquiera sea para cn-
sayarla.

Kl 1. Saenz:—Tos HIL. Diputados que me han pre-
cedido en la palabra, han hecho, cada uvo & su vez, la des-
cripeidn de los abusos cometidos por los diezmeros en lare-
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caudacidn de este impuesto; pero en la del Chimborazo es
en donde se han llevado al Gitimo extremo las iniquidades
de los diezmeros.  Alli la contribucién se eleva al 20, al 40,
al 100, y aun més del 100 por 1o00; allf, no son raros los
ejemplos de contribuyentes que pagan por el diezmo un va-
lor mayor que el dela cosccha integra; alli, es practica
constante tomar cn prenda los animales de los deudores y
encerrarlos en un corral y obligar 4 los duchos 4 que los
alimenten 6 los picrdan, porque mucren de hambre; y, asi
como en un corral se encierran todos los animales, en una
pieza de la casa del diezmero se encierran los hijos y las hi-
jas re Jos deudores que no han tenido otras prendas para
asegurar cl pago 4 tan rapaces acreedores, Y tan arraiga-
dos estan csos abusos, que, ni la influencia de las mis ener-
gicas autoridades, ni la solicitud de los buenos curas, ha si-
do parte siquiera para atenuarlos, porque ¢l diezmero es el
ser mas fecundo en invenciones, cn recursos, cn medios pa-
ra cludir [a ley.  Todo csto pasa en los cntones de Guano
y Riobamba, donde tantas veces se han levantado - los in-
dios, y donde s¢ ha derramado, por csta causa, mucha san-
gre.  Iin ¢l ano dltimo, la recandacion costd cosa de diez &
doce victimas. Iin el cantdén de Alausi, que pertenece en lo
eclesidstico 4 la Dideests de Cuenca, ya es de otra manera;
allf se recauda cn especices, pero csos diezmeros son mds pro-
Tijos, ticnen mcjor aritmética, cobran hasta por granos. IKs
por toda esta serie de abusos y dificultades, que estaré deci-
didamente en contra de la diminucién y en favor de la sus-
titucién,

INT &
“IGNACIO DE VEINTEMITLA,

JEFE SUPREMO DE LA REPUBLICA Y CAPITAN GENERAL EN JE-
FE DE sUSs kjirciros, & & &

CONSIDERANDO:

“1?2 Que el impuesto del Diezmo que pesa sobre la
agricultura, faente de la riquon pablica, es contrario 4 los
prmmplos de la ciencia ccondmica:

Que a recaudacion de este impuesto  directo ocas
siond vejimencs y extorsiones (ue sufrc la parte mas des-
gracm(la y menesterosa del pucblo:

® Quc una larga experiencia ha demostrado que el
Diezmo eslarémora de nuestra naciente agricultura; y

4° Que es un deber del Gobierno fomentarla por todos
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los mgdies posibles, 4 fin de que llegue 4 su més alto grado
de dcsarrolf

En uso delas facultades de que estoy investido por los
pueblos congregados en las Municipalidades constituciona-
les de la Repiblica, he venido en decretar y

DECRETO:

Art: 19 Desde el 1° de Enero del afio de 1884, queda
abolido en el Xcuador el impuesto del Diezmo.

Art. 2° Mientras llegue esa fecha, el Gobierno haré to-
do lo que est¢ de su parte para recabar, de conformidad con
gl Concordato, la aquiescencia de la Santa Sede, por ser este
un acto benéfico que consulta y satisface los muchos intere-
ses de la Iglcsm y de la Nacidn.

Arg. 3° El Gobierno presentard 4 la préxima Conven-
£i6n nacional un proyecto de Ley para procurarse una ren-

ta que equivalga 4 lo qug hasta hoy sec satisface 4 la Iglesia
por su parte decimal, .

Art. 40 El (xobluno se compromete & erogar mensual-
mente como gasto de primera necesidad, para el sosteni-
miento de las Di6cesis, clero y culto, las cantidades que se-
gin el Concordato debe satisfacer por cuenta del derecho
que tiene la Iglesia sabre el impuesto del diezmo.

Art. 59 Los Ministros Secretarios de Estado en susres-
pectivos Déspachos, quedan encargados de 1a ejecucion del
presente decreto.

Dado en (Juayaq\ul 4 20 de Marzo de 1883.

IoNAciO DE VEINTEMILLA.

El Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, Luis
Felipe Carbo.

El Ministro de Hacienda y Fomento, Manuel Noboa.

El Ministro de Guerra y Marina, José Maria Urvina
Jadg".



NOTA FINAL,

Con posterioridad 4 las gestiongs del representante del
Ecuador ante la Santa Sede sobre la sustitucién del diezmo
en esta Repuablica, sc ha suprimido dicho impuesto en otras
¢indades de Italia que lo conservaban,

Cuando ¢l Ministro ecuatoriano partfa de Roma 4 otras
Naciones donde debfa desempefiar sy 1misién, se despidié
de Su Santidad y en el discurso de despedida, haciendo alu-
sién al movimiento revolucionario que en esa época habfa
estallaclo en el Kguador, enire otras casas dijo lo siguiente :

“Cualquiera que sea el éxito de la actual revolucién,
el germen revolucionario, cuya causa se halla en el males;
tar econdmico, no se extinguird mientras no mejore de con-
dicidn el pucblp con el alivio de la pesadp gabela del diez,
mo, que mata su agricultura, fuente de gy riqueza,

#0tra cadena que entraba igualmentg el progreso de
nuestros pucblos es la de los censos por lo cual los han
proscrito las Constituciones todas de América, Los censa-
tarios del Ecuador piden por mi érgano 4 Vuestra Santidad
las mismas facilidades para la redencién de los capitaleg
acensuados que las concedidas al Gobierno en el Concor-
dato, y para los menos acomodados censatarios que no pue-
den aprovecharse del hencficio de la redencién, imploro del
alma caritativa de Vuestra Santidad se les conceda la re-
¢lencidn de la mitad del rédita actual,

“Fl remedio de entrambos males es urgentfsimo, comq
que ya sc ha visto por tres veces ¢l diezmo ensangrentar la
Repiblica”,



CENSOS.

E] Ministro del Ecuador al Cardenal Secretario de Es:
tado.—Roma, 24 de Novicmbre de 1884.—Ema. Rma.—
Expedida la resolucién provisional concernientc 4 los diez-
mos, V. E, Rma. me ha permitido llamar su atencién por
la presente nota sobre lo referente & censos, que se aplazd
para esta oportunidad.—V. . Rma. sc servira hallar adjun-
to (ancxo ndm, 1) el Decreto que la Asamblea del Ecuador,
intérprete fiel de la voluntad popular, digté el 25 de Abril
del presente afio. Con arreglo & sus disposiciones, tenga
que pedir respetuosamente al Badre Santq se digne :

17 Determinar la cantidad menor en que los particu-
Jares puedan redimir los censos G capellanias {equiparadas,
cualquiera que sea su naturaleza, 4 los censos en nuestra
legislatura);’ y

22  Autorizar el acuerdo con mi Gobierno parg la for-
macion del reglamenta relativo 4 Ja consignacidn ¢ inver-
sién de los capitales asensuadas.

V. K. Rma. ng ignora cuil ha sido el clamor de nyes-
tros pueblos contra la continugcién de lgs censos, conside-
rados como uno de log mayores obstaculos para su progre-
so y bienestar ; por lo que su fundacién se halla prohibida
en el Ecuador § Ip par quc en Jas demis Reptblicas de
América y forma parte de nuestra ley fundamental, Tan
urgente ha sido la necesidad de yedimir los censos que el
Gobierno, por satisfacerla, se vié ¢n la necesidad de dictar
antes del Concordato la seric de disposiciones 4 cuyo favor
se trasladaron cenggs al Tesoro Nacional, hasta qye lo vedd
la Ley de Crédito Piblico del 1§ de Junio de 1863.—Para
que pueblo de tan acepdrado cgtolicisgpo como el Ecuador,
no hubiese vaciladg en acogerse 4 la legislacién civil, con
prescindencia de la eclesiastica, 4 fin dg¢ libertar sys fundos,
debi6 seren verdad muy grande y apremiante € jyyesistible
la necesidad enupciada. Iin consecuepcia, se tyasladaron
al Tesoro $ 2.788.81p de capitales acensuades, suma enor-
me, atentas las modestas circunstancias de nugstros propie-
tarios. Y 4 no haberlo estorbado la Asamblea de 1861,
cuasi la totalidad de log censos se hubjera trasladado al
Krario y serfa hoy redimible poy la décima parte.—Cierta-
mente quc personas piadosas, por mdviles de conciencia,
1o se aprovecharon nisec aproyechar{an hoy mismo, aunque
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io puducran de laley civil para redimir sus censos; peta

serd justo que por su piedad sean de peor condicién que
fos menos escrupulosos? ¢ No serfa esto una prima en
favor de los dQltimos y en contra de los primeros?  Con los
documentos de créditos directos contra el Tesoro, que el
decreto Ejecutivo del 28 de Mayo de 1836 iguald al dinero
para el pago de censos, estos se redimicron con frecuencia
por la vigésima parte del capital; pues de 204 30 crael
valor de aquellos docymentos, segin dicen,

V. E. Rma. ha descado saber cual es el minimum que
pretendemos para la redencién de censos.—No puedo, en
contestacién, sino referirme al texto mismo de la ley; y s6-
lo agregaré que habiendo concedido al Gobicrno el art. 18
del Concordato la facultad de redimir por Ja décima parte
Jos censos trasladados al Tesoro, ¢s natural que cllo sirva
de norma 4 los particulares cuyas circunstancias son méis
desgraciadas adn que las del Gobierno, ora porque entre
los .primitivos censatarios los hay pobres, ora porque la
falta de recursos ha obligado 4 propictarios poco acomoda-
dos 4 reconocer, mediante préstamos de dinero, censos en
fundos suyos gencralmente de poco valor é gravddos con
otras cargas.—{’or tales razones, el art. 18 del Concordato
faculta & los Ordinarios para una prudente y equitativa re-
duccién de los capitales acensuados en favor de los que qm-
siesen libertar sus fundos.  En virtud de csta autorizacién,
los censatarios han solido redimir sug censos en la Arqui-
dideesis porla tercera parte del capital adeadado, Katien-
do que poco mis é menos se ha seguido igual pritica en
Jas otras Didcesis.—Sobre esta tercera parte ¢s, pues, sobre
la que jsolicita la reduccién ¢l decreto de la Asamblea.
A las razones que militagon para expedirlo se¢ han anadido,
por desgracia, otras de puablica notoriedad. k1 Kcuador
se halla afligido actualmente por dos grandes calamidades,
¢l conflicto monctario, comercial y rentistico mas pavoro-
so que se ha visto desde la fundacidon de la Republica y
una nueva guerra civil encendida por la ambicion del cau-
dillo radical debetado en las dltimas elecciones para la
Presidencia.  Tn circunstancias menos graves y dificiles,
Pfo IX, & solicitud del actual Arzobispo de Quito, se apre-
suré 4 otorgar, con la mayor cspontancidad, al Gobierno,
la facultad dc redimir sus censos pagando la décima parte.
T.a Providencia ha reservado 4 la Santidad de Leon XIII
completar en beneficio del Ecuador la gencrosa obra de su
inmortal predecesor.—Cumple decir en justicia 4 la vene-
randa memoria del amado Pontifice que nada mas conce-
dié porque nada més se le pidid.  Lntonces no habia ocu-
rride cn el Ecuador esa serie de calamidades con que el
Ciclo ha querido probarnos en épocas posteriores, ¢ Quién
no se ha cxtremecido ante ¢l espantoso -cuadro del terre-
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fioto qué eén 16 de Agosto de 1868 couvirtié en un nions
ton de escombros -dicz y ocha: pueblos 6 ciudades, dela
feraz cuanto infortunada provincia- de Imbabura, hundié.
en la-tumba 4 willares y millares de sus moradores y en.la
miseria y descsperacidon 4 los que les sobrevivieron?  De-
todas partes acudi6 la caridad cristiana en auxilio de las.
Victimas: Gobierno hubo que en ¢l acto remitid por mi
conducto § 50.000 al Fcuador; y el noble cjemplo fué se-.
guido por los particularcs de Europa y América, siendo de..
hotar que las caritativas contiibuciones de los protestantes
ingleses no fueron ni las mendres ni las Gltimas en favor dé
lejanos pucblos catélicos cuasi desconocidos para -ellos,.
No bien cicatrizadas las hondas heridas abiertas por el hé--
trido cataclismo, cuyas pérdidas, medio siglo no fuera parte .
4 reparar; segiin se expresd entonces oficialmente: una nue-
va erupeidn del Cotopaxi—Ila décima que registra la histo-:
tia—-vino 4 completar el 16 de Junio de 1877 la obra de
la devastacién en las provincias contiguas 4 Imbabura—
Pichincha y Ledn. Sus pérdidas, si bien no tan conside-.
rables como las de Imbabura, no se calcularon en menos-
de cuatro millones de pesos y cn un millar ¢l nimero de
victimas arrcbatadas. Llegdle después el turno 4 la flo-
reciente provincia del Azuay, donde aparecid en 1881 el
espectro del hambre con su séquito aterrador y causé tales:
estragos, que, paragsalvarla de la inanicidn, hubo necesidad de.
importar, libres de derechos, cercales de los Estados Uni-
dos y repartirlos gratis. Completan el ldgubre cuadro la.
pérdida reciente de las cosechas de cacao, principal fuen-
te de la riqueza del litoral, y de la exportacién de quinas,
que era para el Interiorlo que ¢l cacao es para Guayaquil ¢
el grave conflicto econdmiico ya menclonado, y en fin, la
larga y cruenta lucha contra la dictatura, seguida ahora de
una nueva revolucién que acaba de estallar en lo costa.—
¥n vista de esta cadena de males y de situacién tan excep-
cional, conffo en que la grande alma del reinante Pontifice,
inspirandose sélo en sus sentimientos magninimos, conce-
dera de una vez y sin retardo al infeliz pueblo del Ecua-
dor el anhelado alivio de la redencién de censos por una
suma menor de la acostumbrada.—¢ Qué obstdculo puede
haber para que se acceda benignamiente 4 la solicitud de
la Asamblea del Kcuador? Dirdse talvez, y prefiero an-
ticiparme 4 la objecidn, que en algunos censos la reduc-
cién del capital & menos de la tercera parte en que se re-
dimen actualmente, pudiera no bastar para el namero de
misas 6 sufragios que se¢ hayan sefialado en su respectiva
constitucién. Parece que después del art. 18 del Con-
cordato no pucde ya alegarse semejante dificultad sin ofen-
sa 4 la sabidurfa de Pio IX, ¢¢Cémo”, dirdn los censa-
tarios, “cémo no fué csto un obsticulo para reducir en-



tonces ¢l capital de 10s censos al diez por ciento y 1o géild
ahora para reducirlo v. gr. al veinte? Ademads, éste e
asunto de guarismos, La vigésima parte del capital de los
censos puede producir ficilmente entre nosotros, hasta en
bienes rafces, el 10 por 100 al afio, 4 lo menos en la costa,
donde éstos rinden un docé por ciento, segn el historia-
dor ndtiondl. (1) De consiguiente, la quinta parte en que
se redimiese un capital acensuadg, producirfa al diez por
ciento, una suma igudl 4 1a del censo frtegro, al dos por
ciento del canon legal. Ndtese dte si bien el Gobierno
se aprovech8 del art. i& para redimir censos por el valor
de $ 1.568.195, prefiere todavia Hoy el pago del rédito de
los demids censos, 4 la redencidn del capital. En efecto,
é1 conserva actuglmenté § 1.306.865.40 ¢. de capital acen-
suado, porel que ha anunciado en el periédico oficial del
12 de Sétiembre Gltimo, el pago de los $§ 26.136.89 ¢. co-
rrespondientés al rédito legal,—En todo evento, aun supo-
niendo algin raro caso 4 que fuera dplicable tal objecidn,
est4 en manos de la Iglesia ocurrir 4 ¢lla por miedio de la
reduccién de misas 6 por el que juzgue més conveniente,—
Una dltima reflexién.—Si el interés de los censuatarios es
redimir sus cehsos por los estorbos que éstos offecen para
el cultivo de las fincas y para la endjenacién de la propie-
dad, nolo es menos el de 10s censualistas por los deterioros
que furidos gravados han sufrido 6 pueden sufrir con las
convusliones fisicas y politicas tan frecuentes por desgra-
cia entre nosotros, y que han sido ya causa del abandono de¢
dichos fundos en algunos pafses d¢ América.

Aprovecho de esta ocasién para reiterar la seguridad
del profundo respeto con que tengo 4 honor suscribirme muy
obediente y muy humilde scrvidor

ANTONIO FLORES.

(1) Pedro F. Cevallos—Iistoria del Ecnador—tomo V1.




La Secretarfa’de Negocios eclesiasticos extraordinarios
de S 8. resolvié aplazar el asunto 4 que se contrae la
nota anterior hasta terminar lo concerniente 4 los diez
mos, para proceder después con el Gltimo negociado.

Tor lo demas se carecia, y se carcce aun, de algunos da-
tos relativamente 4 censos, particularmente el monto, de
cllos, sobre lo cual no puede formarse ni cilculo aproxima-
tivo mientras los anotadores de hipotecas no dénla razén
que se les ha pedido por el Gobierno.

Lo Gnico que se sabce es lo que se trasladd al Tésoro,
He aqui ¢l ‘

Reswumen de los capitales y reditos censuales que él reconoce.

Capitales, Réditos,

Distrito de Quito........ $ 674.990.62 |$ 13.493.79
“  « Guayaquil.... ¢ 386.982.90| 7.73L.40
“ “ Azuay........ “ 199.934.-- | © 3.998.69
Provincia Loja.......... “ 11.762.50 234.53

Suman...... $ |l 1.273.634.02| 25.470.40




APENDICE

para completar los datos respecto al asunto diczmos, repreduci-~
mes los siguientcs documentos.

Los guarismos del cuadro N? 12 ponen de manificsto
que la contribucidén del tres por mil con la que el Jefe del
Estado ha propuesto se sustituya el diezmo, alcanza sobra-
damente ; pues el producto de dicha contribucidn, inclusas
naturalmente las huertas de cacao, al triplicarse ascende-
ria & $ 286.280.10

e 4
Segiin los padrones de la contribucion general, formados pare

el bienio de 1888 y 188q, asciende el uno por mil & las cants-
dades siguienies ;

i

Valor de los pre-
dios rdsticos, Importe de los fundos y
capitales en giro—1 2,
£l uno por mil .
$ 1.893.50 | Carchi.... ..... $ 1.898...
3.179.80 | Imbabura.. .. .. 3.631.40
10.825.80 | Pichincha.. .. .. | 15.241.66
4.209.50 | Ledn.......... 5.777.14
3.603.50 | Tungurahua..... 3.683.50
4.220.70 | Chimborazo... .. 4.506,40
2.204.40 Cafiar.. ......v. 2.564.40
4.772.70 | Azuay.......... 5.454.70
3.627.94 | Loja........... 3753
3-993.27 Oro...cvevninnn 4.587.70
1.629.60 | Bolivar......... 1.667...
11.505.60 | Rios........... 12.398.20
7.609... | Guayas......... 54.403.50
3.893.70 | Manab{......... 4.778.60
751.09 | Esmeraldas.. ... 3.083.90
$ 67.919.14
Suma la contribu-
cién general del uno
por mil......... $ | 95.426.70 |cada afio.
El tres por mil cal-
culado sobre la can-
tidad precedente...$ | 286,280,10




N° 2.

Razo'n‘/lelv products de la contyiducion general y decimal sobre
, los predios rilsticos.

Contribucién

Ailos, Diezmos. gencral,

1881 520.116... || .......nn
1882 187.131.62 || .........
1883 188.927.07 || 50.955.60
1884 246.578.70 85.193.22
1885 361.296.36 71.033.22
1886 465.858.85 76.320,08
1880 467.6560.36 90.997.18

N Q.

Exportacidn de cacao.

Aflos, [Quintales. |

Libras.

1869 173.130}..
1870 283.290|. .
1871 182.343|. -
1872 184.185)..
1873 251.881]..
1874 252.434/. -
1875 163.500(31
1876 220.993(60
1879 201.085/84
1878 103.306i24
1879 318.665]57
1880 338.802/99
1881 2z1.278|22
1882 201.010|96
1883 150.071|30
1884 176.952(16
1883 224.732|- -
1886 366.862{06
1887 376.190|..

‘e
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En la Legislatura del afo préximo pasado, la Camara
de Diputados discutié y aprobd un decreto por ¢l cual se au-
torizaba al Poder Ejecutivo para arreglar con la Santa Sede la
sustitucién del diezmo, fuese sobre la base decla ley «le 84,6
sobre cualquier otra que escogitase de acuerdo con Su San-
tidad. ILa Camara del Senado aprobd el citado decreto
pero modificd la segunda parte, 4 la cual la de Diputados
negd su aprobacidn, resultando de la disidencia de las dos
Camaras que el proyecto quedara pendiente. El Poder Eje-
cutivo tratd de conciliar los-opuestos parcceres de las Cama-
ras colegisladoras y & este fin sometio 4 su deliberacién el
Mensaje y proyectos de ley que se registran mas abajo.
Por desgracia, no fué posible obtener el acuerdo que se de-
seaba y quedd subsistente la ley de 84, sobre cuya base se
ha seguido negociando en Roma.

He aquf ¢l respectivo proyecto de decreto y el Men-
saje que para concordar el parecer de las Cémaras, some-
ti6 el Gobierno 4 su deliberacién ; pero por desgracia no fué
acogido por la Camara del Scnado; y quedé sobre la mesa,

Proyecto primitive presentado en la Camara de
Diputados de 1838,

Art. 1°  Autorfzase al Poder Ejecutivo para que ne-
gocie la sustitucién del diezmo, de conformidad con las
disposiciones de la presente ley, que se tendrd como refor-
matoria de la de 22 de Marzo de 1884.

Art. 2 Elart. 22 del decreto legislativo, sanciona-
do el 22 de Marzo de 1884, dird: “Se gravan con tres su-
cres por cada mil, tanto los fundos risticos como los capi-
tales en giro de que habla el art. 1° de la ley de contribu-
cién general. Jixceptiianse las propiedades y los capi-
tales que lleguen 4 cien sucres”.

Axt. 3% Suprimase el art. 3° del citado decreto.

Art. 4° En lugar del art, 5% se pondrd el siguiente :

“Se le autoriza igualmente para que en las negociacio-
nes que cntable con la Santa Sede, pueda estipular, si el
Padre Santo lo tuviere & bien, que la imposicién sobre pre-
dios risticos y capitales en giro pertenezca exclusiva y per-
petuamente 4 la Iglesia, concediendo & los Colectores ecle-
sidsticos, para la recaudacion del impuesto, los mismos me-
dios que emplean los Colectores fiscales”,

Art. 5 Siel producto del tres por mil no alcanzare &
Henar ¢f presupuesto permanente delas Didcesis ni la dota-
cién de la Didcesis de Manabi y Esmeraldas, el Gobierno
los completard; y si quedaren fondos sobrantes, se aplica-
ran 4 la Hacienda puablica”.



——
MENSAJE DEL EJECUTIVO.

HH. Legisladores :

No habiendo podido ponerse de acuerdo las HH. Cé-
maras de Diputados y cl Senado acerca del caricter legal
de la reforma hecha por la segunda H. Cawmara al proyec-
to sobrc diczmos, remitido por la primera; creo conve-
niente, para conciliar las opiniones contrapuestas al res-
pecto y lograr cl fin propuesto por el Poder Ejecutivo, pe-
diros aceptéis el proyecto adjunto.

HH. Legisladores.—A. FLOrEs.—~El Ministro de Ha-
cienda, G. J. Nudez,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR
DECRETA:

Art. 1° Autorfzase al Poder Ejecutivo para que ne-
gocie con la Santa Sede la sustitucién del diezmo con la
contribucién que mutuamente acordaren, de conformidad
con lo estipulado en el art. 11 del Concordato.

Art, 2° En caso necesario podra negociarse la re-
duccién, en lugar de la sustitucion de que habla el artfcu-
lo anterior.

Art. 3 Queda modificada en estos términos la ley
de 22 de Marzo de 1884.

Dado &.
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L.a nota que sigue de la Legacién del Ecuador en Ro-
ma, ponc de manifiesto que en 1884 defendid el autor de
este folleto la necesidad de aplazar la sustitucién del diez-
mo, Y siendo justo oir 4 los defensores del diezmo, se re-
produce al final, en prueba de imparcialidad, la nota de los
Prclados ccuatorianos en que exponen sus razones 4 favor
de la conservacién de aquel impuesto. Asf el lector podra
formar un juicio cabal acerca de esta debatida materia.,

Roma, Noviembre 28 de 1884.
Sefior Ministro :

Mi cablegrama 19 del actual “Diezmo aplazado”,anun-
cié al Excmo. Sefior Presidente de la Republica el resulta-
do de las negociaciones sobre este particular. En efecto,
la vispera, ya tarde, recibf la adjunta nota del Sr, Cardenal
Jocobini, Secretario de Estado (azexo N? 1) en la que me
cemunica la resolucién del Padre Santo de aplazar lo con-
cerniente al diczmo hasta ofr la opinién del episcopado
ecuatoriano. Siempre cref que ésta fuese la determinacién
del Papa y se la anuncié anticipadamente al Jefe del Esta-
do; pues habiéndose mandado del Ecuador informes ad-
versos 4 la nueva ley de la Asamblea, y dado también el
suyo en igual sentido el Ilmo. Sr. Arzobispo de Quito, el
Papa no podia menos de quercr ofr el parecer de los
demds Prelados, entre ellos los tres nuevamente preco-
nizados.

Sipor parte de la Santa Sede es justificado el aplaza:
miento, no lo serfa menos por parte del Gobierno, (aun sin
aquella resolucién pontificia) en el actual conflicto econd-
mico que, 4 haberlo previsto la Asamblea, hubicra aplaza-
do para otra oportunidad la reforma. “No cambiéis de ca-
ballo en el paso de unrfo”, (you must not swap horses
when crossing the stream) era la frase familiar y proverbial
del sabio Presidente Lincoln, cuando en la guerra del Sur
le instaban por cambios militares 6 administrativos. Noso-
tros estamos atravezando ahora no uno sino dos torrentes—
El muy peligroso del conflicto rentistico y qucbastarfa por
si sélo para posponer ¢l ensayo de un cambio de contribu-
ciones, y el otro, el de la nueva revolucién que me comuni-
céel Presidente en 18 del mes actual, la cual, 4 suvez, se-
rfa motivo bastante para aplazar cualquier cambio fiscal
hasta cl restablecimiento de la calma. Conocido que sea
el resultado de nuestra proyectada rcforma aduaneray de-
mostrada con guarismos, como espero que se demostrardn,
las ventajas de sustituir el cobro por €l peso,al del sistema,
ad valoren, tranquilo el pafs y florescientesla agricultura y
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el comercio, tiempo serd de acometerla empresa®]éd

licién, del diczmo, indispensable, pero azarosa pardyel\;

o, por la dificultad inherente al establecimiento de\ UEROSY

impuestos, sobre todo, entre nosotros. Aunque no e’%\c:ia-
b

mos que haya un sobrantc en el presupuesto, como lo h) q
en 1879 (segin la Memoria de 1880) de $733,868.22, pre-
cisoes 4 lo menos, que no tengamos un déficit tan consides
rable como el actual. Prescindiendo de esas consideracio-")

nes, es indispensable para la contribucién del tres por mil, ™
el catastro que no estd formado. Portodo esto juzgo la re-
solucién dela Santa Sede, no sélo favorable, sino la tnica
queles convenfa en las presentes circunstancias. Su Santi-
dad no nicga la reforma y antes bien del contexto mismo
delanota se deduce que piensa concederla, puesto que
desde ahora expresa el deseo de que la nucva contribucién
no de margen 4 los abusos del diezmo y que al paso que
garantize la subsistencia de los ministros del culto, favo-
rezca cl incremento de la agricultura y sea de facil pago
pata los contribuyentes,—recomendaciones de todo punto
iniitiles si se pensase en negar la sustitucién del diezmo,—
sobre la cual se reserva el Papa resolver después que haya
ofdo la opinién de nuestros Prelados.—Con ellos es, pues,
con quiencs debe el Gobicrno buscar el acuerdo deseado, y
ojald que se reunieran al efecto para evitar la discordancia
de pareceres,

Resuelto el aplazamiento del diezmo, llegé la oportuni-
dad de tratar lo de censos, que ¢l Cardenal, como de razén,
desed reservar para entonces. KEn consecuencia le entre-
gué el 25 la exposicién (anexo N® 3) que me pidié y que
me ha costado trabajo por la falta absoluta de datos, los
cuales, dicho sca de paso, rucgo 4 US. H. me remita. Su
Eminencia leyé en voz alta la mayos parte de la nota; pero
no la concluyd, ni expresé opinién alguna, porque se anun
ci6 al Subsccretario de Estado, con quién tenfa otro asun-
to urgente.

. Después que se dicte la resolucién sobre censos, esta-
ré en aptitud .de dirigirme & Espafia, sino sobreviene algtn
nuevo incidente,

Para ayudar al Gobierno contra la revolucién, que su-
pe por cablegramas en la noche del 18, en la mahana del
19, he hecho como simple particular desde aqui cuanto he
podido; pero no son asuntos éstos para tratarse oficialmen-
te. Lo que sf hice en mi caracter oficial fué llevar inmedia-
tamente al Vaticano dichos cablegramas, los cuales impre-
slonaron tan vivamente al Papa, que en la audiencia dada
aquel dia~rg~al Agente confidencial de Colombia, Dr. Joa-
quin F. Vélez, para poner en sus manos la contestacién 4
la carta autdgrafa del Presidente de Colombia, lo primero
que le habld {ué de la revolucién del Ecuador y se contra-




jo mis & nuestros asuntos que 4 los de Colombia.—TFlI Sr,
Vélez me ha referido que Su Santidad manifesté 1a més viva
solicitud por nuestro Gobiemno, & la par que entera confian-
za en el Presidente, de quien hablé en términos de alto en-
icomio.

Soy de US. H. muy obediente atento S, S.

Antonio Flores.

Al H. Sr. Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador,

"N° 1,

¥l Cardenal Secretario de Estado al Ministro del Ecua-
dor en Roma.

N° 60.042. Del Vaticano, 4 18 de Noviembre de 1884.

I.a Santa Sede ha tomado en debida consideracién ia
solicitud que le ha dirigido el Gobierno de la Repiblica
del Ecuador, 4 fin de alcanzar su consentimicnto para la
ley del 22 de Marzo dltimo, ley que sustituye 4 la contri-
bucién decimal el impuesto predial del tres por mil. Si bien
la Santa Sede reconoce en el Gobierno el derecho de proce-
der de comtin acuerdo en la meacionada sustitucién, de
conformidad con el artfculo 11 del couvenio de 1880, y
aprecia la reserva que declara la aprobacién de la Santa
Sede como necesaria para ¢l valor jurfdico de la ley, no
pucede menos de conocer toda la responsabilidad que arras-
tra consigo la definitiva admisién del proyecto concreto que
le ha presentado el Gobierno, y al que van unidos intereses
altamente vitales para la libertad y el porvenir de la Igle-
sia ecuatoriana.

De aqui se deduce cuin justo y convenicnte es que,
antes de aprobar Ja nueva ley, se ponga ‘el mas diligente
cuidado en examinarla, y se oiga 4 los que estin directa-
mente interesados en esta controversia, Incontrandose va-
cantes hasta el filtimo Concistorio mas de la mitad de las
sedes episcopales del Ecuador, tal procedimiento as ademas
aconsejado por tan cxtraordinaria situacién, as{ como la
costumbre de la Santa Sede de tomar los mis 1mp1ios in-
formes locales y por la de arreglar en el pafs mismo cues-
tiones econdmicas de cardcter complejo y de practica apli-
cacion. And(laqe, las no pocas exposiciones llegadas re-
cientemente al Padre Santo de varias Didcesis del E cuador,
las cuales no se muestran ciertamente favorables 4 la susti-
tucién decimal contenida en la mencionada ley.,



El pago del diezmo es un grave déber religioso -
puesto 4 la conciencia de todos los catélicos, y el sahto
Concilio de Trento (ses. 25 ¢. 12) lo sanciond con la ame-
naza de las censuras eclesidsticas. Este deber se funda en
el triple derecho divino, cclesidstico y natural; siendo comq
es el diezmo un tributo ofrecido al dominio supremo de
Dios creador y conservador, y una justa retribucién 4 la
obra espiritual que en beneficio de todo el pueblo cristiano
prestan los sagrados ministros. El pueblo del Kcuador, en
el cual se conserva viva la f§ y ferviente el sentimiento re-
ligioso, ha satisfecho hasta el dia tan abundantemente & es-
ta obligacion, que cl diczmo, ademds de la dotacién fijada
para la Iglesia, constituye una de las principales rentas del
Erario publico. Sien los dltimos afios se han levantado
quejas contra el impuesto decimal, no debe atribuirse 4 la
institucion misma del diezmo, sino & la manera especial con
que se cobra en el Ecuador. Y de esto no es absolutamen-
te responsable la Iglesia, extrana en el todo al método de
exaccién establecido y dirigido exclusivamente por el Go-
bierno, la cual, por la demas, no participa del aumento cre-
ciente del producto decimal, y solo percibe, de hecho, una
suma fija destinada 4 cubrir ¢l presupuesto establecido,

_suficiente, apenas & su modesta dotacion,

No por esto deja la Iglesia de lamentar que una ins-
titucién suya y que conserva esencialmente ¢l cardcter reli-
ligioso, haya sido reducida al extremo de hacer demasiado
gravoso 4 sus hijos el cumplimiento de tan sagrado deber.
Cumple aqui declarar, en nombre de la Santa Sede y de
todas las Didcesis del Ecuador, cuan vivo es el deseo de la
Iglesia, que la nueva contribucién que se auiere sustitufr &
la decimal no dé margen 4 semejantes abusos, y que, al mis-
mo tiempo, que garantice el mantedimiento de sus minis-
trosy el servicio del cuito divino, provea ademais al incre-
mento de la agricultura y pueda facilmente ser pagada por
los contribuyentes sin odiosas investigaciones, niexigencias.
excesivas.

Y precisamente por este motivo las mencionadas ex-
posiciones envizdas del Ecuador censuran la nueva ley, la
cual, dicen, presenta los misntos inconvenientes tan lamen-
tados en el actual sistema decimal, ya por la falta de catés-
tros que hace variable € incierto el valor de los fundos, ya
por el pago en dincro y no en especie,lo que en un pafs agri-
cola como el Ecuador, hace mas gravoso y dificil,

Se sosticne allf, ademés, que el nuevo impuestono podra
garantizar los intereses de la Iglesia. Por csto se aduce el
cjemplo del otro tributo predial—la contribucién del uno
por mil—que encuentra siempre oposicién en el pueblo,y que
ni aun después de largos anos se ha podido establecer com-
pletamente, aitindose 4 este muy grave proposito, declara-
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ciones y apreciaciones de Ministros y de hombres pdbli-
cos muy versados en el movimiento rentfstico del Ecuador:

En presencia de argumentos de tal peso y de los mul-
tiplicados reclamos recibidos contra la nueva ley, el Padre
Santo no pucde menos de suspender la resolucion de un
asunto de tanta importancia. Reservindose, por consi-
guiente, manifestar 4 su tiempo, ¢l definitivo juicio sobre el
proyecto de sustitucién decimal propuesto por el Gobieno,
ha ordenado se interpele inmediatamente al Episcopado del
Ticuador. Con tal objeto, se dard al Delegado Apostélico
residente en Quito las oportunas instrucciones, para que
pida sin dilacién el parecer de los Obispos, pucsto que—ya
ze ha proveido en el dltimo Concistorio & casi todas las Igle-
sias vacantes,—y con su acuerdo, inicie con el Gobierno
analogas negociaciones, para discutir las disposiciones de la.
ley de 22 de Marzo, para determinar las moclificaciones que
deban introducirse en ¢l proyecto contenido enla misma, 6
para proponer otra mejor. Hecha, después, exacta rela-
cién de todo 4 la Santa Sede, &sta con pleno conocimiento
de causa, se hallard en estado de tomar la resoluclon que
més convenga 4 los intereses de la Iglesia .y 4 las justas
exigencias del Estado.

Micntras tanto, quedara en vigor el actual sistema de-
eimal sin ninguna. innovacion.

Estoes lo que el infrascrito Cardenal Secretario de
Estado debe participar & V. E, suplicindole lo ponga en
conocimiento de su Gobierno. Muy gustoso se aprovecha
de esta oportunidad pata confirmard V. L. los sentimien-
tos-de su distinguida censideracién.

1. ©€ARD. JACOHMINI.
Sefior D. Antonio Flores, Enviado Ixtraordinario y

Ministro Plenipotenciario de la Repiblica del Ecuador
cerca de la Santa Sede.

N° 2,

¥l Ministro del Ecuador en Roma al Cardenal Secre-
tario de Estado.
Roma, Noviembre 20 de 1884.

Eminencia Reverendfsima:
He sido honrado por la atenta nota de V.E. Rma.

del 18 del actual, en que se sirve comunicarme la resolucién
del Padre Santo de suspender la concesniemte al reemplazo
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del diezmo hasta oir ¢l dictdmen del episcopado ccuatoria-
no. Inclinandome respetuosamente, como debo, ante la
alta sabiduria que ha dictado la determinacién mencionada,
me apre';unue ponetla en conocimiento de mi Gobierno.
Temerfa, sin embargo, faltara mi deber, si dejase de hacer
notar 4 V. . Rma. que, seglin aparcce de su preindicada
nota, las objeciones opuestas del .Ecuador versan solamen-
te sobre la contribucign del tres por mil, pero que esta no
es la inica que la ley ha senalado para la . sustitucién del
diezmo, sino también Ja de ochenta centavos por cada
cuarenta y seis kilégramos de cacao que se exporte—con-
tribucion facil, segura, tangible, y que puede. producir cua-
st por st séla la suma suficiente para cubric el presupuesto
de Iglesia, como lo ha demostrado con guarismos el Mems -
randum de la Legacion sobre los diczmos.

El derecho que se cobra enla Aduana de Guayaquil
es lo mejor y més bien parado de. los ramos fiscales del
F.cuador. Por eso no ha habido.convenios para ¢l pago de
créditos extranjeros, que no afecte, 4 peticion de los mis-
mos acreedores, la rénta de Aduana, con preferencia 4 cual-
quiera otra. En prueba de ello, alli estd el convenio con
Inglaterra para la deuda Mackintosh, el celebrado con los
Iistados Unidos para el pago de los acreedores norte-ame-
ricanos, y el concluido con los ingleses tenedores de nues-
tros bonos. Por esto también propuse como diputado de la
Nacibn 4 la Gltima Asamblea, que la Iglesia pudmse per-
cibir de la Aduana de Guayaqml su asignacién habitual.
Cidmpleme, asimismo, insistir nuevamente en el peligro de
Ja repugnancia de los pueblos 4 la continuacién del pago
de los diczmos probada en el Memorandum, el cual creo di
cuenta de las demas. objeciones contra la abolicién del
diezmo, excepto, sin embargo, la que expresa V. E. Rma,
se ha opuesto del Ecuador, relativa 4 le falta de catastro,
—Es cierto que existe tal falta; pero también lo es que nos
ocupamos actualmente en lenarla y que al efecto se ha or-
gamzado el presente afio el Minisierio y oficina de esta-
distica, creados poco ha. Pero aun sin ese catastro que se
echa de menos, la contribucién del uno pormil produjo en
1879, setenta y tres mil setecientos veintisiete pesos, segln
la Mcmoria de Hacienda de 1880, y multiplicada esta suma
por tres, da por resultado 221,181, rendimiente que si bien
no cubriria hoy los 276,005.81 del presupuesto eclesidstico,
puede cubrirlos mas tarde. Ea tode caso, para llenar el
corto déficit, s ha votado la nueva coatribucidon aduancra y
se ha afectado, ademds, todo el Tesoro Nacional.“Las gra-
visimas declaraciones y apreciaciones dzl Ministro y financis-
tas ccuaterianos” que schan citado 4 V. K, Rma. encontra
del uno por mil, se refieren, sino me cquivoco; 4 ladltima Me-
moria de Hacienda del Ecuador, en que el H, Ministro
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combat{a como un error lacreencia de que conelaumento de
la contribucién del uno pormil se podria reemplazar el diez-
mo. La Asambleaentrd en cuenta tan respetable opinién, y en
conformidad votd para la sustitucién del diezmo el otro im-
puesto adicional de un peso de ocho décimos en cada quin-
tal de cacao destinado 4 la exportacidon, Sila contribucidn
sobre el capital ha tropezado entre nosocros en “sus priuci-
pios con algunas dificultades, creo serd dificil sefialar nin-
gin nuevs pecho al cual no suceda lo misino y mucho mas,
en siendo éste adicional al otro ya muy oneroso del diezmo.
Pero el hecho es que no se han sublevado los pueblos con-
tra la contribucién del uno por mil como se han sublevado
contra el diezmo: que en la Asamblea ecuatoriana no se
alzé una sola voz para pedir la abolicién del uno por mil,
mientras que para la extincién total 6 parcial del diezmo-es
presentaron nada ménos que los cinco proyectos menciona-
dos en el Memorandum,; y en fin, que ningin Informe de
Hacicnda 6 de Autoridad, ningin érgano de la opinién pu-
blica ha pedido la extincién del .impuesto de! uno por mil,
al paso que todo lo contrario ha ocurrido respecto del diez-
mo—Sea lo que fuere, habiendo llenado mi obligacién 6 4
lo menos procurado llenarla, secgin mi leal saber y entender,
y en cuanto me lo permite mi insuficiencia, sélo me queda
que informar 4 mi Gobierno y reiterar la seguridad de mi
profundo respecto, con que tengo & honra suscribirme.

De Vuestra Eminencia Reverend{sima,
Muy obediente humilde servidor,
A. Flores.

Emo. y Rmo. Sefior Cardenal L. Jacobini, Secretario de
Estado de Su Santidad, etc. ete. etc.



ARQUIDIOCESIS QUITENSE,

Quito, Junio g de 188;s.

Al Excmo. y Rmo. Sefor Delegado Apostélico, Dr.
D. Benjamin Cavicchioni.

.Excimo. y Rmo. Sefior:

Hace poco que V. E. Rma. nos dirigi4 4 los Obispos
de esta Provincia Eclesiastica un oficio circular, con el ob-
jeto de pedirnos nuestro dictamen sobre el grave v espinoso
asunto de la sustitucién de los diezmos, propuesta por la
ley de 22 de Marzo de 1884, Reunidos en esta ciudad, to-
dos {menos el limo. Obispo de Loja), con motivo de la ce-
lebracién del Concilio Provincial Quitense 4°, hemos crefdo -
conveniente dar 4 V. E. Rma. una contestacion colectiva
sobre el mencionado asunto.

La religiosa y patridtica Asamblea de 1883 con el de-
seo, seglin crcemos, de extirpar los abusos introducidos en
la recaudacién de los diezmos, decretd se pidiera 4 la San-
ta Sede los deciare abolidos para siempre, y que, en lugar
de ellos, acepte la contribucién del tres por mil sobre los
fundos risticos, y la de un peso sobre cada quintal de ca-
cao que se saque de la Republica.

Nosotros, Excmo. Seior, no vacilarfamos en apoyar
los deseos de la dicha Asamblea, si no viésemos en la su-
presion de los diczmos gravisimos males para la Iglesia
Ecuatoriana, y por lo mismo, para los ficles todos que la
componen. Ademads, creemos que se puede llegar 4 la ex-
tirpacién de los abusos introducidos en la recaudacién del
diezmo, sin ir hasta su definitiva supresién.

La Iglesia, independiente por su naturaleza, necesita,
como lo sabe todo catdlico, un tesoro también independien-
te, en cuanto 4 su subsistencia y administracién, de todo
poder extrafio. Y si bien, al aceptarla ley mencionada arri-
ba, puede acordarse que la Iglesia administre libremente
cualquiera de los dos impuestos con que se trata de reem-
plazar el diezmo; la permanencia de ellos, por mas que
se estipulara lo contrario, quedarfa de hecho sujeta al Po-
der l.egislativo de la Nacién.

- Porque aceptada laley, pasarfa ésta como una institu-
cién puramente civil; y como generalmente se juzga de las
cosas mas bien por los hechos que por las razones intrinse-
cas de ellas, viendo que el que di6 origen 4 los nuevos im-
puestos fué un acto del Poder Legislativo, sacarfan todas
las consecuencias que, bien ¢ mal, suelen sacar de esa cla-
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se de hechos, sin pararse 4 considerar [a naturaleza del ac-
to. Y asi pasaria, seglin creemos, no s6lo con los ignoran-
tes, sino adn con los que adornados de tal cual suma de
conocimientos, ora por un espiritu adverso & la Iglesia, ora
por falta delaciencia correspondiente, juzgan de las cosas
arrimdndose al criterio del pueblo. Pues si aun subsistien-
do los diezmos, que, como saben todos, tienen origen ecle
sidstico, ha habido personas ilustradas que atribuyeran al
Poder (,1v11 el derecho exclusivo de legislar en todo lo to-
cante 4 ellos; en mayor numero serfan, pues, los que asf
juzgasen, y con mejores razones, al tratarse de un impuesto
cuyo establecimiento se inicié en una Asamblea; aunque
su valor dependiera, como en todo caso debe depender, de
la Suprema Autoridad de la Iglesia. La sustitucién del
diezmo, hecha de la manera que se prctende, implicarta
nada menos que la secularizacion de la renta edlesidstica,
y entonces su duracién penderia solo del poder civil.

~No queremos suponcr que llegara el caso, posible
clertamente, vistos los bandos en que se halla dividida la
Repiblica, de que, sélo por acomodarse 4 la impfa corrien-
te del siglo, se privara 4 la Iglesia de la renta que se le hu-
biera adjudicado.

Pero sf creemos que adoleciendo? la contribucién del
tres por mil de gravisimos defectos, su permanencia, por
esta razdn, seria muy precaria. Porque si se pretende la
supresion de los diezmos, por ser, como se afirma, una con-
tribucién anti-econdémica, no llevando en s{ mayores ven-
tajas que el diezmo aquella con que se le quiere sustituir,
claro es que habra razén mis poderosa para pedir y llevar
4 cabo su abolicién. Y que no lleva mayores ventajas que
el diezmo, 1o confes$ el H. Sr. Ministro de Hacienda en su
informe 4 la Asamblea de 83. “No es, pues, dijo, esta con-
tribucién la que puede sustituirse con venteja 4 la decimal”,

Que no es ventajosa se conoce muy facilmente. Una
de las razones, por las cuales se ha declamado tanto con-
tra el diezmo, es la desproporcién que se supone en el gra-
vamen; pues se afirma que unos agricultores pagan una
cuota mayor que otros. Sin entrar en el examen de esta
asercién, bastenos notar que, siendo como es, disputable y
probleméatico el fundamento de ella, cual es la renta de la
tierra, asimismo disputable y problemitica viene 4 quedar
la desproporcién que sc atribuye al diezmo. Pero por aho-
ra, sea como se dice.  S6lo notamos que con la nueva con-
tribucién no se ha remediado ese mal: ciertamente que-
dard agravado.

Para que todos los propietarios paguen igualmente 4
proporcién de su riqueza territorial, es absolutamente indis-
pensable conocer con la mayor exactitud posible 4 cudnto
sube e} valor de los predios que van 4 ser gravados. Sin
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gse conocimiento, la distribucién se hara & ciegas, y por lo
mismo, de manera desigual é injusta. Para obtenerlo, pa-
rece queino se pueden emplear sino dos medios: el avalto de
los fundos y las escrituras de propiedad: el primero im-
practicable, el segundo deficiente.

En efecto, son manifiestas las dificultades insuperables
que hallarfan los tasadores para la practica de sus opera-
ciones; pues sino puede formarse. con exactitud la lista
de los ‘habitantes de la Reptblica, porque se niegan 4 dar
los datos necesarios para eso, temerosos de que sirvan para
aumentar la recluta 6 establecer nuevas contribuciones ; se
ve claramente cudl seria la oposicién de las poblaciones
agricolas, 4 las diligencias de los tasadores, al saber “que
iban encaminadas 4 suministrar la base de una nueva con-
tribucidn, Hace mas de un afio. que la Municipalidad de
este cantén ordend se avaluaran “las casas de la ciudad, y
hasta ahora no ha podido ejecutarse la ordenanza, 4 causa
de las dificultades que encuentra el ingeniero nombrado
araeso.  1.o mismo ha pasado en muchos lugares. con
}as oficinas de KEstadistica, Ha debido suspender sus tra-
bajos por la casi imposibilidad de obtener los datos nece-
sarios. Y, como ahora, asi ha sucedido siempre entre nos-
otros; razén por la cual carccemos de catastros, como lo
confiesa Hanamente el Sr. Ministro Ecuatoriano en su -nota
de 20 de Noviembre de 1884 al Excmo. Cardenal Secreta-
rio. En ella dice: ‘“‘es cierto que existe tal falta (la de los
catastros) pero también lo es que nos ocupamos actual~
mente cn llenarla, y que al efeclo se han organizado en el
presente afio el Ministerio y oficina de Estadistica, creados
poco h4”. Mas la oficina de Estadistica con las dificulta-
des que halla en sus operaciones nos estd manifestando que
tal falta no puede ser llenada, y que no lo serd sino des-.
pués de largo tiempo. Pues, si cuando la contribucién so-
bre la propiedad territorial fué mucho menor, no haa po-
dido obtenerse los datos necesarios para distribuirla igual-.

. mente entre los propietarios, no vemos la razén. por qué sea
més ficil cuando crecen las causas que han dado origen 4
las dificultades. El sentido comiin nos dice que. si no pu-
do alzarse un peso cuando era como uno, menos cuan-
do ha subido como & cuatro, .4 no ser que se aumente
la fuerza hasta el punto necesario, El Gobierno, pues de-
bicra emplear medidas muy enérgicas para hallar la base
cierta de la nueva contribucidn, y el pueblo que no ha so-
portado las suaves, y que se ha enojado y alarmado con
ellas, probablemente lHegaria & causar serias inquietudes
con sus turbaciones. - : . ,

Si la formacion del catastro es, pues, medio indispen-
sable para la recta y justa distribucion del nuevo impuesto,
y si para formarlo, se ha organizado recién la oficina de
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Estadistica, parece que la prudencia aconseja en este caso
que, alo menos, se espere ¢l resultado de esas patriGticas
tentativas. :

Mas, segin lo ha asegurado un alto funcionario pdbli-
co, esas tentativas escollarn en la imposibilidad de soste-
ner por mds tiempo la oficina de Estadistica. Y ya se ve
que con su desaparecimiento se van hasta las esperanzas
de llegar 4 tener un catastro regular y exacto.

Dijimos que ¢l otro medio para llegar &4 conocer la ri-
queza territorial de cada contribuyente, serfan las escrituras
de propiedad : medio facil, pero indeficiente, por la senci-
la razén de que las escrituras darfan sélo el valor que tu-
vieron cuando fueron adquiridas, mas no el que realmente
tienen ahora, Por lo misnio, no bastarian de ninguna ma-
nera para suministrar los datos -indispensables en el pre-
sente caso.

No es ¢ésta la dnica desventaja que lleva consigo la
nueva contribucidon. Una de las condiciones que deben
consultarse al imponer nuevos impuestos, es la facilidad
del pago por el tiempo y el modo en que deba hacerse.
VY ciertamente, bajo este punto de vista, el diezmo es mu-
cho mis econdmico que el tres por mil, propuesto por la
ley mencionada artiba.  Porque indudablemente la mejor
época debe ser aquella en que los contribuyentes cuentan
con los fondos necesarios para el pago del impuesto. Y el
diezmo-se paga en tiempo de cosechas, cuando los agricul.
tores tichen cierlamente con que pagarlo, y no se ven ex-
pucstos, & no ser por su mala fe, 6 por abuso de los recau-
dadores, & vender sus herramientas, pignorar su propiedad
6 ir & la carcel.

Es indudable que los pueblos pobres y sin comercio
carecen de la cantidad suficiente de numerario para las
transacciones, y que per lo mismo les es demasiado gravo-
so satisfacer en dinero todos los impuestos. Y el decimal,
como lo sabe V. E,, lo pagan los agricultores en las espe-
cies obtenidas en sus cosechas, lo cual ciertamente es so-
bremanera cémodo para ellos. :

Afdidase 4 esto, Excmo, Sefior, que el diezmo se paga
s6lo de los frutos obtenidos, y que el nuevo impuesto no
atiende al producto, sino al capital representado por las
fincas. Kn este caso serfa frecuente que los propietarios
pagasen también por un capital improductivo; pues hay
fundos de mucha extensién que no alcanzan 4 ser cultiva-
dos, talvez ni en su quinta parte, y la contribucién gravaria
atn el suclo que no diera utilidad alguna 4 su propietario,
No serfa, pues, raro que algunos pagaran la contribucién
con las utilidades, con algo més que lo rendido por ellas.

Ni es de creerse, como alguien lo espera, que los agri-
cultores aumentarian la produccién, para no caer en ¢l pe-



ligro que acabamos de indicar; porque es ‘sabido que la
produccién depende del consumo, y si éste no debe aumen-
tarse con el nuevo impuesto, tampoco aquélla. .

Ademis, las dificuitades para la recaudacién serfan, si
no mayores, iguales & las que ofrece el diezmo. Todos
saben cudnto es el trabajo cmpleado en la cobranza de lo
que se llama subsidiario y atin del uno por mil, y cudntas
son las vejaciones que ocasionan 4 los (.onmbuycntcs Ni
puede ser de otro modo, ya que ¢s un impuesto reckazado
por los pucblos con ienacm’mz’ como lo dijo el H. Senor Mi-
nistro de Hacienda en su informe citado arriba, Y si asf
lo rechazan cuando apenas es el uno por mil, la tenacidad
se armarfa sin duda alguna del poder de la fuerza, si su-
biese al cuatro, como se¢ pretende. -

Creemos que 4 todos estos inconvenientes que lleva
consigo la contribucién propuesta, hay. que afiadir, y con
mucha razén, las que nacen de su misma novedad y de las
circunstancias de la Reptblica. Una -contribucién nueva
casi siempre trae consigo alteraciones en el orden piblico.
Y si consideramos nuestra absoluta escasez de-numerario,
y las constantes tentativas de revueltas y trastornos politi-
cos, seguramente, con la nueva contribucién, experimenta-
rfamos desequilibrios en la riqueza publica y disturbios en
el seno de los pueblos, Con mucha oportunidad ha recor-
dado el Sefior Ministro Dr. D. Antonio Flores en su oficio
de 28 de Novicmbre de 1884 al Ministerio de Relaciones
Exteriores, la siguiente frase familiar de Lincoln: “no cam-
biéis de caballo en el paso de un rio”, y con mucha verdad
aiade: “nosotros estamos pasando ahora no uno sino dos
torrentes”. Mas, cuindo acabaremos de atravesirlos?
Cincuenta afios que vamos pasando por éstos y otros, y has-
ta ahora no hemos podido descansar en la orilia.

Delo que acabamos de decir se saca, pues, cuin des-
ventajosa serfa para la Iglesia Ecuatoriana, la contribucion
de que venimos hablando, Es efecto, Excmo. Sefior, una
contribucién ciertamente desigual, una contribucién que
desde el primer dfa de su establecimiento ocasionaria veja-
ciones, alarmas y disturbios, una contribucién rechasada cos
denacidad por los pueblos, més gravosa que €l diezmo, seria
necesariamente més odiada que este impuesto anti-ecand-
mico y pernicioso, como se 1o llama, ¥ entonces, después
de pocos meses de su establecimiento, verfamos levantarse
un clamor general pidiendo su abolicién. Los principales,
que sonlos grandes propietarios, serfan los mas empenados
en esa obra, porque serfan los méis. gravados con ese im~
puesto. Y cuando la parte poderosa del pueblo, aborrece
una institucién, al fin da en tierra con ella, porque tiene
facxémcnte los medios necesarios para alcanzar lo que pre-
tende,



Y no se diga que lo mismo pucde pasar eon el diezmo,
porque, si es cicrto que de hecho pudicra ser qmtado de
entre las instituciones piblicas, ¢l ateatado no-serfa pode-
roso para matar la conciencia de los catdlicos. 'Y mientras
el diezmo conserve swcardcter sagrado, los freles se creeran
obligados 4 pagarlo, y. Ia [glesia Feoatoriana contard con
un tesoro propio ¢ independiente para subvenir & sus ne-
“cesidades.  Més, aceptadala ley no sucederfa lo mismo =
los fieles, suprimido el diezmo por autoried pontificia, se
hallarian ya desobligados de satisfacerlo, y abolida la, ley,
aunque itegitimamente, por un Congreso, se la tendria por
legftimamcnt(, derogada; porque como (thnos arriba, el
pueblo, atendiendo al ongen de csa ley, sacarfa todas las:
eonsecuencias que nacen de las leyes humanas,  Aun sub-
sistente, no se¢ creerfa obligado en conciencia & pagar la
contribucién establecida por ella: abolida, tendria como
una locura el pagarla.

Entre los bienes incstimables con que ennquemo 41la
Iglesia su divino Fundador, ciertamente es ¢l mas precioso,
socialmente cousiderado, su independencia de todo poder
terreno. Mas, sccularizada la renta eclestistica, los Obis-
pos y sacerdotes guedarfan sujetos 4 la autortdad secular.
Y nadie ignora 4 cuantos peligros se halla expuesta una
Iglesia cuyos jefes y Ministros carccen de la independencia
necesaria. para el ejercicio. de sus ministros. . Los buenos
cristianos debén reilexionar que entonces la fe y la discipli-
na corricran peligro de arruinarse y desaparecer, y los bue-
nos ciudadanos que desean la justa libertad del pueblo, de-
ben convencerse que huird para siempre ¢l dia en que se
ponga & la Iglesia como cortesana mcndl(,am;e del poder
péblico.

Mas, se ha dicho que tal peligro demparc(,cna al en-
tregard la Iglesia la administracidn exclusiva de uno de los.
dos impuestos de que habla laley. Pero si, porlo que res-
pecta al tres por mil, fueran tan graves las dificuitades que
habfa de hallar en su: recaudacion el mismo Estado; cicrta-
anente 1o fueran mucho mayores para nosotros... La cir-
cunstancia de ser nuevamente cstablecido. serfa  bastante
para lmposxblhtar la cobrdn/a, y el caracter secular, que
conrazén, 6 sin ella, conservarfa, adn entregada & la Igle-
sia, ech'ma sobre ésta algo de odioso 4 los ojos del pueblo:
- pues las gcntes aborrecen mds al que cobra los tributos que
al que los impone.

No hallarfamos, en verdad, tan graves inconvenientes
en la recaudacién del impuesto sobre ¢l cacao; pero como
también milita respecto de él la misma razén por la cual
hemos asegurado que la subsistencia del otro habfa de de-
pender de la autoridad civil; con aceptarla de nuestra par-
te datfamos, &4 no. dudarlo, una. herida 4 la independencia
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que debe tener el Tesoro Eclesidstico, no s6lo en cuanto 4
su administracién, sino 4 su subsistencia. In efecto,
quién le librarfa 4 esa contribucién de los peligros anexos
4 todo lo que cs puramente institucién humana ? ¢ Quién
le daria 4 ella sola la firmeza de que carecen todas nuestras
instituciones ¢ Quién le rodearia del respeto que ¢k diez-
mo infunde por su antigiiedady cardcter sagrado ?

Queremos, Excmo., Seivor, una contribucién justa y
que al mismo ticmpo merezca de hecho la veneracién de los
ficles ; que lleve probabilidades de perpetaidad aun cuando
no la sostuviera con su brazo-la autoridad civil; y por esto,
4 pesar nuecstro, no podemos apoyar con nuestro voto la
sustitucién propuesta.

Mas, si, como sc asegura, el diezmo es una contribu-
cibén inicua, ¢ como lo defenderemos nosotros.los centine-
las de la justicia ? .

Iin el diezmo hallard V. E. dos cosas que considerar s
la contribucién en s misma y la mancra de recaudarla.
Condenarnos con toda nuestra alma los abusos de la recau-
dacidn, compadecemos 4 las victimas de una torpe codicia,.
reprobamos csas especulaciones inicuas que se haceén coiv
el diczmo, deseamos que se extirpen esos vicios deshonro-
s0s;. y alin, que se hagaen si inisma menos onerosa a fa con-
tribucién. Pero g es inicua en sf misma, como- sé ha:dicho ?

A juicio de los cconomistas, los impuestos son  inicuos.
sélo cuando sobrepasan 4 las nccesidades del Estado; y
vienen & serlo, por las circunstancias, cuando ‘en su distr-
bucibn y recaudacién no llevan las condiciones” de igual-
dad, proporcidn, facilidad en¢l pago, etc.  Segin esto no-
sabemos cémo pueda llamarse al diezmo contribucidn ini-
cua en st misma, ya que nadie probard que asciende & suma
mayor de la representada  por las necesidades & cuya satis-

faccion ha sido- destinada.  El diezmo, como sabeh todos,
" sirve ahora para la Iglesiay el Estado al mismo- tiempo.
¢ Y quién puede, siquiéra, dudar que sobrepase & las exi-
gencias del uno y de la otra?  Mas aun cuando el Estado
no tuvicra participacién cn el diezmo, y dispusicra de élla
Iglesia exclusivamente, ¢ quién podria asegurar que es una
contribucién méas creeida de lo que, . exigen sus nidltiples €
imperiosas necesidades ? - Necesidades suyas son no sélo
el sostenimiento de sumagistratura propia, no s6lo el cultos
divino de un modo correspondiente & las ideas que tenemos.
* dela Majestad Divina, sino también la civilizacién de los.
pueblos salvajes y barbaros que tenemos en nuéstro terri-
torio, ¢l alivio de los mcenesterosos, el socarro de tos huér--
fanos y viudas, el cstablecimiento de scminarios y colegios,
en suma, todo lo que tienc relacién con cl perfeccionamiens
to moral y religioso de los fieles. Qué amplio no es, pues,
¢l.campo de las necesidades de.la Igiesia! No se puede,,
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jpues,-entences calificar al diezme.de inicuo en sf mismo,
: ‘También sc sueledecir, Examo. Sehor, que el diezmo
«€s injusto porque, tomando como ‘base €l producto total, &
amés de las utilidades de la industria aggicola, se lleva tam-
bién los capitales invertidos en la produccidn. Mas, si
sesto aluocina 4 los inconsiderados, wn poco de reflexién bas-
ta para darnos & conocer la falsedad de ese aserto :aventu-
wado: Siel diezmo arrancase al preductor parte de su ca-
pital, serfa ciertamente después de haberle despojado de to-
«das sus ganancias. - 'Y en este caso habrfa desaparecido sin
«duda la industria agricola. Porque, ciertamente, nohubiesen
«continuado en la fatiga y en.el sudor, les que 4 la pritmera
vez habrian quedado sin recompensa de sus labores, y con
pérdida de sucapital. Ademds wemos que cada afio meten
dos agricultores 4 sus graneros una cantidad, por lo menos,
ocho veces mayorgue Ja'que sacaron de ellos para deposi-
tarla en el seno de la tierra. ¥ esto después de pagado el
diezmo. No sucede eso indudablemente sino porque en
mada se ha rebajado el capital invertido en 1a produccién,

Lo que sf creemos que justamente se pudiera decir, es,
que €l dieamo se lleva més de la décima parte de las utili-
«ades, pero.en ningin caso el capital,

Algunos, confesando esto, dicen en Jos:afios de escasez
1a contribucién es todavia mas onerosa que de ordinario y
«que como {recuentemente ocurre .algo que perjudique 4 las
sementeras, sino las.arrasa en el todo, {recuentemente los
propietarios erogan una suma mucho mayor de la que de-
ibfan haber erogado sino hubiesen sobrevenido esos acciden-
tes. “El Progreso”, periédico acreditado de Cuenca hizo,
‘hace poco, lajusta observacién de que los afios de escasez
son mas productivos que los de abundancia para los agri-
cultores de esta Republica. Y asf es en verdad, porque al-
zan de tal manera el valor de sus producciones, que tienen,
con eso, para compensar 1o escaso de la cosecha, y también
para allegar inayores utilidades que en los casos de abun-
dancia

Si los accidentes fuesen tales que asolaran. completa-
mente las sementeras, en verdad la contribucién deberfa sa-
lir tal vez atn de otro capital que del invertido en la pro-
duccién. Pero debe notarse Que estas son excepciones que
€l lagislador no debe tener en cuenta, Las leyes atienden
4 lo que comunmente sucede. Y si no hiciesen eso, no ha-
brfa ley que estuviese libre del calificativo de injusta; por-
que no hay mageria alguna sobre la cual se pueda legislar
que no esté sujeta 4 muchas excepciones.

Y no se puede decir, Excmo, Sefior, que la misma re-
flexién cabe respecto de la contribucién del tres por mil;
porque en ésta las excepciones serfan tan frecuentes que
ilegaran 4 ser casos comunes. . Pues son muchos, muchisi-



mos los Tundos por los cuales sus duefios deberfan pagar
el impuesto por un capital del cual no sacardn utilidad al-
guna, y muchos aquellos que deberfan pagarlo con suma
mayor deé las utilidades obtemdas.

Comparado ¢l diezmo con la contribucidn del tres por
mil, resulta mucho mas ajustado que ella & los principios de
la F.conomia Politica, sies verdad lo que ésta enseia, dsaber,
que son mejores los impuestos que gravan la renta y los
que pueden por el tiempo y el modo del pago ser satisfe-
chos con mas facilidad por los contribuyentes. Aun visto
bajo el aspecto de la proporcidn, puede ser mejor, si se
adopta un sistema bien arreglado de recaudacién; porque
mas facilmente s¢ puede conocer la base de la distribucién
del diezmo por la del tres por mil sobre los fundos rasticos.

Lo que ha levantado clamores contra el diezmo no es,
en verdad, el impuesto mismo, sino log abusos introducidos
en la recaudacion. Y al hablar de éstos debemos notar
que la autoridad eclesidstica no es de ninguna manera res-
ponsable de ellos; pues el sistema de recaudacién entre
nosotros tiene su.origen en las leyes civiles, y el Estado
ha seguido, como antes, legislando en todo lo relativo 4
ella.  8ihubicse corrido exclusivamente 4 cargo de la Igle-
sia, estamos seguros que los pueblos no habrfan hallado,
por lo general, motivos para quejarse y aidn levantarse con-
tra los recaudadores,

Nosotros, pues, atentos 4 csas quejas, deseamos como
todos los buenos ciudadanos que sc extirpen las causas de
ellas, y que se modifique el impuesto mismo- para que sea
menos gravoso para los contribuyentes.

Pero, considerado este asunto con madura reflexion,
no hallamos otro medio para llenar ese desco, sino el de que
en adelante la recaudacidn se haga exclusivamente de cuen-
ta dela Eglesia. Iisto, como se ve, no podria suceder si el
Gobierno no se desprendiese de la parte 4 que, segln el
Concordato, tiene derccho sobre los diczmos.  Asila Igle-
sia, siempre suave y caritativa, excogitarfa medios para re-
caudar el impuesto sin ‘vejaciones ; y los fieles persuadidos,
como se hallan, de que esa coutribucidn tiecne carécter sa-
grado, cumplman gustosos con el deber de pagarla.  Ista-
mos seguros que no se repetirfan los tristes sucesos acaeci-
dos en algunos lugares de la,chubhca con motivo de la
recaudacién.

Mas, como, 4 pesar de todo, habxia talvez quienes se
resistiesen 4 pagar la contnbucnon el Gobierno deberfa de-
clarar & la Iglesia en el ejercicio dc la jurisdiccién coactiva.

Para volver menos oneroso el diezmo, pediriamos (y
ciertamente alcanzarfamos) 4 Su Santidad’ que lo rebaje al
vlgcsuno, con lo cual vendria & ser uno de los impuestos

! mis livianos. El peso sobre cada . quintal de cacao se lo
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reputd por muy 11861‘0 comparado con‘el dxezmo, yel vigé-:
simo Jo serfa todavia mis que el mismo peso.

Como las dotaciones asignadas ahora 4 las varias

diécesis del Ecuador, son bastantes para atender 4 las ne-
cesidades de la magistratura propia de ellas y del culto.de
las respectivas catedrales, deberfamos quedar obligados &
no levantar en ningin caso el presupuesto eclesistico.
Asf, cse vigésimo seria suficiente para cubrir el presupuesto
para el sostenimiento de las misiones del Ornente y para
rentar 4 los curas de montana: todo lo cual deberia correr
& nuestro cargo, y, con esto, el tesoro quedara descargado
de erogar anualmente la suma con que debe contribuir para
esos objetos.

. Si aun asf hubiese qobrantc, fundarfamos escuelas pri-

"~~de no las hubiese, 6 donde las que existen no

.llenar las necesidades de la poblacién, casas de

iios, hospitales, etc.  Son tan manifiestas las ven-

sl pueblo rcportara con esos establecimientos,

necesaw.. », en verdad, parala mejora y bienestar de los ciu-
dadanos, que no necesitamos ponderarlas.

Ademas, como es de suponerse que, con el progreso
material del Ecuador, llegara & aumentarse proporcional-
mente la contribucidon del vigésimo; creemos que, si fue-
sen acogidas por ¢l Suptcmo Gobierno nuestras indicacio-
nes, podriamos llegar 2 suprimir los derechos pdrroqmales,
sustmlyendolos con una renta sacada de la contribucidén vi-
gecimal. De csta manera los pueblos, no muy tarde, re-
cogerfan copiosos frutos de las mnovaciones introducidas
en el diezmo.

Presentamos, pues, 4 la consideracién de V. E. estas
indicaciones, para que si, en su sabidurfa, las halla pruden-
tes y equitativas, las, proponga al buprcmo Gobierno, quien,
‘en vista de las ventajas que, 4 nuestro juicio, darfan, al ser
aceptadas, no vacilari, talvez en acogerlas, para alcanzar
del Cuerpo Legislativo que las confirme de su parte.

Con sentimientos de profunda veneracidn nos suscri-
bimos de V. E. Rma., muy atentos, obsecuentes y seguros
servidores,

Jost IoNacro. Arzobispo de Quito.—Fedro Rafael,
Obispo de Ibdrra.—4rsenio, Obispo de Riobamba.—Aa7i-
guel, Obispo de Cuenca.—Roberto, Obispo de Guayaquil.
—Fedro, Obispo de Manabf.
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