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DESARROLLO DE LA EDUCACION EN EL ECUADOR

LOS PRIMEROS TIEMPUS

Es sorprendente lo mucho que se ha adelantado en el campo de
la arqueologia ecuatoriana en las tltimas décadas, pues hesta se han
realizado descubrimientos de culturas preincésicas de las que no s=
habia distinguido ning@in rastro, como la Valdivia, Chorrera, Guangala,
Tolita, ete. Lastimcsamente nada especifico sabemos sobre sus formas
de educacidn. :

Hacia fines del siglo XV los diferentes pueblos que moraban el
territorio hoy llamado Ecuador fuercn colonizados por log Incas quie-
nes en medio sigle de imperic no pudieron lograr una aculturacién
completa nc obstante sus grandes esfuerzos por imponerla. De todas
maneras, demasiado poco de particular se produjo en este breve lapso
en los aspectos educacionales.

La segunda gran invasién, esto es, la de los espaficles, en cambio,
es causa de profundas innovaciones. Nuevo idioma, nueva religién,
nuevo derecho, nuevas costumbres, nuevas artes, nuevas técnicas em-
piezan a infiltrarse con la conquista del antiguo Remo de Quito por
Sebastian de Benalcazar.

Se ha sostenido que la primera escuela quitefia fue establecida en
Quito dentro de los primeros veinte afios de la fundacién espaficla de
1534, pues se atribuia la primera antigiiedad en el pafs al llamado
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Colegio de San Juan Evangelista de los franciscanos destinado a los
naturales (indios) y a los mestizos y espafioles huérfanos que en 1555
pasé a denominarse de San Andrés. Modernas investigaciones ase-
guran que por lo menos en abril de 1535 ya los mercedarios habian
instituido su escuela que, por tanto, es la primera, ya que nacia a los
pocos meses de la refundacidén de Quito sobre las ruinas de la ciudad
indigena destruida por Rumifiahui en su lucha defensiva contra los
invasores.

Los tres siglos de coloniaje hispano, con las variantes del caso y del
medio, siguen la pauta general de las posesiones ibéricas en continente
americano. Los franciscanos abrieron en 1567 el Colegio de San Bue-
ventura para los espafioles a quienes ensefiaban lectura, escrifura y
gramatica; a los indios les adiestraban en artes mecénicas en sustitu-
¢ibn de la gramética. El primer curso de filosofia se dicté en 1586.
En 1589 se establecié una cétedra de quichua para ensefiarlo a los as-
pirantes a curas.

Tanto los franciscanos como los dominicos y agustinos disponian
de céatedras de ensefianza superior para sus novicios. El colegio al que
renunciaron los franciscanos después de 30 afios de labor, lo tomaron a
su cargo los agustinos, bautizdndolo de San Nicol4ds de Tolentino y ori-
gind la Universidad de San Fulgencio creada en 1603 con la limitacién
de que los grados podfan ser conferidos sblo a los religicsos de su orden.
Por el abuso en concederlos en que cayd, en 1786 le fue vedada esta
facultad.

Aunque la aprobacién para fundar su colegio les fue dada a los
jesuitas por su General en 1591, se sabe que desde afios antes ya lo ha-
bian abierto. Fue el Colegio o Seminario de San Luis que atendié a
seglares y religiosos. Tuvo la categoria de méximo, puesto que ensefiaba
teologia y filosofia y adquirié tal prestigio que atrajo alumnos desde
Panama. En 1621 el papa Gregorio IV autorizé a los jesuitas de Amé-
rica y Filipinas para conferir grados académicos. Sobre esta base se
cred en 1622 la Universidad de San Gregorio, de cuya excelencia dan
testimonio los 408 textos manuscritos de sus catedraticos que en su casi
totalidad se conservan en la actual Universidad Central de Quito, y asi-
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mismo su esplendorosa biblioteca que a la época de la expulsién de la
orden contaba con méas de diez mil voltimenes y con la reputacién de ser
“la més magnifica que hay en toda la América” en opinién de Manuel
José Caicedo, consignada en su Viaje Imaginarie. Los manuscritos ver-
saban sobre cosmoldgia, 16gica, ontologia, teodicea, ética y una pequena
cantidad de tratados varics.

En cuanto a los dominicos, se sabe que desde antes de 1598 tenian
su Colegio o Fstudio General en donde ensefiaban teologia, artes, gramé-
tica y quichua a propiocs y extrafios y como las otras comunidades docen-
tes aspiraron también a disponer de su propia universidad. El antiguo
Colegio de San Pedro Martir no logrd elevar su jerarquia. En 1683 se
auterizé el de San Fernande, pero por la oposicién de los jesuitas sélo
pudo funcicnar cinco anos mas tarde. De este plantel surgié la Univer-
sidad de Santo Tomas de Aguine que llegd a tener catedras de cénones,
leyes y medicina, y que reemplazé a la de San Gregorio a la partida
de los jesuitas al destierro. Hoy més que nunca que se condena las
rebeldias universitarias, cabe recordar que los catedraticos coloniales
quitefios Juan de Dios Morales, Manuel Rodriguez Quiroga, Pablo Are-
nas y José Javier Ascazubi fuercn sacrificados el 2 de agosto de 1810
por sus ideales revolucicnarios en pro de la emancipacién.

En Guayaquil no hubo escuela primaria hasta 1775 y en el pais sélo
en 1695 se crearon escuelas para nihas en los monasterios. Las pocas
escuelas mantenidas por los jesuitas en algunas ciudades desaparecieron
con su expulsién.

Sucesos de capital trascendencia para la cultura del pais, junto a
las fundaciones mencionadas son: A. La llegada de los académicos fran-
ceses Luis Godin, Pedro Bouguer y Carlos Maria de La Condamine
acompanados de los espafioles Jorge Juan y Antonio de Ulloa, quienes
en 1736 se dedicaron a su misién de medir un grado de meridiano y en
el quinquenio dz su residencia alentaron el desarrollo de las ciencias
Reccnocieron la valia cientifica de Pedro Vicente Maldonado autor de
la Carta Geografica de la Antigua Presidencia de Quito. Por el mismo
tiempo un ecuzatoriano ilustre, Francisco Dévila, organizaba en Madrid
un Museo de~Historia Natural con ricas colecciones catologadas en tres

-
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voliimenes; B. La expedicién cientifica del barén Alejandro von Hum-
boldt; C. La introduccién de la primera imprenta que los jesuitas la
instalaron en su comunidad de Ambato y que llevd el nombre de Im-
prenta de la Compafia de JesGs (1741); D. El establecimiento de la
Sociedad Patridtica de Amiges del Pais de Quitoe, cuycs propositos fue-
ron propender al adelanto de la agricultura, la industria, el comercio,
las ciencias y las artes dtiles; la politica y las buenas letras. A ella se
debe el primer peridédico ecuatoriano Las Primicias de la Cultura d=
Quito (1872), dirigido por el secretario de la sociedad, el doctor Eugsn'o
Espejo, uno de los hombres de mejor ilustracién en su época.

Proclamada en 1809 la independencia politica , transcurrieron quin-
ce afios de sacrificios y luchas para alcanzar la organizacién de la Re-
publica. No se puede hablar de un progreso educativo real en este pe-
riodo y muy escaso es ain el conseguido en el sexenio que durd la incor-
poracién del Ecuador a la Gran Colembia, como uno de los tres dzpar-
tamentos que la constituyeron (Colombia, Ecuador y Venzzuzla).
Antonio Alomia Ll después de examinar muchos documentcs en su obra
La Estadistica en el Ecuador (Quito. 1910) concluye: “De 1820.a 1824,
suponemos, que ni siquiera funcionabar. las escuelas y colegios de la
Republica ni tampoco su Universidad, por cuanto, refugiadcs los espa-
fioles en el Ecuador y el Per(l, y resueltos a no ceder el campo sino a
costa de mucha sangre, tanto alld como aca todos los ciudadancs estaban
comprometidos o en el republicano o en el ejército realista...”

Por cierto no faltaron leyes: la de 28 de julio de 1821 por la que
el congreso de Colombia dispone que en cada una de las provincias se
establezca un colegio o casa de educacién, asigna fondos para ello y or-
dena el fomento del estudio de la agricultura; la que prescribs que se
destinen de preferencia a casas de educacién los locales de los conventos
suprimidos; la que ordena que se establezcan escuelas o casas de educa-
cién para nifias y jévenes en todos les conventos de religiosas; la de
2 de agosto de 1821 que decreta: “Habra por lo menos una escuela de
primeras letras en todas las ciudades, villas, parrocquias y puebles que
tuvieren cien vecinos y de ahi arriba”, a cuyo efecto “ics jiizces respse-
tivos formardn un padrén exacto de los nifios que heya en el lugar de
edad de seis hasta doce afios” y que se imponga muitcs de cuatre pesos
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la primera vez y de ocho la segunda a los padres de estos nifios que no
los pusieren en la escuela; la de 7 de mayo de 1825 que ordena al Eje-
cutivo establecer escuelas de navegacién en los puertos donde crea nece-
sario. En 1826 se expidi6é la primera Ley Orgéanica de Instruccién Re-
publicana; pero sélo quedan fragmentos de ella. En este mismo afio,
autcrizado por- el decreto de 10 de marzo, el Ejecutivo dictd el Plan de
Estudios que apenas se diferenciaba del colonial en la introduccién de
la asignatura de ciencias sociales. Se mantuvo en operacién hasta 1838
en que Rocafuerte dicta uno nuevo.

Por 1829 en el Departamento del Ecuador actuaban la Universidad
de Quito con las facultades de jurisprudencia y medicina, 6 u 8 colegios,
el Seminario y varias escuelas elementales.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



UN PERIODO DE AUGE

La integracién gran colombiana fracasé en poco més de un lustro,
no obstante haber comenzado bajo buenos auspicios, més por las ambi-
ciones de mando de los generales separatistas que por incperancia del
sistema unionista. Ecuador, como Venezuela se segregaron para cons-
tituir Estados independientes. Como es de suponer tales circunstancias
de disolucién y el descalabro econémico heredado del gobierno granco-
lombiano mantuvieron postrada la educacién. En 1825 habia en Quito
11 escuelas, todas adscritas a los conventos, 8 para nifics y 3 para muje-
res, las que apenas juntaban 240 nifios y 75 nifias. Por la ensefianza de
leetura, escritura y rezo, que era la Unica que se daba, los padres paga-
ban dos reales mensuales por los escolares varones y de cuatro a ocho
por las hembras. Libros tinicos fueron la Cartilla y el Caton; materiales
de trabajo, hojas de maguey o tablas con arena espolvoreada que sus-
titufan a las pizarras y al papel. Los colegios también agonizaban y la
universidad vegetaba.

A pesar de que debido a la resistencia de los terratenientes que no
quisieron pagar los fondos asignados no tuvo efectos practicos, por cons-
tituir el germen de la educacién de la raza indigena, recordamos que
el presidente Juan José Flores —que consumé la separacién del Ecua-
dor de Colombia— decreté con fecha 16 de enero de 1833 que “en todas
las parroquias del Estado habra, a lo menos, una escuela de primeras
letras para indigenas”.

De esta postracién la sacé Vicente Rocafuerte, el progresista manda-
tario que con fecha 9 de agosto de 1838 expidié el Decreto Reglamenta-
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rio de Instruccién Phblica que habia de durar un cuarto de siglo y que
ponia orden en este importante ramo. Este decreto fue precsdido por
otro (25 de agosto de 1835) que crea una Direccién General de Estudios
v Subdirectores e Inspectores para las provincias. Dividia las escuelas
en primarias, en las cuales a més de leciura, escritura, castellano y arit-
mética daban educacion religiosa y moral, y secundarias en las que se
ensefiaba dibujo, agrimensura, nociones de fisica, historia natural, boté-
nica, agricultura, geografia, historia nacional y extranjera, musica, idio-
mas, teneduria de libros, légica y principios de Constitucién del Estado,
aunque, en verdad, no todo el plan debia seguirse en la totalidad de
los colegics. Ademas estos planteles habian de ensefiar latinidad, hu-
manidades y filosofia que comprendia fisica, aritmética, &lgebra, geome-
tria, trigoncmetria y religién. Para cursar estas materias bastaba haber
coneluido la escuela primaria y se daba ¢l caso de que nifios de 8 a 10
afios eran admitidos a estos estudios sin més preparaciéon que la muy
deficiente primaria.

Rocafuerte ordend que los conventos maximos establecieran escue-
las con el sistema lancasteriano; abrié al publico el colegio de Sam Fer-
nando de los dominicos y reorganizé otros; transformé el Beaterio de
Santa Maria del Socorre, que era un reformatorio, en plantel para nifias;
creé el Instituto Agrario que durd poco por cuanto el Congreso no le
asigné fondos, y las Escue’as de Obstetricia, Militar y de Misica que tu-
vieron mejor suerte. Mas tarde fundé el colegio de Guayaquil que lleva
su nombre; también una Escuela de Pintura y un Museo de Arte Quitefio.

La universidad otorgaba tres doctorados: en jurisprudencia, en me-
dicina y en teologia. El Decreto Reglamentario exigia que a maés de
los seis afics regulares de estudios, los aspirantes ejercitaran por dos
afios su profesién para poder adquirir el titulo. La legislatura de= 1847
cred la catedra de mateméticas que la profesé el Ing. Sabastidan Wise
quien vino contratado por el gobierno, medida que representaba un pro-
greso en un momento en que pesaba la excesiva produccién de los doe-
torados tradicionales. )

El 23 de octubre de 1853 el Congreso Nacional dicta un decreto
cuya vigencia habria de durar ocho afios y que trajo funestas consecuen-
cias: la llamada libertad de estudios que daba al traste con planes, pro-
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gramas, cursos regulares y todo ordenamiento al facultar para que se
ganaran afios y titulos en las ensefianzas secundarias y superior sin otro
requisito que rendir exdmenes. _

Alegando las deplorables condiciones de los colegios y en un intento
de propagar la instruccién primaria “hasta en las més solitarias aldeas”,
el presidente general Urvina pidié al congreso en su Mensaje de 1854
que —suprimiendo los colegios— destinara todas sus rentas a la edu-
cacidn primaria. Cierto que para entonces el de suyo miserable niimero
de 272 escuelas con 10.679 alumnos se habia reducido considerablemente,
pero no era el remedio eliminar la segunda educacién. El parlamento
no accedi6 a la curiosa solicitud; con todo en los Gltimos afios de su
presidencia recuperd y sobrepasé en algo, pues para 1856 ya se conta-
ban 11.659 alumnos, y es de notarse que habia crecido la asistencia
femenina.

Hacia el término de la década del 50 la indigencia de la educacién
era atroz. Habia poco més de dos centenares de escuelas en su mayoria
municipales, pues la ley atribuia a los concejos la obligacién de educar,
y en més de cien parroquias no se contaba con una sola escuela. Las
rentas eran insignificantes, los locales “arrendados e inmundos” segln
los califica el ministro en su informe a la Nacidn; se carecia de textos,
materiales y mobiliarios, y lo que es peor, de maestros competentes.

Colegios existian en Pichincha, Imbabura, Leén (Cotopaxi), Guayas,
Manabi, Loja y Cuenca, a més de tres seminarios en Pichincha, Chimbo-
razo y Guayas. Entre ellos brillaba el San Vicente de Latacunga que
habia incorporado ¢l estudio de fisica y de quimica con espléndidos gabi-
netes, laboratorios y colecciones de geologia y mineralogia. Se ense-
fiaba estas materias en forma que “no tienen ejemplo en Sudamérica”
el decir del Dr. Julio Tobor Donoso (Garcia Mereno y la Instrucciéon
Pablica). ' Merece mencién la Academia de Dibujo y Pintura abierta
por el artista Luis Cadena en Quito, en 1860.

La Universidad, en cambio, bajo la rectoria de Gabriel Garcia Mo-
reno que la ejerce desde 1856, emprende una carrera de modernizacién
que va desde el mejoramiento del local hasta la introduccién del estudio
de ciencias, con las citedras de quimica y de ciencias exactas a mas de
las clases de boténica que dicta el doctor Guillermo Jameson. Casi al
mismo tiempo el doctor Gareia Moreno fue elegido miembro del senado

11

BIBLIUTECA

-
E
NACIuNAL =
- &




de la republica y desde esta nueva situacién continia su afanosa obra
en favor de la educacién en general y de la ensefianza cientifica en par-
ticular. Elabordé un proyecto de ley que organizaba los servicios edu-
cacionales y que derogaba la fatidica libertad de estudios. Provocé lar-
gas discusiones, aplazamientos, modificaciones y su autor terminé por
retirarlo.

Seglin datos proporcionados por Manuel Villavicencio en su Geo-
grafia de la Republica del Ecuador (New York, 1856) la poblacién del
Ecuador debia oscilar alrededor de 1’000.000 de habitantes, pues mien-
tras los informes oficiales la fijan en 881.943 los calculos del gedgrafo
ecuatoriano registran 1’308.082 habitantes. El censo ordenado por Boli-
var dio al Ecuador 550.700 pobladores en 1826.

Del cuadro de Instruccién Piblica extractamos lo siguiente que
corresponde al tiempo de la publicacién (1858).

Universidades 1
1
Colegios de varones 7
Colegio de nifias 1
Seminarios 3
11
Escuela de nifios 260
Escuela de nifias 30
290
Alumnos
80
Colegios 1.299
Primaria nifios 9.249
Primaria ninas 2.783
Total 13.411

El cuadro de Villavicencio anota también 2 escuelas de dibujo, 2 de
musica, 1 de nutica, 1 de obstetricia, 1 de escultura y 1 de costura,

S5
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EL PRESIDENTE DE LA INSTRUCCION

Triunfante el movimiento revolucionario con el Dr. Garcia Moreno
como uno de los principales caudillos y convocada la Constituyente,
ésta lo elige primero presidente interino (10 de enero de 1861) y dos
meses después presidente definitivo, cargo desde el cual emprende en
toda su magnitud la tarea de organizar y difundir la educcién piablica
con una eficacia ¢ intensidad sin precedentes en el pafs. Prescindimos
de analizar el aspecto politico de sus administraciones que ha sido muy
censurado por su autoritarismo por ser extrafio a los propdsitos de
esta exposicion.

Al tomar posesién de la primera magistratura requirié a la Cons-
tituyente la aprobacién del proyecto de ley organica de instrucecidn; pero
la Asamblea en vez de aceptarlo cred un organismo especial, la Acade-
mia Nacional cientifica y literaria para que elaborase un nuevo proyecto.
Compuesta por personajes de gran figuracién, funcioné languidamente
y desaparecié a los dos afios sin haber realizado labor apreciable. La
Constituyente, por otra parte, abolid la libertad de estudios, puso en vi-
gencia el Decreto Reglamentario de Rocafuerte, aprobd la creacién de
algunos planteles de ensefianza media, concedié amplia libertad a los
establecimientos particulares y autorizé la apertura de institutos reli-
giosos, en particular de jesuitas quienes afios atrds habian sido expul-
sados. La Academia redacté su proyecto siguiendo en lineas generales
el que presentara afios antes Garcia Moreno. La legislatura de 1863 lo
aceptd, pero introdujo algunas reformas que contrariaban el caracter
absorbente del mandatario. En efecto, lejos de entregar la instruccién
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al Ejecutivo, la nueva ley otorgaba autonomia a un Consejo General y
a los consejos académicos provinciales, entidades a las que incumbia
la designacién de maestros, la apertura de escuelas, su reglamentacién
e inspeccién y en suma la organizacién y administracién de escuelas,
colegios y universidades. El Consejo General se componia del ministro
de instruccidn, el arzobispo, el rector de la universidad, los decanos de
la misma y dos miembros de la Academia. De otro lado, la Ley de
Régimen Municipal atribufa a las municipalidades la “creacién, conser-
vaci6n, mejora, orden y supervigilancia de las escuelas ptiblicas” costea-
das con sus fondos o fundadas por benefactores. De ninguna manera
convenia al gobierno esta limitacién de sus poderes y por esto solicité la
reforma de la ley sin conseguirla en esta oportunidad.

Al hacerse cargo de Ia presidencia de la Republica la primera vez,
habia declarado que su maés firme anhelo era mejorar la instruccién
publica y que queria asentarla sobre la base de la religiéon. Asi lo hizo
en sus dos administraciones (1861-1865) y (1869-1875). Dos hechos
son indiscutibles a este propésito: que la educacién tuvo un inusitado flo-
recimiento y que se produjo en funcién del catolicismo. Con esta fina-
lidad, uno de los primeros actos de Garcia Moreno fue celebrar el Con-
cordato con el Vaticano (26 de noviembre de 1862) por el que, puede
decirse sin exagerar, se entregd al Papado la educacidn nacional en todos
sus grados. Basta leer, en prueba de lo dicho, el articulo 3?2 de este
histérico documento: “La instruccién de la juventud de las Universida-
des, colegios, facultades, escuelas publicas y privadas, serd en todo con-
forme a la doctrina de la religién catblica. Los Obispos tendrin para
ello el exclusivo derecho de designar los textos para la ensefianza, tanto
de las ciencias eclesidsticas, como de la instruccién moral y religiosa”.
Ademés les faculta para prohibir la importacién de los libros que a su
juicio fuesen “contrarios a la religién y a las buenas costumbres”. Y
como si esto fuera poco, a més del derecho de supervisién que les otorga,
el articulo 4% afiade: “Para los exdmenes de los institutos primarios, el
Diocesano nombrara siempre un asistente destinado a reconocer la ins-
truccidén religiosa y la conducta moral del examinado, el que no podra
entrar al desempefio de su oficio sin el asentimiento del mismo dioce-
sano”. Por su fervor religioso y la carencia de maestros, a los cuatro
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meses de asumido el poder encargé a su ministro plenipotenciario ante
la Sunta Sede la contratacién de Hermanes de las Escuelas Cristianas
para que las introdujeran en el Ecuador. Al afio siguiente se firmé el
contrato en el que se estipulaba el establecimiento de una escuela en cada
una de las ciudades de Quito, Cuenca y Guayaquil, con por lo menos
tres profesores por escuela. Un décimo hermano supervisaria las comu-
nidades. Los hermanos gozarian de amplias libertades, percibirfan una
remuneracién y observarian las practicas pedagdégicas de la Conduite
(el libro Conducta de las Escuelas Cristianas). El gobierno ecuatoriano
se obligd asimismo a pagar los gastos de los 10 hermanos contratados
mientras aprendieran el castellano y las expensas de su traslado al pais
y del ajuar de las casas que se instituyeran. En febrero de 1863 llegaron
los primeros religiosos de esta orden. Pronto establecieron sus escuelas
y contaron con numerosos alumnos, 225 al iniciarse en 1863 y 427 en
1865. Al abrir sus puertas la de Cuenca (1863) tuvieron 240 alumnos.
La defectuosa instruccién primaria fue alentada por un viento renovador,
pues con las tradicionales ensefianzas de religién, lectura, escritura y
aritmética impartieron las de historia, geografia, cosmografia, geome-
tria aplicada al dibujo, agrimensura, levantamiento de planos y arqui-
tectura, y lo que es més importante, dieron lecciones de agricultura
que hallaban ejercitacién préctica en la quinta con que contribuyeron
el gobierno y el municipio. Sin embargo aun los méas grandes partidarios
y adictos a los Hermanos Cristianos reconocen que abusaron de la pal-
meta como instrumento disciplinario. Su influencia se extendié pronto
y vastamente. El Consejo Académico de Pichincha dispuso que los direc-
tores de escuelas concurriesen a recibir instrucciones didécticas y que
para la provisién de cargos se prefiriese a quienes hubiesen practicado
con los hermanos de esta congregacién. También se establecié un Novi-
ciado para aumentar el niimero de hermanos y quince afics més tarde
su obra se expandié a Chile, Argentina y Colombia.

Para sacar a la mujer del mas deplorable estado al que se la habia
sometido por siglos —pues nadie creia en la necesidad de su educacién
como no fuese en la fase primitiva de lg costura, la cocina, muy poco
de lectura y escritura y en general quehaceres domésticas adecuados
a su destino enteramente hogarefio—, el presidente renovador ordené la
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contratacién de Hermanas de los Sagrados Corazones las cuales vinieron
de Francia y de Chile a principios de 1862 con anélogas garantias o pri-
vilegios que los hermanos de La Salle. Se ubicaron en Quito y Cuenca
y en el mismo afio abrieron sus escuelas con dos secciones: internado
para la clase burguesa que pagaba sus estudios y recibia mejor
instruccién que inclufa idiomas extranjeros, y el externado, para las
nifias pobres a las que se instruia elementalisimamente. Garcia Moreno
sufragd de sus sueldos gastos para la venida y asentamiento de estas
religiosas como lo habia hecho también con los Hermanos Cristianos.

Con la misma orientacién politica de acendrado espiritu religioso,
tan pronto fue electo presidente, se dirigié al General de la Compafiia
de Jestis solicitdndole €l envio de 40 a 50 jesuitas para fundar colegiocs.
Los religiosos arribaron en 1862. El superior de la Compafiia celebrd
contrato por el que se les faculta para establecer colegios, fomentar
misiones, implantar la Ratio Studiorum (plan de estudios cléasicos y
preceptiva didactica de la comunidad) y encargarse de la direccién e
inspeccién de los planteles, sin més control oficial que para salud y mo-
ralidad. El gobierno cubriria sus gastos y se obligaba a no despedirlos
sin que mediaran ocho meses de desahucio y el pago del viaje de regreso.
La Ratio hube de sufrir algunas modificaciones exigidas por el medio.
El funcionamiento de estos planteles en Quito, Guayaquil y Riobamba
significé una revolucién pedagdgica y didactica en el nivel medio que se
organizd, adeptd estructura graduada e innové el plan de estudios que
dio cabida a las asignaturas clasicas de literatura y filosofia y a las cien-
tificas, y también, siquiera con la categoria de “materia de adorno” a
la gimnasia, la mtsica y el dibujo.

Segtn las disposiciones legales vigentes desde 1861 todos los esta-
blecimientos debian funcionar bajo la dependencia y vigilancia del Con-
sejo General de Instruccién Puablica, razén por la que, aunque las legis-
laturas aprobaron los contratos celebrados con das comunidades religiosas
docentes, la autonomia que les otorgd era ilegal y contrasta con el re-
chazo de Garcia Moreno a la legitima intervencién del Consejo, aunque
muchos eran los errores de esta entidad, tales como cierta decidia, el
decaimiento de planteles como el de Latacunga, la preferencia que da-
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ban los Consejos Académicos a la segunda enseflanza en detrimento de
la primaria, la proliferacién de aulas de derechos civil y candnico en los
colegios de provincia.

En 1863, sobre la base del proyecto que habia presentado el presi-
dente en 1857, la legislatura expidié la Ley Organica que, mientras por
un lado tan sélo exigia que los interesados presentaran una declaracién
de su deseo de fundar planteles de instruccibn, por otro imponia esta
drastica restriccién: “No podrd dirigir establecimientos de ensefianza
libre primaria ni secundaria, quien no profese la relig:én del Estado”,
lo que, obvio es decirlo, no podia ser otra que la catdlica.

Por segunda vez en la presidencia, a principios de 1869 reemprende
su tarea de dar al Ecuador un mejor y méis amplio sistema educativo.
Es el periodo més fructifero. En forma dictatorial (decreto de 13 de fe-
brero de 1869) suprime los organismos directivos de la instruccidén y
consigue que la Asamblea Constituyente expida una serie de reformas
precipitadas e inorgénicas (27 de agosto) las cuales mantienen la estruc-
tura externa de la administracién o sea el Consejo General y los Aca-
démicos Provinciales que el mismo mandatario los habia disuelto; pero

" transfiere al Ejecutivo casi todas las facultades directivas ya francamente
o ya por el recurso de aprobar o negar las decisiones del Consejo que
s6lo se reunia cada medio afio. No satisfecho con esto ademés de la
atribucién de nombrar al profesorado y a las autoridades, en 1871 obtuvo
que una nueva ley aboliera en forma total y definitiva los Consejos Aca-
démicos, conservando el Consejo General, pero meramente con el papel
de “auxiliar del ministerio del ramo”. Esta ley concentré en el Ejecu-
tivo todos los poderes orientadores, directivos y de inspeccién de los
planteles nacionales, pues tampoco dejo que intervinieran los municipios.
Para su control establece inspectores provinciales. Este mismo cuerpo
de legislacién impone una multa de tres a diez pesos anuales para los
padres o representantes legales que no mandaran a la escuela a sus hijos
en edad de seis a doce afios. También se atribuia esta responsabilidad
a los terratenientes que no enviaran a la escuela a los nifios indios dos
veces por semana; pero ni el temor a la multa ni el aliciente de que los
alfabetizados quedarian libres del trabajo o contribucién personal surtid
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ol menor efecto. Se establecid la gratuidad de la ensefianza y el derecho
de toda poblacién con 50 o més nifios en edad escolar a disponer de una
escuela; pero las cien escuelas que se crearon en los dos Gltimos afios
del gobierno garciano eran poco frente a las necesidades, ya que en 1873
apenas habia 431 escuelas incluyendo las 176 privadas. EIl ntmero de
alumnos también subié considerablemente, pero no pudo solucionar el
problema total. He aqui un cuadro:

Afios Nifios en escuela
1867 13.495
1872 14.731
1873 22.458
1875 32.000

Para mejorar la calidad de los maestros, la misma ley establecid
tres categorias de institutores y les asigné renumeraciones relativamen-
te aceptables para la época: primera 360 pesos anuales, segunda 200 y
tercera 180. Los de las escuelas del litoral recibian el doble. No se
pudo establecer los normales en la forma proyectada, pero los Herma-
nos Cristianos en su Noviciado cumplian de cierta manera esta funcion.

En 1873 se puso en vigencia el Reglamento de escuelas primarias
adaptado al pais por el Hermano Visitador Yon José de la Conduite.
guia pedagbgica de los planteles lasallanos.

En el aspecto material hay que sefialar que Garcia Moreno cons-
truyé algunos edificios escolares o comprd casas para adecuarlas a ‘este
fin. Las rentas asignadas en el presupuesto del Estado hasta 1861 no
pasaron de 15 o 18.000 pesos; durante el segundo pericdo presidencial
se elvaron a 100.000. Con el concurso de las municipalidades proveyd
a las escuelas de mobiliario y materiales de ensefianza de que tanto se
habia carecido. El presidente es el creador de la estadistica escolar
en el pais, pues a partir del 19 de febrero de 1873 funciond en la capi-
tal la primera oficina.
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Sobrepasaron todo precedente los progresos en los distintos aspec-
tos e instituciones de la educacién ecuatoriana en este periodo. Las
escuelas de los Hermanos Cristianos se multiplicaron y crecieron en
matricula. La de Quito tenia en 1875, sin contar los del Noviciado,
1.015 alumnos. Los municipios cooperaban a la apertura de otras nue-
vas y, como s el caso de Quito, ayudaba a 400 nifios pobres con textos
y utiles escolares. En Cuenca, Latacunga, Guayaquil, Loja, Guaranda
y Manabi prosperaron sus escuelas.

Otro tanto ocurrié con la educacién femenina. ILas hermanas de
los Sagrades Corazones mantuvieron escuelas llamadas colegios con
definida tendencia aristocratizante en Quito, Riobamba, Cuenca y Gua-
yvaquil; las de la Providencia las sostenian en Quito y Latacunga; las
hermanas de la Caridad, contratadas también en el exterior, atendieron
una escuela en Quito; las Marianitas fundaron una Casa de Huérfanas
en Riobamba. El nlimero de escuelas de nifias se expandié de 41 que
sesionaban en 1857 a 164 en 1875 con un alumnado de 8.513. Es de
advertir que el prejuicio de que la mujer no requeria educacién, pues
debia persistir confinada en el hogar, y la animadversién infundada con-
tra las escuelas mixtas, habian detenido la educacién femenina. La
misma ley de 1871 continuaba impregnada de prejuicios como lo revela
el tenor del articulo 8% que transcribimos: “Donde se establezca sélo
una escuela, habrd necesariamente en ella una clase de nifias, com-
pletamente separada de la de nifios y a cargo de una mujer honesta,
en presencia de la cual el institutor de la escuela dard la ensefianza”.

En las escuelas primarias, ya fuesen masculinas o femeninas,- el
plan de estudios implantado por los religiosos superé a los que hasta
entonces se habia seguido con la intreduccién de ensefianzas de ten-
dencia practica o p}ofesional y de ramos de adorno para las clases pu-
dientes. Es mérito de las Hermanas de la Providencia haber iniciado
las practicas gimnésticas para la mujer en un ambiente y en un tiempo
que las tildaban de inmorales e inttiles.

Los jesuitas hicieron en el nivel medio de la ensefianza lo que los
hermanos de la Salle en el elemental. La implantacién de la Ratio
amplié el circulo de estudios de los colegios y trajo el resurgimiento
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del latin que habia decaido. Paralelamente y para mejorar y unificar
la ensenanza oficial de los colegios, el gobierno dicté los programas y
el reglamento que prohibian disminuir las materias y el tiempo de las
asignaturas, exceptuando a los planteles de la Compafifa de Jestis que
podian libremente proceder a su juicio. El aprendizaje de la religién
se prescribe como obligatorio “para todo establecimiento de la Repi-
blica”.

Con destino al San Gabriel de los jesuitas de Quito, Garcia Moreno
construy6 un espléndido edificio vecino al palacio presidencial; le dotd
de gabinetes de fisica y quimica traidos ex profeso de Europa, como
también de rica biblioteca. Y lo que es de mayor valor pedagégico,
utilizé a varios sabios de la Politécnica para que colaboraran con sus
ensefianzas. También prosperaron los colegios jesuiticos de Guayaquil,
Cuenca y Riobamba; pero se observé decadencia en los otros tres del
pais, en particular el San Vicente de Latacunga que perdi6é la cétedra
de quimica.

Prolijo cuidado prodigé a la incipiente educacién vocacional. Fru-
to suyo es el Protectorado, nombre con el que se lo conocié por mu-
chos afios a la, con mas propiedad, llamada Escuela de Artes y Oficios
que se abrid en la capital el 19 de marzo de 1872 y que fue organizada
por el mismo rector del Protectorado Catodlico de Westchester guien
viajé al pals acompaiiado de un competente cuerpo de hermanos pro-
fesores, profesionales y maestros de artesania. Se dotd al estableci-
miento de cuatro casas, aserradero, fabrica de ladrilles, etc. y de una
costosa y excelente maquinaria contratada en los Estodos Unidos.

Con criterio integral de la educacién que debe comprender tam-
bién el cultivo de las artes, el presidente fundé en 1870 el Conservato-
rio Nacional de Misica en Quito, para lo cual aprovechd la presencia
en el pais del artista italiano Antonio Neumane a quien designé direc-
tor. Para equipar la nueva institucién importé pianos, un gran 4rgano,
un melodio y otros instrumentos musicales. A la muerte de Neumane
se contraté para sucederle al magnifico concertista y profesor del Con-
servatorio de Milan Francisco Rossa. Sucesivamente fueron contrata-
dos otros artistas con los cuales en 1875 un grupo de 73 alumnos cursa-
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ban piano, flauta, clarinete, instrumentos de metal, orquesta, comple-
mentando sus estudios con los de teorfa, armonia, canto y perfeccio-
namiento. '

Con respecto a las artes plasticas, pintura y escultura, tomando en
consideracién la extraordinaria tradicién artistica del pais, envié a Eu-
ropa a los artistas Juan Manosalvas y Rafael Salas, a fin de que se
perfeccionaran. Contratd también al escultor espaficl José Gonzdlez
y Jiménez y aprovechd la capacidad y experiencia del pintor ecuato-
riano Luis Cadena, quien habia mantenido por su cuenta la primera
escuela ptblica de pintura en 1860. Con estos valiosos elementos, la
que habria de ser la primera Escuela de Bellas Artes en el pais abrié
sus puertas en 1872 con secciones de dibujo, modelado en adornos y
escultura. Igualmente la proveyé de edificio propio, materiales, mode-
los, ete. Poco durd la Escuela de Escultura, que asi se la conocia, siendo
sustituida por la de Bellas Artes en la que Manosalvas dio clases de
pintura al 8leo y al pastel, anatomia pictérica y dibujo.

No hubo propiamente una escuela de arquitectura. Sin embargo
no descuidd este arte, sino que contraté a los notables arquitectos
Thomas Reed, inglés y el aleman Francisco Schmidt, quienes constru-
yeron magnificos edificios que en todo un siglo siguen prestando sus
servicios: Observatorio Astronémico, Escuela de Artes y Oficios, Peni-
tenciaria...Otro profesional, contratado para la Politéenica, Jacobo
Elbert, formd arquitectos nacionales desde este plantel.

Unas palabras sobre la educacién del indio. Sabemos ya que la
ley de 1883 ordenaba la existencia de escuelas para indios en todas
las parroquias, pero que fue letra muerta. El Visitador de los Herma-
nos Cristianos Yon José quiso formar maestros indigenas y con este
objeto trajo a Quito cinco indiecitos de Loja. El presidente se interesd
por el aumento de este niimero y ordend al hermano que viajara tam-
bién a buscar nuevos alumnos en Otavalo, Cotacachi y San Pablo.
De los doce indios que se preparaban para el magisterio en 1875, cinco
fueron a ejercerlo en Imbabura y Loja. Quedaron otros diez a los que
el gobiérno costeaba alimentacién, vestuario y 1tiles de enseflanza.
Ademaés en algunas poblaciones de la Regién Oriental los jesuitas man-
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tuvieron escuelas para los indios, con una poblacién total de 500 es-
colares. Todo esto, sin embargo, era una gota en el océano de nece-

sidades.

Garcia Moreno carecié de un programa hecho por si mismo o for-
mulado por técnicos como es practica muy generalizada en nuestros
dias; pero si tuvo una politica educativa definida que se transparenta
en sus Mensajes al Congreso, en cartas a funcionarics y otros docu-
mentos. Informando a la legislatura de 1871 se expresa asi: “La ense-
fianza primaria, la primera en importancia por ser la que se dirige a
todos vy la que sirve de preparacidn a la secundaria y superior, ha re-
cibido de preferencia la proteccidn del Gobierno”. Y ya en carta de
19 de junio de 1870 dirigida a Juan Ledén Mera, le habia dicho: “Fun-
dar colegios sin tener escuelas es una anomalia de pésimas consecuen=
cias”. En otras partes hallamos la misma ordenacién de prioridades:
escuelas primarias, colegios secundarios, universidades. Esta es su idea
directriz; pero no estamos seguros de que en la préctica se ciié a su
propia prelacién. Al contrario y no obstante la magnitud del apoyo
y desarrollo dispensades a los niveles primario y medio, creemos que
la obra cimera de este mandatario la constituye la educacién superior
v dentro de ella la fundacién de la Escuela Politécnica,

No justificamos el decreto dictatorial de 13 de febrero de 1869 por
el que “disuelve” o clausura la Universidad, ni memos el segundo con-
siderando en que acusa a esta institucién de “ser un foco de perversién
de las més sanas doctrinas”, conclusién a la que llega por haber acep-
tado y difundido las ideas de Bentham o en términos de un connotado
defensor de Garcia Moreno, porque la Universidad “estuve saturada
de liberalismo, utilitarismo y regalismo”, esta Ultima palabra en el sen-
tido de que “regateaba los derechos a la Iglesia”. A los pocos dias de
la clausura organizé la Facultad de Jurisprudencia, en la que “res-
tauré el criterio catélico” siguiendo los consejos del jesuita italiano
Enrique Terenziani, quien desempefié catedras de derecho. Tampoco
nos parece atinada la disposicidén del articulo 3° del decreto de disolu-
cién por la que “se faculta a todos los colegios de la Reptblica para
que puedan establecer catedras de enseflanza superior y conferir los
grados académicos correspondientes”.
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Las facultades de medicina de Quito y de Cuenca funcionaban de-
ficientemente por falta de materiales y porque las précticas hospitala-
rias y disecciones de caddveres se efectuaban en muy rara ocasién.
Para reorganizar la de Quito contraté competentes profesores de la
Universidad de Montpellier, los doctores Esteban Gayraud, cirujano y
Domingo Domec, anatomista, quienes levantaron el prestigio de la fa-
cultad y formaron éptimos discipulos. Gracias a ellos, a las 42 cajas de
instrumentos de cirugfa, microscopios y otfros materiales de estudio
a mas de excelentes libros que dotd el presidente, como asimismo a la
ampliacién del plan de estudios, que incluyé por primera vez las asig-
naturas cientificas bésicas: fisica, quimica, zoologia y botanica que eran
servidas por los sabios de la Politécnica, €l progreso fue extraordina-
rio. También mejoraron los deficientisimos estudios de farmacia que
se hacian desde entonces en cuatro afios de preparacién tedrica y préac-
tica. Para obstetricia se contratdé a la sefiorita Amelia Sion, ayudante
premiada de los hospitales de Paris. A partir de 1872 y por cinco afics
enseid esta profesora en la escuela de obstetricia sirviéndose de los
maniquies, piezas anatémicas, atlas y méas implementos que trajo por
-cuenta del gobierno. :

La Politécnica es la obra cumbre de Garcia Moreno y que demues-
tra la calidad de su espiritu cientifico. Mucho antes habia contratado
al boténico Dr. Guillermo Jameson para que recogiera y formase una
coleccién de plantas ecuatorianas y ademds redactara una “sinopsis”
de ellas. El encargo se cumplié y Jameson entregd en 1865 dos vold-
menes de su “Synopsis Plantarum Aequatoriensium. En 1857 el mismo
mandatario” presentd al congreso un proyecto para fomentar la ense-
fianza cientifica pero no alcanzé éxito. Fn cambio en su segunda admi-
nistracién consigue que la Convencién Nacional dicte el decreto que
Heva por fecha 27 de agosto de 1869 por el cual la Universidad se con-
vierte en Escuela Politécnica, “destinada exclusivamente a formar pro-
fesores de tecnologia, ingenieros civiles, arquitectos, maquinistas, inge-
nieros de minas y profesores de ciencias”, segiin dispone el articulo
1°. El segundo agrega: ‘“La ensefianza que ha de darse en dicha es-
cuela se dividird en secundaria o enciclopédica, y en superior o espe-
cial”, por lo que, a la vez que es un establecimiento universitario, ofre-
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ce también preparacién de nivel medio. E] gobierno ecuatoriano apro-
veché la circunstancia de que en Alemania expulsaban a los jesuitas
y a otras congregaciones similares y gracias a esto pudo contratar para
que vineran al Ecuador eminentes personalidades de la ciencia. La
circunstancia de ser miembros de la Compafila de Jestis encuadraba
perfectamente en el espiritu sectario de Garcia Moreno, que —como lo
hemos observado ya— todo lo resolvia en funcién del catolicismo.

En agosto de 1870 llegaron los tres primeros profesores que cons-
tituyeron la facultad de ciencias. Fueron los sacerdotes jesuitas:

Juan Bautista Menten, quien fue elegido decano; se encargd de en-
sefiar astronomia, geodesia e hidrotécnica, y recibié la direccién del
Observatorio en el que realizé muchos estudios y observaciones de los
que publicé més de diez entre 1871 y fin de siglo.

Teodoro Wolf, alemén como el anterior, ensefio minerologia, geo-
logia, mineria y ademé&s idiomas. Realizé6 muchas excursiones de estu-
dio y publicé monografias acerca de ellas. Su méaximo trabajo es la
admirada Geografia y Geologia del Ecuador, publicada en Leipzig,
1892, en gran formato, con abundantes ilustraciones y cartas geogréa-
ficas. Junto a este libro brilla su Carta Geografica del Ecuador. Una
y otra son modelos de exactitud y constituyen trabajos cientificos de
los mejores que se han efectuado en el pais. '

Luis Sodiro, botanico italiano muy versado en zoologia, agronomia
y quimica, ensefid por largos afios, primero seis en la Politécnica y des-
pués en la Universidad, principalmente boténica. Escribié dos doce-
nas de monografias cientificas, casi todas ellas sobre materias descono-
cidas de botdnica, formé riquisimas colecciones de plantas e inicié el
Jardin Boténico.

En la Politécnica el primer afic se dicté un curso preparatorio con
las siguientes asignaturas: matematicas superiores, fisica experimental,
zoologia, geologia y botanica. Su éxito fue tan grande gue como oyen-
tes asistieron atn profesionales y profesores destacados del Ecuador.
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Entre los afios 1871 y 1874 llegaron nuevos padres a enseflar otras cien-
cias: Emilio Miillendorff que ensefid maquinaria y matematicas; José
Kolberg, fisica y mecénica superior y después arquitectura, construc-
cidn de caminos, ferrocarriles y puentes y mecanica practica; Luis
Dressel, autor de obras cientificas y profesor de quimica, farmacia, geo-
logia, mineralogia y dibujo natural y es quien introdujo en el Ecuador
la teoria atémica; Armando Wenzel céitedras de mecénica inferior e
idiomas y también ciencias en algunos colegios; Cristian Boetzkes es-
cribié dos tratados de zoologia, colecciond insectos y moluscos y aten-
di6 a las clases de zoologia y dibujo geométrico; José Epping dicté ma-
temaéticas superiores e infericres y mecénica tedrica, materias sobre las
que escribid textes, a mas de una muy comentada Astronomia babilénica.
El padre Clemente Faller, fisico y matematico que habia sido profesor
de algunos de los contratados laboré como Decano. Los Ultimos que
llegaron (1874) fueron los padres Alberto Claessen que dicté matema-
ticas superiores e inferiores y geometria descriptiva; Luis Heiss, qui-
mica y matematicas, y Eduardo Brugier y Gehrig, fisica, mecdnica in-
ferior, mateméticas y francés. Para completar el cuadro ha de mencio-
narse igualmente al padre espafiol Ricardo Cappa a cuyo cargo estuvo
la ensefianza de analisis algebraico, célculo diferencial y geometria des-
criptiva. El personal seglar fue escasisimo. Lo componian: Carlos
Honstteter, preparador del museo zooldgico; Guillermo Jaeger, meca-
nico; Jacobo Elbert que ensefié arquitectura y dibujo y Nicolds Grii-
newalt, ingenieria.

La Politécnica duré seis afios; con la muerte de su creador vino
su rapido decaimiento y luego su extincidn; pero es indudable que
ejercié una poderocsa influencia en el ambiente hasta entonces préacti-
camente desprovisto de cultivo cientifico. Mientras subsistié cumplig
su doble misién de formar profesores para la difusidén de la ciencia y
perfeccionar a los estudiantes de medicina, junto a la triple labor préc-
tica de formar técnicos en artes técnicas, industrias y fabricaciones y
de mejora de vias de comunicacién. En la facultad de ciencias se for-
mé en cuatro afios de estudios profesores de astronomia y matematicas,
matematicas y fisica, fisica y quimica, ciencias naturales y ademaés se
suministrd ensefianza a los aspirantes a médicos y farmacéuticos tam-
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bién en cuatro afios. En la Politécnica propiamente dicha se preparaba
ingenieros, arquitectos y constructores de méquinas en cuatro afios;
técenicos quimicos e ingenieros de minas con un plan de tres aflos; téc-
nicos mecénicos y topdgrafos en dos afios y agrimensores en un aflo.
También se establecid un curso de agricultura.

Para estimular el ingreso a los nuevos estudios el presidente ofre-
¢i6 muchas becas, cuyos favorecidos se comprometian a ensefar en co-
legios. Otras becas se otorgaron a alumnos de colegios que se obliga-
‘ban a proseguir sus estudios en la Politécnica. En 1875 habia cerca
de 100 alumnos distribuidos en ocho especializaciones clentifico-técni-
cas, nimero que para la época puede considerarse satisfactorio.

La Politécnica,-a la vez que centro de altos estudios cientificos, fue
el primer instituto pedagdgico formador de profesores de nivel medio
aunque sin pedagogia; es ademas la pionera de la extensién universi-
taria mediante conferencias dictadas sobre los méas importantes pro-
blemas cientificos tales como doctrina de Laplace, teoria de Darwin,
geologia ecuatoriana industrial y agricola, etc. Demds estd decirlo, por
la formacién filoséfica de los catedraticos, sacerdotes jesuitas en su
casi totalidad, la obsesidn religiosa de Garcia Moreno y el conserva-
tismo del ambiente, todo cuanto se ensenaba tenia orientacién abso-
lutamente catélica. La altisima calidad cientifica de los profesores con-
tratados, la riqueza de materiales cientificos con que se la doté y el
apoyo decisivo del gobierno hicieron de la Politécnica una institucién
para enorgullecer al pals que contaba con ella. El doctor Domec, a
quien hemos nombrado antes y que conocié bien el establecimiento,
afirmé en la Universidad de Lille, refiriéndose a la Politécnica, que
admiraba “este foco cientifico, €l primero tal vez en la América Meri-
dional”, y que la creacién de Garcia Moreno constitula “un centro de
enseflanza que podia, no tememos decirlo, rivalizar con nuestras me-
jores facultades de ciencias”, elogio de un sabio extranjero que hace
superfluo todo comentaric y juicio valorativo. .
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APOGEO DE LA EDUCACION LAICA
ALFARO Y TRIUNFO DEL LIBERALISMO

El cuarto de siglo que sigue a la muerte del mandatarioc de la
educacidén ecuatoriana es de lento desarrollo y en algunos aspectes
llega al estancamiento. Hacia fines del XiX, el historiador Pedro Fer-
min Cevallos presenta el siguiente balance que corresponde a 1887:
Habia una universidad y dos juntas universitarias en Guayaquil y
Cuenca. Las facultades se delineaban asf: 1° Filosofia y literatura con
citedras de religion, latinidad, geografia, historia, aritmética, retérica,
filosofia racional y francés; 2° Ciencias con matematicas, fisica, quimi-
ca, zoologla, botdnica y geologia; 3¢ Jurisprudencia que incluia dere-
cho civil, préctico ecuatoriano, penal, candnico, internacional. economia
politica y ciencia administrativa; 4? Medicina y farmacia que compren-
dia anatomia, fisiclogia, higiene publica y privada, patologia general,
nosologia, terapéutica, clinica, materia médica, cirugia, obstetricia, me-
dicina legal y farmacia.

Funcionaban 40 colegios, de ellos 14 nacionales, 10 seminarios y
16 'de monjas para sefioritas. Ademas la escuela de Artes y Oficios. Teo-
doro Wolf, de los fundadores de la Politéenica, en su Geografia publicada
un quinguenio después, en 1892, dice que por aquel tiempo habia cerca
de 500 escuelas primarias con mas de 60.000 alunmos dentro de una
poblacién de no mucho méas de un milléon de habitantes. Juzga que en
cuanto a ntimero se ha progresado bastante, pero se queja de la defi-
ciente o nula preparacién del magisterio.

27

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



El Ministerio de Instruccién Publica fue creado en 1884 y es acaso
lo tinico digno de nota, en tales dias, a mas de la reinstalacién de la uni-
versidad acaecida el afio anterior.

Fue necesario el advenimiento del liberalismo al poder para que
la trayectoria siguiera un movimiento ascensional. El 5 de junio de 1895
triunfaron los hombres de la nueva ideologia; pero conociéndose todavia
débiles y por cuanto muchos de los liberales se resentian de conserva-
dorismo en su pensamiento y en sus précticas, no se atrevieron a intro-
ducir principios radicales ni siquiera en la Constitucién de 1897. Uni-
camente en la reforma de 1905 se dispone que “la ensefianza primaria
y oficial es esencialmente laica”. La Constitucién de 1906 es mas cate-
gbrica; su articulo 16 prescribe: “La ensefianza oficial y la costeada por
las Municipalidades son esencialmente seglares y laicas”. Ademés: “Ni
el Estado ni las Municipalidades subvencionardn ni auxiliarén, en forma
alguna, otras ensefianzas que no fueren la oficial y la municipal”. Sin
embargo fue necesario que transcurrieran muchos afios antes de que se
llevara a la prictica este mandato por la razén sustancial de falta de pro-
fesores. Remedio urgente que debia tomarse era la creacién de escue-
las normales. El presidente Eloy Alfaro y su colaborador inmediato el
doctor José Peralta Ministro de Instruccién lo comprendieron asi desde
el comienzo y se apresuraron a fundar en 1901 los institutos o escuelas
pedagdgicos que poco después se llamaron Instituto Normal Juan Mon-
talvo y de sefioritas Manuela Canizares. Su primer director fue el nor-
teamericano Guillermo J. Robinson al que sucedié Enrique Williams.
Otros ciudadanos de los Estados Unidos fueron también contratados: las
sefioras Alice H. Fisher y Rosina Kisman, directora y subdirectora del
normal de sefioritas. En 1903 vinieron Harry Compton y Rebeca de
Compton, y en 1906 el profesor espafiol Fernando Pons que realizé ad-
mirable accién pedagégica por muchos afios. Uno tras otro se fueron
fundando colegios secundarios como el Mejia de Quito (1897) y se res-
tablecieron el Conservatorio de Musica y la Escuela de Bellas Artes
gue habian desaparecido a poco de la muerte de Garcia Moreno. Otra
escuela normal creada en Cuenca durd pocos afos, pero fue reabierta
en 1930 esta vez definitivamente. Muchos fueron los becados que par-
tieron a Estados Unidos, Europa y a paises sudamericanos como Chile
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y Argentina a formarse o perfeccionarse en ciencias, medicina, agricul-
tura, pedagogia, artes, etc. Un factor positivo que no se puede descono-
cer en cuanto al desarrollo aducacional durante el liberalismo es el acier-
to de los primeros presidentes en la designacién de ministros de tan
importante cartera, pues la ocuparon personalidades de las ejecutorias
de José de Lapierre, José Peralta, Luis A. Martinez, Luis N, Dillon, Ma-
nuel Marifa Sanchez.

Los siguientes niimeros dan una idea del crecimiento cuantitativo
operado en las primeras décadas del régimen liberal. En 1894, en vispe-
ras de la revolucién habia 1209 escuelas servidas por 1.666 maestros que
educaban a 76.876 alumnos. En 1928 las escuelas eran 1.771, de ellas
1.470 del Estado y Municipalidades; los profesores 2.400, de ellos 320 nor-
malistas, y €]l nimero de alumnos 111.699. Las rentas totales dedicadas
a la educacién en 1895 fueron de 420.000 sucres sobre un presupuesto
nacional de cerca de 4°500.000 sucres; en 1930 el presupuesto general
ascendid a 64 millones de los que 7°000.000 se destinaron a la educacién.
En este mismo afio de 1930 habia cerca de 2.000 escuelas con 3.000 maes-
tros; 14 colegios nacionales con 2.200 alumnos; 3 escuelas de artes y ofi-
cios, 4 institutos normales, 2 conservatorios y una escuela de bellas artes.
Ademss tres universidades en Quito, Guayaquil y Cuenca y la Facultad
de Jurisprudencia de Loja con 800 alumnos en conjunto. En 1954 las
escuelas subieron a 3.901, de las que 2.661 eran del Estado y 762 de las
Municipalidades; los maestros sumaban 9.455 y los alumnos 396.860. El
presupuesto general era de 774 millones y de ellos poco mas de 112 para
la educacién.

Una nueva etapa de mejoramiento de los normales empieza con la
venida de una misién alemana contratada en 1913 por el ministro Luis
N. Dillon quien fue un factor importantisimo en el avance educacional
del Ecuador. Vino el doctor Augusto Rubbel como consultor técnico,
jefe de la misién y con él Walter Himmelmann, Otto Scharnow, Franz
Walrzawa, Elena Sohler y Eleonora Nauman. Este selecto grupo de edu-
cadores importd la pedagogia y la didéctica herbartiamas remozando el
pancrama de la educacién con sus ensefianzas en los normales de Quito.
En 1922 una segunda misién también alemana prosigue el proceso de
modernizacién emprendido por la anterior, hasta 1926.
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Un nuevo movimiento politico de incipiente contenido social y en
el que se cifran esperanzas beneficiosas para la cultura se produce en
1925; pero es poco lo que se conquista en realidad. La nueva Constitu-
cién de 1928-29, a méas de las tres caracteristicas ya bien afirmadas de
laicismo, gratuidad y obligatoriedad, declara la libertad de ensefianza
pero sometida a las leyes y reglamentos y a la vigilancia oficial. Dos
triunfos logra la educacién: a. La introduccién del sistema de senadores
funcionales, junto a los provinciales, que concede un representante a
las universidades, otro al profesorado secundario y especial y dos al
primario y normal, lo que permitié desde la siguiente legislatura que
los educadores elegidos por sus colegas de magisterio pudieran defender
e influir en el proceso educative desde el Senado, el mas alto organis-
mo politico del Estado. b. No se dio cumplimiento estricto, pero la obli-
gacién de incrementar las rentas del ramo de educacién hasta comple-
tar el 20% de las generales adquirié respaldo constitucional.

Mayor es aun el progreso traido por la Constitucién de 1944-45, te-
nida como la mejor de las muchas que se ha dado el Ecuador. Dedica
una extensa secci6n a la educacién y la cultura, mantiene los progresos
va logrados, prescribe atencién especial a la educacién técnica, declara
la autonomia universitaria, concede cierta intervencién a los estudiantes
en los asuntos de direccién y administracién de los planteles, obliga al
Estado a fomentar la investigacién cientifica, amplia la gratuidad de la
educacibén al suministro de materiales necesarios, garantiza la estabilidad
y libertad de organizacién de los trabajadores de la ensefianza...Un
golpe dictatorial echd al suelo esta Constitucidn y trajo otra, la de 19486,
que en lo que respecta a la educacién se caracteriza por favorecer la de
indole privada a la cual desde entonces puede subvencicnar el Estado
invirtiendo hasta el 20% de las rentas del ramo.

Como realizaciones dentro de este periodo podemos recordar las
siguientes: el Director de Estudios de Pichincha hace cumplir por pri-
mera vez la ley que obliga a los hacendados a sostener escuelas predia-
les y emprende reformas administrativas y didacticas de reconocida im-
portancia: funda la revista Educacidon que después de unos afios pasa al
-Ministerio en donde alcanza hasta el ntmero 127; en 1930 se crea la
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Dr. Manuel Maria Sinchez quien hizo efectiva la creaciéon de
Ia Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad ~
Central de Quito
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Direccién General de Educacidn Comiin que, entre otras actividades,
organiza en Riobamba la Exposicién Escolar de Trabajos Manuales y
reune el I Congreso Nacional de Educacién primaria y normal que es-
tudia los més apremiantes problemas del momento: mejoramiento de la
preparacion del maestro y aumento de su ntmero; bases para la elabo-
racién de programas, la escuela rural ecuatoriana, aplicacién de los prin-
cipios de la escuela activa a nuestro sistema escolar. Se establecen cur-
sos intensivos para perfeccionamiento del magisterio.

La Facultad de Filosofia, durante el periocdo republicano tuvo una
vida esporddica e intermitente hasta que desaparecié. El gobierno del
Dr. Isidro Ayora, con su ministro Manuel Maria Sdnchez la restablece
déndole una nueva modalidad, la de ser fundamentalmente un instituto
pedagdgico para preparacién del magisterio secundario. El decreto de
creacién lleva fecha 10 de abril de 1928 y en enero de 1930 inicia sus
labores. Objeto de muchas incomprensiones y acusada de revolucionaris-
mo la facultad sufrié clausuras, postergaciones y estuvo a punto de su-
cumbir; pero desde 1950 es notorio su resurgimiento como la afirman
quienes han historiado este periodo. Sus actividades y el nlimero de sus
alumnos crecen sustancialmente. Durante el decanato del autor de esta
obra nacen en su seno el Instituto de Idiomas, el de Antropologia, el de
Psicologia, la Escuela Superior de Humanidades, el colegio de aplicacién
Manuel Maria Sanchez y los Cursaos sistematicos de Verano que acrecen
en calidad, en niimero y en concurrenies hasta llegar a tener caracter
internacional. A méas de los grados profesionales de profesores de las
distintas especialidades, psicélogos, etc. confiere los académicos de li-
cenciado en filosofia y letras y en periodismo y los doctorados de psi-
cologia , ciencias de la educaciér y biologia.

En 1936 el gobierno crea la nueva Politécnica que a la presente ha
adquirido admirable desarrollo. El breve ministerio de Carlos Zambrano
es fecundo en particular para la educacién campesina que es reorgani-
zada y enriquecida con seis normales rurales v asimismo el ministerio
se organiza técnicamente y amplia sus servicios.
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Una nueva dictadura, esta vez al menos con tintes progresistas, ex-
pide una remozada Ley de Educacién redactada por una comisién de
especialistas; se dicta también el primer Cédigo de Menores del Ecuador
(1936), se crean los hogares de proteccion social y los tribunales de me-
nores. Luego se suceden gobiernos reaccionarios que ocasionan mucho
sufrimiento a la educacién y sus cultores. Con la transformacién poli-
tica de 1944 se origina un renacer cuyos hechos principales se sintetizan
asi: reunién del Primer Congreso Nacional del Magisterio Ecuatoriane
convocado por el Sindicato de Educadores, ley de escalafén y sueldos
del magisterio, establecimiento del servicio cooperativo de educacién,
incremento apreciable del presupuesto de educacién, creacion de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana, fundacién de muchos planteles, entre
ellos, por iniciativa privada el primer colegio nocturno que se llamé
Abraham Lincoln, comienzo de las campafias de alfabetizacién, exposi-
cién del escritor normalista, incremento de construcciones escolares, etc.
En la Casa de la Cultura empieza la publicacién de Revista Ecuatoriana
de Educacién que mediante estudios monograficos estudia los problemas
de la educacién nacional y cuya edicidn se mantiene hasta nuestros dias.
Las tltimas cuatro décadas han permitido el ensayo de las ideas prac-
ticas educacionales de los grandes innovadores de prestigio mundial:
Decroly, Dewey, Kilpatrick asi como €l Plan Dalton, las unidades de tra-
bajo, el plan de maestros asociados y otras concepciones didacticas.

En los tltimos afios lo mas sustancial es la creacién del Departamen-
to de Planeamiento Integral de la Educacién en 1960 que ha patrocinado
un Plan Naciona! de Educacién y una reforma que no se cumplen en
su totalidad y que ademés pecan de timidez. No obstante el Plan Nacio-
nal de Alfabetizacién y el proyecto piloto de la Unesco, la erradicacién
del analfabetismo se mueve muy lentamente y todavia esta distante la me_
ta final, aunque el porcentaje se ha reducido a un 30% y se aspira a que
disminuyen a un 25% en pocos afos.
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Casa de la Cultura Ecuatoriana

El sistema educativo reformado tiene la siguiente estructura:

— FKEducacién preprimaria, con una seccién para nifics de 5 afios;
— Educacién primaria con tres ciclos de dos afios cada uno;

— Educacién media en dos ciclos: bésico y diversificado con tres afios
cada uno;

— Educacién superior con nitmero variable de ahos segiin las escue-
las (3 a 7).

En 1966-67 sobre la base de una poblacién total de cerca de
6’000.000 de habitantes las matriculas fueron:

34

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



Niveles Fiscal Municipal Particular Totales

Primaria 602.871 95.654 143.227 341.752
Media 72.122 8.762 53.423 134.307
Superior 13.372 — 2.675 16.047
Total 688.365 104.416 199.326 992.105

La poblacién escolar bruta de 6 a 24 afios es de 2'329.100, por lo
cual el coeficiente de incorporacién es de 42,6%. El de la educacién
primaria es de 76,7; el de secundaria de 19,2 y el de superior de 3.—

En el mismo afio el nimero de planteles y de profesores fue:

Niveles Profesores Planteles
Primaria 22.118 6.760
Media 10.392 549
Superior 1.995 13

A la educacién fiscal corresponde el 59,7% de los profesores.y el
71% de los planteles.

Sobre un total de 18.763 aulas de primaria 13.052 son del Estado,
propias; de las 4.420 de media, son propias 3.225 aulas.

Para el afno de 1972 el presupuesto de educacién es la cuarta parte
del total del presupuesto del Estado que asciende a 6.000°000.000 de su-
cres, por lo que las rentas destinadas a los servicios de educacién son de
1.500°000.000 esto es el 25%.

En este afio la concurrencia masiva a las 16 universidades e institu-
tos superiores del Ecuador pasa de 60.000 estudiantes.
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