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NOTAS PRELIMINARES

1.~ El propdsito de la presente Cartilla es demostrar gréfica y
ciaramente la existencia del problema geomorfoldgico que es innegable,
al no haberse encontrado el accidente geogréfico, el “divertium aqua-
rum” previsto en 1942 a lo largo de 150 kildmetros en la Cordillera del
Céndor; sino més bien, otro accidente diferente, un nuevo sistema hi-
drogréafico que se establecié en 1947, el que no fue previsto en 1942,

2.— Constituyendo éste un problema geografico verdadero, no
hay razén para que los Mandatarios y Diploméaticos peruanos p-ocla-
men con frecuencia de “QUE NO EXISTE NINGUN PROBLEMA DE
LIMITES CON EL ECUADOR, YA QUE TODO QUEDO TERMINA- .
DO CON EL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO DE 1942”. Pues
al emitir este concepto se estd expresando que hay desconocimiento
de la realidad geografica-geomorfolégica existente entre los meridianos
78° y 79° de Longitud W. y los paralelos 3° 10’ y 4° 50’ de Latitud S.,
realidad geogréfica que no fue conocida en 1942, cuando se suscribié
el Protocolo de Rio de Janeiro, sino que se la establecis 5 afios después,
en el afio de 1947 con las primeras fotografias aéreas de ese sector amia-
z6nico, obienidas cuando la Fuerza Aérea Norteamericana comenzd a

' emplear en el mundo los medios aerofotogréaficos, con los que pudie-
ron descubrirse muchos accidentes geogréaficos de la vasta inexplorada
selva, donde jamés habian llegado los Conguistadores ni Mizioneros
Coloniales. .

3— Ademés ésta es la misma razém porque las Comisiones Mixtas
Demarcadoras que trabajaron intensamente desde 1943 hasta 1948 co-
locando los hitos en las fronteras de El Oro, Loja y el Oriente al Norte
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del Rio Yaupi, hayan tenido -que suspender sus labores, después -
de varios meses de Reconocimientos de las montafias selvaticas en que
no pudieron hallar indicios del “divortium aquarum” o divisoria de
aguas previsto, surgiendo claramente la INEJECUTABILIDAD del
Instrumento entre los rios Zamora y Santiago.

4— El Autor, Miembro de la Seccién Historia y Geografia de la
Casa de la Cultura, ha preparado la presente Cartilla con amplio cono-
cimiento de causa, porque en 1947 v 1948 encontrandose en Washington
D.C. tomando entrenamiento técnico aerofotogramétrico, conocié ini-
cialmente las primeras fotografiags tomadas por la Fuerza Aérea Nor-
teamericana, y con esos indicios, realizé en el pais vuelos de reconoci-
miento por primera vez sobre la Cuenca del Rio Cenepa con el recorda-
do piloto Ternel. Bdmundo Carvajal, entonces Comandante de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, habiendo comprobado su existencia que
crea el problema. -

5—~ Al hacer trascendente el innegable problema gecgrafico geo-
miorfolbgico, expresamos que no puede ser resuelto por estadistas ni
diplomaticos, sino con el asesoramiento de algin Organismo Técnico- .
geografico que debe buscar una solucién razonable dentro de los mis-
mos términos del Instrumento, la que debe corresponder al afin inte-
gracionista en que estin empefiados los Gobiernos de ambos pafses; a
los propédsitos optimistas expresados por sus Presidentes el 9 de sep-
tiembre de 1977 cuando se reunieron los Mandatarios americanos en
Washington para la fi@a. del Tratado de Panamé; y que tienda a cum-
plirse el propdsito de la “Geografia Cordial de las Américas”.

SUSCRIPCION DEL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRQO DE 1942

Aungue el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, es para el Ecuador
un ingrato hecho histérico consumado, que lastimé el sentimiento pa-
tridtico, y dejando a los Juristas la elucidacién de la Nulidad que se
ha proclamado en el pais ante la insensibilidad internacional; no se
puede dejar de hacer una ligera narracién de lo acontecido en 1941, que
fue el antecedente inmediato que tiene que ser estudiado con deteni-
miento por la Historia Americana.
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Fl Perd, que mantuvo el problema de limites con el Ecuador, desde
que este pais separdndose de la Gran Colombia en 1830, hered6 el pro-
blema territorial; ha presentado siempre excepciones dilatorias a todas
las soluciones que ha propuesto el Ecuador con afan conciliatorio.

El Per(, aprovechando el momento de la més grave crisis. interna-
cibnal, en que las tropas de Hitler invadian Europa, lanzé contra el

,Ecuador en Julio de 1941 la agresién masiva de sus Fuerzas Armadas,
atacando a los Puestos_ecuatorianos que debilmente armados se man-
tenian en la frontera como simbolo de la nacionalidad y desaté violentos
bombardeos aéreos sobre ciudades abiertas de la Provincia de El Oro.

El 26 de Julio, se reunen en Washington DIC. en el Despacho del
Secretario de Estado Summer Welles, los Embajadores de Argentina y
Brasil, que eran, paises mediadores, y acordaron la “cesacién de fuego
a las 6 de la tarde de ese dfa”. El Ecuador ordend la suspensién de fue-
go, pero el Pert contrariamente intensificé las hostilidades e invadid
la provincia de El Oro, ocupandola lthtamnernte en ablerrta violacidn
del Acuerdo. :

De idéntica manera y con ilimitada :despropor»ci-én de personal y
clementos bélicos, el Perd atacé a todos los destacamentos ecuatorianos
de la selva Oriental Amazénica entre el 10 de Julio y 16 dle Agosto de
1941,

Luego en enero de 1942, —mientras se mantenia la ocupaciéon de
la Provincia de El Oro— se efectud en Rio de Janeiro la Tercera Reu-
nién de Consulta de Cancilleres para considerar los graves problemas
mundiales creados por el sorpresivo ataque del Japon a la Base Nortea-
mericana de Pearl Harbor y las invaciones eurcpeas que obligaron a
los Estados Unidos a entrar a la Segunda Guerra Mundial.

Durante la conferencia, pero sin incluir en el Temario de ella, los
cuatro paises mediadores, Argentma Brasil, Chile y Estados Unidos
procuraron que se realice un acuerdo definitivo de fronteras entre el
iZcuader y el Perd; e invocdndose la “necesidad de la unién americana”
y con amenazas de que el Perd continuanfa la invasién del territorio
ecuatoriano, se impuso la suscripcién del Protocolo de Rio de Janeiro,
el 29 de enero de 1942, denominandole “DE PAZ, AMISTAD Y LIMI-

TES”, sin que ninguno de los Cancilleres Amencanos hubieran pro-
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nunciado ‘una sola palabra de Icondenacmn para la evidente y mamflesta
agresién sucedida en nuestra propia Ameérica.

La Delegacién peruana a esta Reunién de Cancilleres, a més de
los numerosos Internacionalistas y Juristas cuya politica estaba sujeta

- a la actuacién militar; estaba conformada por varios gebgrafos con
abundante documentacién cartografica. .

La Delegacidn ecuatoriana estaba conformada por Juristas y Poli-
ticos, sin ningin asesor ‘Geégrafo. La integraron los sefiores: Dr. Julio
Tobar Donoso, Ministro de Relaciones Exteriores; Doctores, Humberto
Albornoz, Eduardo Salazar Gémez, Luis Bosano, Catlos Tobar Zaldum-
bide y Sr. Juan X Marcos. El texto del Protocolo fue formulado por
la Delegacién peruana y presentado por los Mediadores. .

El antecedente muy importante que debe tomarse en cuenta, es
que todos los documentos de consulta cartogréficos que disponian las
Delegaciones peruanas y ecuatorianas, consistian en mapas de la Tegi6n
Amazénica que fueron inicialmente confeccionados en la Colonia, por
los abnegados Misioneros Jesuitas, Dominicos y Franciscanos, que luego
del descubrimiento del “RIO DE QUITO 6 AMAZONAS”, realizado
por Francisco de Orellana con conquistadores espafioles quitefios, si-
guieron penetrando al Oriente a cumplir su labor descubridora y evan-
gelizadora de la Amazonia, atravesando las primitivas rutas de Pimam-
piro-Rio Seco-Cofanes; Tumbaco-Pararno de Guamani-Napo- Amazonas;
Banos-Pastaza-Marafién-; Loja-Zamora-Santiago-Marafiéon-; y Loja-Va-
lladolid-Rio Chinchipe-Marafién-; en cada nuevo recorrido tomaban
los datos del terreno e iban mejorando sus Mapas, durante més de 300
afios.

A su vez en el Perd, los Misioneros de Ocopa, irradiaron sus des- -
cubrimientos y evangelizacién por los tributarios del Sur del Rio Mara-
fibn e igualmente durante muchos afios de paciente labor confecciona-
ron sus mapas; por manera que cuando llegd la Epoca Republicana ya
existian aquellos buencs Mapas y Cartas del Oriente y por tanto se co-
nocia ya su completa hidrografia, porque siendo sus rios las tnicas vias .
de comunicacién, fueron recorridos y bien conocidos por los Misioneros
que habian salido al Oriente, desde los terntorlos de la Real Audiencia
de Qu1to' y del Virreynato de Lima.
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Sin embargo, siendo tan vasta la selva amazénica, habian grandes -
sectores no habitados & donde no habfan llegado tampoco los Misione-
ros. Uno de é&stos era el &rea comprendida entre los rios Zamora y
Santiago, en que se. creia hasta 1942 que las montafias de la Cordillera
el Céndor era la “divisoria de aguas” o “divortium aquarum’ de los
citados rios. Pues asi se mostraba en los Mapas que existian, en los que
aparecia un pequefio rio con el nombre de CHINIPA, de pocos kiléme-
tros de longitud que desembocaba en €l Marafién, cuyo nacimiento se
mostraba en la Latitud Sur 4 grados 10 minutos, habiéndose tomado
uno de estos Mapas, como documento cartogréfico del Protocolo de Rio
de Janeiro de 1942. : |

(El texto del Protocolo consta en la Segunda Parte de esta Cartilla).

CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO

A pesar de que el texto del Protocolo estd en violacién con el De-
recho Internacional Americano, y no obstante que estd viciado por la
fuerza; el Ecuador con ejemplar afin conciliatorio, una vez ratificado
por los Congresos de ambos paises, lo llevé a su -cumpli'rmiento- en el
terreno demarcatorio, para lo cual nombré inmediatamente su Comi- .
sién Demarcadora al igual que lo hizo el Pert, férméndose conjunta-
mente dos Comisiones Mixtas, las que trabajaron colocando los hitos
en el terreno, comenzando la una por el Océano Pacifico. y Rio Zaru-
milla, v la otra en la regidn Oriental, habiendo trabajado desde 1943
hasta 1948 en que se aprestaban, la una por el Norte y la otra por el
Sur, a colecar los hitos preseriptos en el articulo VIII literal b, nume-
ral Iro.; v después de varios meses de reconocimiento de la selva, los
Presidentes de las dos Comisiones demarcadoras Mixtas, comunicaron
& sus Gobiernos la imposibilidad de encontrar el “divortium. aquarum?
entre los rios Zamora y Santiago, hablendoee entonces paralizado las
'~ labores de demarcacién.

Son pues las Comisiones Demiarcadoras Mixtas las que establecieron
gue el Protocolo es INEJECUTABLE en el vasto sector de selva donde
se crefa que la Cordillera del Céndor era la divisoria de aguas o “di-
vortium aquarum” de los rios Zamora y Santiago.
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INICIACION DE LA AEROFOTOGRAMETRIA EN EL MUNDO,
DESPUES DE 1942 '

Al

Cuando. se suscribié el Protocolo de Rio en 1942, ya estaba ple-
namente desarrollada-la aviacién, pero era desconocida en Sudamérica
la aerofotogrametria, que es el procedimiento de levantamiento de
pas por medio de las fotografias aéreas, cuya historia resumida es in-
dispensable hacerla para mejor comprensién del asunto que tratamos.
En 1943, la Fuerza Aérea Norteamericana, introdujo la aerofotograme-
tria, comenzando a tomar fotografias de todo el mundo, para confec-
cionar. las primeras Cartas Aeronduticas Mundiales, con las que se pro-
dujo el formidable desarrollo de la Aviacién Comercial Internacional.

Simultdneamente se estructuré la ORGANIZACION PROVISIO-
NAL DE AVIACION CIVIL (OPACI) que posteriormente se denomi-
né OACI (ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL, INTERNACIO-
NAL), que es el organismo que ejerce la direccién y control de la
Aviacién Comercial Mundial.

También fue creado el “Aeronautical Chart Branch” en e] U.S.
Coast & Geodetic Survey del Departamento de Comercio, péra la con-
feccién de las Cartas Aeroniuticas de la Serie Mundial, en base de las
fotografias aéreas tomadas por la Fuerza Aérea Norteamericana. -

El proceso Aerofotogramétrico requiere a méis de aviones especia-
les, una infinidad de instrumentos y cdmaras singulares para la toma
de fotograffas que luego deben ser controladas 'y relacionadas con
exactitud a la Red Geodésica. \

La primera etapa de “toma de fotografias” de una zona determi-
nada, necesita a veces de un largo tlempo, debido a las adversas con-
diciones meteorolégicas.

La segunda etapa consiste en la Restitucién e 1nterrpre'ta1010n de las
fotografias, que se las hacen en el Gabinete, con el empleo de especizles
aparatos ptico mecénicos miy complicados, con los cuales las fotogra-.
fias se convierten en Mapas que una vez dibujados tienen que contro-
larse nuevamente .

-
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Luego de la etapa de dibujo y rotulacién, de acuerdo a Normas
Cartogréficas Internacionales, viene la etapa de REPRODUCCION o
Impresién Litogréafica con diversidad de colores reglamentarios.

Los mapas asi obtenidos a diferentes escalas, contienen los datos
veraces captados por las fotografias aéreas, y tienen que ser peri6édi-
camente actualizados y completados con los nuevos datos geogréficos
cambiantes por el desarrollo de nuevos poblados, nuevas carreteras,
obras de irrigacién, industriales, nuevas zomas agricolas, etc.

La utilizacién de los Medios Aerofotogramétricos, se comenzb en
el Ecuador en «l mfio de 1953, al mismo tiempo que en los demaés paises
Centro v Sudamericanos, gracias a la valiosa contribucién y coordina-
cién del INTER AMERICAN GEODETIC SURVEY (LAGS), mediante
“Convenios Cartograficos Cooperatives” con los Institutos Geogréficos
de los Pafses Americanos para el levantamiento de las respectivas Car-
tas Nacionales, relacionadas a la Red Geodésica Interamericana.

COMO FUE ESTABLECIDA LA EXISTENCIA DEL RIO CENEPA

Citado en rasgos generales el nuevo procedimiento aerofotogramé-
trico que comenzé a emplear la Fuerza Aérea Norteamericana; en 1943
se instald una Base en Albrook Field, zona del Canal de Panamé, para
tomar las primeras fotografias aéreas de Centro y Sudamerica, mien-
tras otros equipos tomaban al mismo tiempo en otros espacios continen-
tales del Mundo.

" Las fotograffas en algunas &reas demoraron meses y a veces afios,
debido a la nubosidad y a las condicicnes meteorolégicas adversas pre-
dominantes. Se tomaban con Cémaras “TRIMETROGON” que tenian
el un eje vertical y un oblicuo latieral a cada lado, gque operaban simul-
téneamente, y despuéds de revelar las peliculas, se establecia la necesi-
dad de refotografiar algunas dreas y hacer nuevos controles, para luego
enviar un rollo a Washington D.C. donde se los guardaba clasificando
por paises y luego se los iba restituyendo, o sea transformando, en Mar
pas gradualmente.

Do esta manera, en los sétanos de un gran edificio de la Fuerza
Aérea Norteamericana de mas de 10.000 metros cuadrados, eran guar-
dados de manera “RESERVADA?” varios miles de rollos fotograficos
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tomados en todo el mundo, que en los primeros afios no se dabamp a
gonocer a ninglin pais. \

Este autor fue el primer ecuatoriano que con otros latinoameri-
canos conocieron los iniciales trabajos aerofotegramétricos por las si-
guientes circunstancias: ' ' )

En 1947 viajé a Washington D.C., previa seleccién, un grupo de
Ingenieros Civiles y Militares provenientes de los paises Centro y
Sudamericanos, como becarios del U.S. Coast & Geodetic Survey del
Departamento de ‘Comercio, en un programa de Cooperacion con los
paises Latinoamericanos para estudiar las nuevas técnicas que se em-
pleaban. i

En aquel grupo estaban entre otros los Ingenieros Dr. Lépez y Dr.
Rapapport de Cuba, el Capitin Fernandez y el Capitdn Gémez de Mé-
xico, el Dr. Castillo de Venezuela, Sr. Xavier Soto del Pérd, el Sr. Ma-
ric Sardén de Bolivia, el Capitin de Navio Jiménez de Chile, y el
Mayor Nano de Argentina; el Dr. Matos del Brasil, el Capitan F. Sam-
pedre, del Ecuador y otros; habiendo sido algunocs asignados a tomar
entrenamiento ‘técnico en el “Aeronautical C‘harlt/ Branch” que elabo-
raba las primeras Cartas Aeronduticas del Mundo con las fotografias
gue tomaba la Fuerza Aérea Norteamericana,

Todos tenlamos interés en conocer los trabajos aerofotograficos qﬁ-e-
se habian tomado en nuestros paises, y particularmente este autor, jun-
to con el sefior Xavier Soto —que por suerte tenfamos conocimientos
del idioma inglés— realizamos una verdadera investigacién en las va-
rias Instituciones Técnicas Nortearmericanas que tenfan sus Departa-
mentos Cartograficos, tales como la Fuerza Aérea, La Marina (Navy);
el Geological Survey v el Army Map Service que posteriormente formo
el Interamerican Geodetic Survey que hasta hoy presta valiosos ser-
vicios a los paises Latinoamericanos en el Levantamiento de sus Cartas
Nacionales.

De esta manera nos fue posible conocer y conseguir por primera
vez algunas fotografias y el material aerocartogréfico qué la Fuerza
Agrea Norteamericana habia tomado en el territorio de las selvas Ama-
zénicas del PerG y del Ecuador, y particularmente del sector llamado
“Cordillera del Céndor”, que habia sido fotografiado por entonces tl-
timamente en 1946 con la finalidad indudable de colaborar también
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‘en el problema de limites, puesto que los Estados Unidos era pais Me-
diador. '

No podemos olvidar la gran ayuda que nos prestaron los dirigentes
del Ccast & Geodetic Survey, sefiores Murray. Poling, John Wairett,
Paul Dunitch y Francisco Ortiz, para obtener el valioso material aero-
cariografico, y luego la destacada labor de nuestro instructor de Aero-
fotogrametria Sr. Bernard Colner, que con su aparato “Multiplex Zeiss”
nos ayudé a la interpretacién de aquellas primeras fotografias aéreas,
en las que. junto con mi compafiero peruano Xavier Soto realizamos
los inciales trabajos cartograhcos de las dreas de mutuo interés para
nuestros dos paises.

Al hacer la 1nterpretac1on de la fotograﬁab del area de selva com-
prendida entre los r105 Zamora y Sentiago, con gran sorpresa encon-
tramos un nuevo sistema hidrografico que antes no se conocia, en lugar
de Ila divisoria de aguas que debia existir segtin el Protocolo de Rio
de Janeiro. '

‘Con los nuevos datos asi establecides, el peruanc Soto y yo, con-
feccionamaos el “Borrador” del Mapa del sector, v lo incluimos en nues-
tros respectivos trabajos cartogréaficos. -

En estos dias llegd casualmente a Washington D.C., procedentu
del Ecuador, un avién C-47 de la FAE (Fuerza Aérea Ecuatoriana)
‘piloteado por el Comandante de Aerondutica Teniente Coronel Ed-
mundo Carvajal, que viajé a los Estados Unidos a inspeccionar a un
grupo de Oficiales Pilotos que se hallaban tomando entrenamiento en
la Base Aérea de San Antonio, Texas; y cuando le hice conocsr la
inquietud de haber establecido con las fotografias aéreas la existen-
cia del nuevo rio en vez del “divortium aguarum” de los rios Zamora
y Santiago; me sugirié regresar al pafs y realizar con &l unos vuelos
de reconocimiento sobre las Cordilleras del Céndor que era el sector
Cuestionado.

Asi lo hicimos, y una vez en el pafs, sigilosamente, volando en
un pequefio avidén biplaza-AT-6 piloteado por el mismo Tenel. Carva-
jal, partimos de Quito al campo de Aviacién Oriental de Suctia, donde
nos rehabastecimos de combustible, y luego volamos hacia el Sur si-
guiendo la Cuenca del rio Upano hasta 1& ﬁni,én con el Zamora y
seguimos hasta la parte més alta de la Cordillera del Céndor, donde
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se encontraron las ventientes que eran las nacientes del nuevo rio
en la Latitud Sur 3 grados 26 minutos y en la parte més alta de la
Cordillera del Céndor a una altitud aproximada 'de 2.600 metros, diri-
siéndose sus aguas hacia ¢l Sur. La acentuada nubosidad de algunos
sectores nos obligé a regresar a Sucua, para volver a volar cuatro
dias subsiguientes hasta que pudimos completar el reconocimiento dereo
hasta la desembocadura del rio en el Marafion.

Encentramos que numerosos riachuelos van engrosando el cau-
dal en la parte més alta en una estrecha, profunda y abrupta cuenca,
la que ampliandose y abriéndose a medida que desciende a lo largo
de 130 kilémetros, recibiendo por su crilla derecha algunos caudalosos
afluentes, y por su orilla izquierda otros menos caudalosos.

En la latitud de 4 grados, la cuenca tiene ya mesetas y platafor-
‘mas anchas que descienden desde las altitudes de 1.500 metros con
gradientes suaves hasta la deselmbocadura en el Marafibn a la al’u-
tud aproximada de 250 metros.

Otros vuelos de reconocimiento los realizamos en wun avidn C-47
(DC-3) piloteado por el mismo Ternel. Edmundo Carvajal, Hevando
como copiloto 'al Capitdn Galo Torres, habiendc reconocido el 4rea
con més detenimiento y comprobando plenamente los indicics que
nos habian dado las primeras fotograffas aéreas tomadas por la Fuenza
Aérea Norteamericana. ,

Con estos datos ccmprobados, regresamos. a Was}iin.g-ton D.C., con-
tinuamos en mnuestro entrenamiento en las cficinas “Aeronautical
Chart Branch”, completando los trabajos cartograficos de mi pals con
los nuevos datos obtenidos, mientras igual cosa lo realizaba del suyo,
mi compafiero peruano Soto. Como los dos tratamos de poner en nues- |
tros trabajos los datos referenciales del Protocolo de Rio, hicimos
constar la linea ya demarcada por las Comisiones Mixtas, y al llegar
al sector cuestionado donde comprobé el nuevo accidente geografico-
geomorfolégico pusimos la leyenda . “SECTOR DE FRONTERA EN
ESTUDIO DE DEMARCACION”, porque asf lo consideramos.

Pocas semanas después, con gran sorpresa conocimos que el De-
partamento Cartografico de la Fuerza Aérea Norteamericana habia im-
preso ya provisionalmente el Mapa .a la escala-de 1:500.000 del sector com-
prendido entre los Meridianos 77° 45 y 79°00° y los paralelos Sur 3°00°
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y 5°00° que es el drea donde apareci6 el nuevo rio, que cambiaba la
estructura geomorfolégica del sector, habiéndole dado el topdnimo dg
Rio CENEPA, porque era el mismo que en los Mapas antiguos se cono-
cia s6lo en su desembocadura con el nombre de RIO CHINIPA.
Desaforiunadamente en este Mapa, que debia demostrar estricta~
mente sglo la realidad geogréfica-geomorfolégica establecida, algin di-
bujante del Departamento Cartogréfico de la Fuerza Aérea Norteame-
ricana, posiblemente, sin el conocimiento del texto del Protocolo de
Rio/ de Janeiro de 1942, habria dibujado arbitmariamente esa linea de
frontera que sigue el “divortium aguarum” de los rios ZAMORA Y.
CENEPA, que no constan en ningin documento referencial y CREAN-
DO UN NUEVO PROBLEMA EN LA DETERMINACION DE LOS
LIMITES en medio de 200 kilémetros de longitud. '
Aquél es el Mapa provisional que en este folleto lo reproducmnos,
que fue en-v1ad9 a las Cancillerias de Quito y Lima en 1948, hacieado
conocer el “descubrimiento” del Rio Cenepa, pero con el “dibujo” de
aguella linea teorica y ARBITRARIA que es ajena al Protocolo de 1942,
Desconocemos cual habria sido la actitud entonces de la Cancillerfa
Ecuatoriana, pero la Cancilledfa peruana enseguida difundié profusa-
. mente aguel Mapa parcial provisional y lo incorporé inmediatamente
a la Cartografia peruana y a la Mundial, como Mapa definitivo, el cual
oresenta cerrada y terminada la linea de frontera, lo que no es verdad
porque no se pueden colocar los thOS diemarcavdores en ese sector de-
bldo a la realidad fisica.

EL PROBLEMA GEOGRAFICO-GEOMORFOLOGICO

i Tal como se dijo en la pagina 7, fueron las Comisiones Mixtas
Demarcadoras de ambos paises, Perti y Ecuador, las que después de
"los detenidos reconocimientos del terreno en 1948, establecieron la INE-
JECUTABILIDAD del Protocolo en el Sector Zamora-Santiago; y la
absoluta confirmacién de la imposibilidad de ejecutar, la dieron; las fo-
tografias aéreas tomadas por la Fuerza Aérea Norteamericana, mostran-
c1o la existencia de fendmenos geomorfolégicos diferentes a los citados
en el Protocolo de 1942, debiendo hacerse breves conmdenaclones téc-
nicas sin entrar a aspectos legales. .
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Las fotografias aéreas y los Mapas confeccionados en base de aqué-
Ilas, nos estdn probando la realidad de existir un rio que antes fue
desconocido, en vez de la divisoria de agua o “divortium agquarum” de
los rios Zamora y Santiago previsto, es decir una realidad fisica difer
rente; vy siendo los Estados Unidos el Pais Mediador que “descubrié”
aquella diferente realidad geomorfclégica, tenia que elaborar el docu-
mento cartografico demostrativo de la verdad para hacer conocer a los
demés paises Mediadores Argentina, Brasil y Chile a fin de que estu-
dien con cuidadosc detenimiento dicho problema surgido cinco afios
después de haberse suscrito el Protocole, y si los Mediadores en con-
junto encontraban una solucién justa, entonces podian sugerir a los
Paizes interesados, que, previamente debian hacer sus dbservaciones
para llegar al acuerdc definitivo.

Individualmente un Mediador, o en conjunto los cuatro Mediadores
‘tenfan la obligacién de interpretar fielmente el contenido del espiritu
del Protocolo, que al haber determinado “el divortium agquarum” quiso
fijar el limite arcifinio de la linea divisoria de las aguas, que es la més

" alta de una mondafia, donde se reparten sus aguas para los lados. Como

1a realidad no encontré el “divortium aguarum” sino wun rio intermedio
entrme el Zamotra y el Santiago; es Idgico que este accidente geomorfold-
gico es el sustitutivo que viene a reemplazar al previsto, constituyen-
do un claro accidente fisico arcifinio o sea bien determinado, y esta
‘debia ser la Linea Limitrofe que debia trazarse.

El Mapa Provisional confeccionado por el Departamento Cartogra-
fico de la Fuerza Aérea Norteamericana, muestra la existencia del nue-
vo rio Cenepa, pero se ha cometido la ligereza de grafizar ademas una
Linea fronteriza arbitraria en la divisoria de aguas entre €l rio Zamora
y Cenepa que es contraria al espiritu del Protocolo de 1942 y gue pre-
tende ocasionar un nueveo prejuicio territorial al Ecuador, de 3.000 ki-
lémetros cuadrados.

Este Mapa Provisional enviado por el Gobierno de los Estados Uni-
dos en 1948 a Quito y la Lima, es inaceptable porque la linea de frontera
que se ha dibujado no corresponde al espiritu del Articulo VIII, Literal
b, Numeral 19, que dice: “La linea serad referida: De la Quebrada de
San Francisco, el “divortium aquarum’’ entre el rio ZAMORA Y SAN-
TIAGO, hasta la confluencia con el Yaupi”.
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Pues si bien el Mapa estd demostrando la realidad geogréfica-geo-
morfolégica que es diferente a la prevista por el Instrumento de 1942,
en cambio esta Linea Limitrofe arbitraria que se ha dibujado en la
divisoria de aguas de los rios ZAMORA y CENEPA, es ajena al espi-
ritu del Protocolo de 1942 que dice claramente: “divortium acuarum”
de los riocs ZAMORA y SANTIAGO; y ademés se ha venido a crear el
nuevo problema de haberse impedido tenminar por treinta afios ya, la
demarcacién de la frontera establecida por el Protocolo, manténiendo
la inquietante-indeterminacién territorial del Ecuador, y recibiendo in-
justamente la acusacién de “Pais renuente a los Tratados”, proveniente
de personalidades peruamas, algunas amenazantes, porgue no conocen
este problema geografico-geomorfolégico existente.

El problema se va agravando con el transcurso del tiempo, siendo
asf que en el afio de 1956, este Autor siendo Director de Aviacién Civil,
sobrevolé una vez miés el Valle del Cenepa hasta la confluencia con el
Marafién, en un avién del Ministerio de Obras Publicas, piloteado por
el Mayor Oswaldo Ledn; pudiendo observar que los Valles y Platafor-
mas de ambos Tados del rio Cenepa se hallaban colonizados, con cami- .

" nos carrozables, numerosas casas con cubiertas de zine v grandes ex-
tensiones cultivadas, gue demostraban ser parte de un -gran programa’
\ de colonizacién dirigida, habiéndose adelantado el Perdl a ocupar ambos
lados del Cenepa antes de colocar los hitos demarcatorios con la inter-
pretacion del Protocolo de Rio de 1942,

BUSCAR SOLUCION AL PROBLEMA

Existe la MEDIACION para resolver equitativamente los desacuer-
dos que €] Convenio ha suscitado al haberse establecido una nueva rea-
lidad geografica-geomorfolégica; v hoy que €l mundo estd enfrentando
los problemas econdmicos y sociales creados por el incontenible desa-
rrollo tecnolégico y la explosién demografica que amenazan producir
un desiquilibrio ecolégico; se acentila la necesidad de dar una pronta
solucién al problema territorial, dentro del marco. de equidad que per-
mita llevar adelante la colaboracién imtegracionista regional que esta
en marcha, sin herir el sentimiento patridtico que ha sido desfigurado
por los acontecimientos historicos sucedidos.
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Siendo el problema de origen geomorfolibgico, deberia buscarse el
asesoramiento téenico bilateral de algiin Organismo Geogréafico; y exis-
ilendo en Quito y Lima las Secciones Nacionales del Instituto Pana-
mericano de Geografia e Historia (IPGH); nuestra sugerencia es que ‘
se pida a los gedgrafos nacionales de los dos paises, el asesoramiento
conjunto encuadrado dentro de los mismos términos del Protocolo.

Afortunadamente, las noticias cablegréficas internacionales de la
primera década de septiembre de 1977, cuando se reunieron en Was-
hington D.C., los Mandatarios de todas las Repiblicas Americanas para
succribir el Tratado de Panamd, fueron alentadoras para la solucién
de los Problemas Continentales, revelandose una evolucién realista en

. €l criterio del Presidente peruano hacia la integridad y la convivencia
pacifica de los pueblos americanos.

Al problema territorial ecuatoriano-peruanc debe darse la solucién
que corresponde al significado del titulo dado al Protocolo “DE PAZ,
AMISTAD Y LIMITES”, abordando el asunto Geo‘gnéfico-geomorfc\):-
légico v reconaciendo al Ecuador, con expontaneidad y buena voluntad

peruana, un Puerto Libre en el Marafién navegable, es decir més abajo
del Pongo Manseriche, como compensacién de la gran faja ocupada ar-
bitrarfamente en la margen derecha del rio Cenepa, en la que el Perd
se adelantd a hacer asentamientos humanos antes de que se determine
is Linea limftrofe establecida en el Protocolo de 1942, v como generoso
reconocimiento histibrico innegable de que el gran rio fue descubierto
por el Capitdn Francisco de Orellana con la expedicién de espaﬁol)es
quibtefios que salié de Quito hacia el desconocido Pafs de la Canela.

Podria significar aquello una violacidén del Pacto?... Si el articulo
IX del Protocolo establece que “Las partes podran, sin embargo, al pro-
cederse a su trazado sobre el terreno otorgarse las concesiones reci-
precas gue consideren convenientes, a fin de ajustar la referida Linea
2 la realidad geografica. Dichas reciificaciones se efectuarin con la
colaboracién de Representantes de los Estados Unidos de América, Re
publica Argentina, Brasil y Chile”. Por tanto, bien puede encontrarse
una solucién sujeta al tenor del mismo Protocolo.

La solucidén definitiva y equitativa serd una verdadera contribu-
cién a la Integracién Regional y a la Solidaridad Continental, y con-
tribuiria en el Ecuador a desvanecer el recuerdo de la posicién del puer

s
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blo ofehdido al que se inﬁpuso en circunstancias dificiles, un Pacto
rubricado por la fuerza....

Las consideracicnes précedentes son de estricta naturaleza geo-
gréfica, y no guardan ninguna relacién con la posicién de politica inter-
nacional que la Cancilleria ecuatoriana haya adoptado frente al proble-
ma del Protocole de Rio de Janeiro de 1942,
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TEXTO DEL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO DE 1942

Titulado: “PROTOCOLO DE PAZ, AMISTAD Y LIMITES
ENTRE EL ECUADOR Y PERU”)

/

“Los Gobiernos del Ecuador y del Per(, deseando dar solucién a
la cuestién de limites que por largo tiempo los separa y teniendo en
consideracién el ofrecimiento que les hicieron los Gobiernos de Estados
Unidos de América, de la Reptiblica Argenting, de los Estados Unidos
del Brasil y Chile, de sus servicios amistosos para procurar una pronta
y honrosa solucién del problema, y movidos por el espiritu america-
nista que prevalece en la Tercera Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores de las Repiblicas Americanas, han resuelto
celebrar un Protocolo de Paz, Amistad y Limites, en presencia de.los
representantes de esos cuatro Gobiernos amigos. Para este fin inter-
vienen los siguientes Plenipotenciarios.

Por la Repuiblica del Ecuador, el sefior Doctor Julio Tobar Doriuoso,
Ministro de Relaciones Exteriores y _

Por la Reptblica del Perd, el sefior Doctor Alfredo Solf v Muro,
Ministro de Relaciones Exteriores;

Los cuales, después de exhibidos los Plenos y respectivos Poderes
de las Partes v habiéndose encontrade en buena y debida forma, acor-
dgron la suscripeién del siguiente Protocolo:

ARTICULO I— Los Gobiernos del Ecuador y del Perti afirman
solemnemente su decidido propdsito de mantener entre los dos pueblos
relaciones de waz y de amistad, de comprensidn y de buena voluntad, y
de abstenerse, el uno respeto del otro, de cualquier acto capaz de per-
turbar esas relaciones.
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ARTICULO II.— El Gobierno del Perd retirard, dentro del plazo
de quince dias, a contar desde esta fecha, sus fuerzas militares a la
linea que se halla descrita en el Articulo VIII de este Protocolo.

ARTICULO ITL.— Los Estados Unidos de América, Argentina,
Brasil y Chile, cooperaran, por medio de Observadores Militares, a fin
de ajustar a las circunstancias la desocupacién y el retiro de tropas en
los términos del Articulo anterior.

ARTICULO IV.— Las fuerzas militares de los dos paises quedar
rdn en sus nuevas posiciones, hasta la demarcacién definitiva -de la
linea fronteriza.. Hasta entonces, el Ecuador tendrd solamente juris-
dicciény civil en las zonas que desocupard el Perfi, que quedan en las
mismias condiciones en que ha estado la zona desmilitarizada del Acta
de Talara. '

ARTICULO V.— La gestién de Estados Unidos, Argentina, Bra-
sil v Chile continuara hasta la demarcacién definitiva de las fronteras
entre el Feuador -y el Pery, quedando este Protocolo y su ejecucién
bajo la garantia'de los cuatro pafses mencionados al comenzar este
Articulo.

ARTICULO VI-- El Ecuador gozard, pera la navegacidn en el
Amazonas y sus afluentes sephentrionales, de las mismas concesiones
de que gozan el Brasil y Colombia, més aquéllas que fueren convenidas
en un Tratado de Comercio y Navegacién, destinada a facilitar la na-

- vegacion libre y gratuita en los referidos rios.

ARTICULO VIIL— Cuaquier duda o desacuerdo que surgiere so-
bre la ejecucién de este Protocolo, serd, resuelto por las Partes con el
concurso de los Representantes de Estados Unidos, Argentina, Brasil
y Chile, dentro del plazo més breve que sea posible. :

ARTICULO VIIL— La linea de frontera serd veferida a los si-
guientes puntos: ’ .
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A) En el QOccidente.
1.— Boca de Capones en el Océaﬂo-

2— Rio Zarumilla y Quebrada Balsamal o Lajas; x
3.— Rio Puyango o Tambez hasta la Quebrada de Cazaderos,

4.— Cazaderos;

5— Quebrada de Pilares y del Alamor hasta €l rio Chira;

6— Rio Chira, aguas arriba;

7— Rios Ma:ca\r'é, Calvas y Espindola, aguas arriba, hasta los

origenes de este tltimo en el Nudo de Sabanillas;
8.— Del Nudo de Sabanillas hasta el rfo Canchis;
9.— Del Rio Chanchis, en todo su curso, aguas abajo;
10.— Rio Chinchipe, aguas abajo, hasta el punto en que recibe el
rio San Francisco. :

7

B) En el Oriente:

1.— De la Quebrada de San Francisco, el divortium agquarum en-
tre el rio Zamora y el rio Santiago, hasta la confluencia del
ric Santiago con el Yaupi;

.~ 2~ VUna linea hasta 1a boca del Bobonaza en e} Pastaza. Con-

fluencia del rio Conambo con el Pintoyacu en el rio Tigre;

3— Boea del Cononaco en el Curaray, aguas abajo, hasta Be-
Havista; »

4— Una linea hasta la boca del Yasuni en el rio Napo. Por el
Napo aguas abajo, hasta la boca del Aguarico;

5— Por éste, aguas arriba, hasta la confluencia del rio Lagar-
tococha o Zancudo con el Aguarico.

6.— El rio Lagartococha o Zancudo, aguas arriba, hasta sus ori-

nes y de alli una recta que vaya a encontrar el rio Giliepi,
y, por éste, hasta su desembocadura en el Putumayo, v,
por el Putumayo, arriba, hasta los limites del Ecuador vy
Colombia.

ARTICULO IX.— Queda entendido que la linea anteriormente
descrita serd aceptada por el Ecuador y el Pertl, para la fifacién, por
los técnicos, en el terreno, de la frontera entre los dos paises. Las par-
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tes podran, sin embargo, al procederse a su trazado sobre el terreno,
otorgarse las concesiones reciprocas que consideren convenientes, a fin
de ajustar la referida linea a la realidad geogréfica. Dichas rectifica-~
ciones se efecturdn con la colaboracién de representantes de los Es-
tados Unidos de América, Reptblica Argentina, Brasil, y Chile.

Los Gobiernos del Ecuador y €l Perti someteran el presente Proto-
colo a sus respectivos Congresos, debiendo obtenerse la aprobacion co-
rrespondiente dentro de un plazo no mayor de 30 dias.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios arriba mencionados firman
y sellan, en dos ejemplares en Castellano, en la ciudad de Rio de Ja-
neiro, a la una hora, del dia 29 de enero de mil novecientos cuarenta y
dos, el presente Protocolo bajo los auspicios de su Excelencia el sefior
Presidente del Brasil Getulio Vargas y en presencia de los sefiores Mi-
nistres de Relaciones Exteriores de la Reptblica de Argentina, Biasil
y Chile y del Secretario de Estado de los Estados Unidos de América.

"ECUADOR (f) Julio Tobar Donoso. PERU (f) Alfredo Solf yv. Muro.’
ARGENTINA (f) E. Ruiz Guifiaz. BRASIL (f) Oswaldo Aranha.
CHILE (f) Juan B. Rossetti. ESTADOS UNIDOS (f) Summer Welles.
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Kildmetros
M TA X

) Mapa con que se firmé el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942.
La Informacién cartografica de entonces, mostraba que la.Cordillera del Céndor
era el “divertium aquarum” de los rios Zamora y Santiago. El espiritu del Pro-

(tlocol(i fue determinar un limite arcifinio entre los dos rios que seria su divisoria
e aguas. ) ‘
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Mapa de la realidad geogrifica existenie, confeccionado en base de las fotografias
aéreas tomadas en 1946, No existe el “divortimmn aquarum” de gue habla el Pro-
tocolo de Rio de 1942, sino el nuevo Sistema hidrografice del Cenepa, que sustitu-
yendo a la divisoria de aguas viene a ser el limifte arcifinioc muy claro entre los
rics Zamora y Santiago que interpreta el Protocolo de 1942
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El Mapa Provisional entregado en 1948 por los Estados Unidos a las Cancillerias
~de Quito y Lima, en que se hace conocer la existencia del Rio Cenepa, pero en
el que se ha dibujado arbitrariamente un linea fronteriza en el “divortium aqua-

- rum” de los Rios Zamora y Cenepa que es contraria al espiritu del Protpcols
de Rio de 1942. :
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