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EDITORIAL

EDUCACION Y DESARROLLO
\ DEL ECUADOR

Dr. Gonzalo RUBIO ORBE

La Secciéon de Ciencias Filoséficas y de la Educacién de la
Case de la Cultura Ecuatoriana tiene una verdadera satisfaccién
al ofrecer en esta entrega de su revista el libro del Profesor Héc-
tor Burbano Martinez, sobre el tema “La Educacién y el Desa-
rrollo. Econémico y Social del Ecuador”. : ’
Con motivo de la celebracién de los 20 aftos de vida fecunda

de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, la Seccién de Ciencias Fi-
loséficas y de la Educacién, como todas las demds Secciones Es-
pecializadas de la Institucién, elaboré un programa variado de
exaltacién de este acontecimiento. Entre los mimeros de mayor
trascendencia de nuestra Seccién estuvo el de la realizacién de un
concurso sobre el tema de La Educacién y..el Desarrollo -Econé-
mico y Social del Beuador. La celebracién de este evento conté
con una entusiaste acogida de parte del ex-Ministro de Educacion,
Licenciado Humberto Vacas Gémez, quien, comprendiendo la
trascendencia del tema a abordarse en el concurso, doné el pri-
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mer premio, consistente en S/ 8.000,00; la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, por su parte, ofrecié un segundo premio, de
S/. 5.000,00. Ademds, el concurso conté con el valioso estimulo de
la publicacién de las dos obras que resultaren premiadas en el
evento.

Nuestra Seccién dio tode la difusién del caso a esta justa;
invité a los maestros, economistas y a todas las personas que se
interesan por los problemas y los destinos de la educacién nacio-
nal, en funcién con el desarrollo general del Ecuador, para que
tomaran parte en el indicado certamen. La respuesta fue entu-
siasta y generosa; once extensos e importantes trabajos se presen-
taron bajo sus respectivos pseudénimos. El tribunal, integrado por
representantes de la Casa de la Cultura, del Ministerio de Edu-
cacién y de la Junte Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econémica, estudié concienzudamente los trabajos participantes
.en la justa y emitié su veredicto, constante en pdginas de este
nimero de nuestra revista; en él se adjudica el Primer Premio al
trabajo correspondiente al laborioso Profesor Héctor Burbano
Martinez; el Segundo, al inteligente catedrdtico Licenciado Odilo
Aguilar Pazminio; se dejé también especial constancia de congra-
tulacién para los demds participantes del evento por el aporte y
los . esfuerzos realizados. ‘ '

Para dar cumplimiento o una de las bases del concurso, en
cuanto o la premiacién de los trabajos vencedores, se realizé una
Sesién Especial, a la que concurrieron autoridades del Ministerio
del ramo, dignatarios de la Casa de la Cultura y los Miembros
Titulares y Correspondientes de nuestra Seccién. El acto fue emo-
tivo y revistié caracteres de elevada seriedad y cultura. Los dos
destacados maestros vencedores en el certamen recibieron los
premios econémicos y sendos acuerdos de constancia de este éxito.

Para cumplir con otro de los aspectos de los premios estable-
cidos, el de la publicacién de las obras premiadas, la Seccién ha
creido conveniente dar la mds ampliea difusién a estos estudios,
por la trascendencia que tiene el tema abordado en los dos libros
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y por el valor de las ideas, los andlisis y sugerencias que los dos
autores vencedores en el concurso estin ofreciendo en sus res-
pectivos trabajos. Esfuerzos de esta indole deben merecer el mds
amplio conocimiento posible en el seno del magisierio, de los es-
pecialistas de la programacién y el desarrollo nacionales y de to-
da persona culta que se interesa por los problemas fundamentales
y bdsicos del nuevo destino ecuatoriano. Por estas consideracio-
nes se ha crefido conveniente que en dos nimeros especiales de
la REVISTA ECUATORIANA DE EDUCACION aparezcan los
trabajos premiados y, luego, en ediciones separadas se los ponga
a circulacién, como importantes libros especializados.

En el presente nimero de nuestra revista ofrecemos el estu-
dio del profesor Héctor Burbano Martinez, que fue galardonado
con el Primer Premio.

Esperamos que en esta forma, al tiempo de cumplir con el
homenaje de adhesién y reconocimiento de la obra de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana, ofrezcamos también una importante con-
tribucién al andlisis, estudio y difusién de los aspectos bdsicos de
la Educacién, en funcién con el Plan General de Desarrollo Eco-
némico y Social del pais.

A

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social del Ecua-
dor, elaborado por la Junta Nacional de Planificacién y Coordina- _
cion Econémica, es una obra de excepcional y definitiva trascen-
dencia para el destino nacional; su elaboracién fue obra abnega-
da y patridtica, que exigié esfuerzos especiales y consagracién
ejemplar de los funcionarios y téenicos del indicado Organismo;
conté con la participacidn de expertos internacionales; demandé
la contribucién directa de especialistas en los aspectos generales
de la planificacién y en los sectoriales de cade uno de los cam-
pos que integran ese aumento. El aporte valiosisimo y generoso
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de decenas de técnicos y especialistas ecuatorianos, plenos cono-
cedores de la realidad del pais en los distintos campos, que ofre-
cen funciones técnicas en Ministerios, en organismos especializa-
dos y en el sector privado, fue otra contribucién muy valiosa pa-
ra esta planificacién.

Pocos trabajos —por no decir el tnico— en el pais se han
realizado con una accién de equipo y coordinacién, en el que ge-
nerosamente centenas de especialistas aportaron todo cuanto fue-
ron capaces; acaso la Unica vez en la historia nacional en que una
cifra tan alta de técmicos de la mds alta calidad en los distintos
campos, se concentraron para llevar a cabo una obra de definitiva
importancia para los destinos del Ecuador; ejemplar labor en la
que especialistas, expertos, funcionarios y criterios institucionales
se sumaron y acoplaron para elaborar el Plan General de Desa-
rrollo Econémico y Social del pais, como desafio en la bidsqueda
de objetivos y metas de progreso de la Patria. Hombres de dis-

tintas ramas de la téenica, la produccién y la culture, conocedo-

res con profundidad y anchura de la realidad del Ecuador en sus
varios aspectos —no diletantes, ni charlatanes o demagogos, bue-
nos para oratoria barate e insubstancial— se sumaron pare hacer
una obra positiva, partiendo del diagnéstico objetivo; cuantificado
hasta el grado mds alto que fue posible; analizado en sus valores
y cualidades, sin egoismos ni pasiones, sin superficialidades de fal-
sos valores o pseudo especialistas, sin cdlculos de intereses-perso-
nales o de grupos. Asi se hizo el Plan de Desarrollo, sélo con
anhelo de servir a la Patria, aunque se afecten o resientan posi-
ciones o conveniencias de ciertos sectores.

Justo serd resaltar el aporte fordneo, de expertos y téenicos
de Organismos Internacionales y de paises amigos y también de
organizaciones extramjeras especializadas en varias ramas, quie-
nes sumaron sus esfilerzos de técnica, de ciencia y experiencia
en otras latitudes, para aplicarlas en el pais, en esa tarea silenciosa
y anénima, de elaboracién del ya mentado Plan de Desarrollo.
Habrd que destacar los esfuerzos fisicos realizados por varios de
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estos expertos, junto a los profesionales y especialistas-del pais,
para conocer nuestra realidad, utilizando todos los medios de co-
municacién existentes en nuestro medio.

A

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social del Ecua-
dor parte de un concepto esencial y bdsico, el que se refiere al
desarrollo nacional conceptuado sobre un equilibrio razonable,
medido y factible de realizacién en el desenvolvimiento y progre-
so de los diversos aspectos materiales y econémicos, en relacién
y ensamble con los referentes a la cultura, la educacién, los ni-
veles de vida y los demds campos de cardcter social.

Una especie de equilibrio ecuacional mormé el planteamiento
de metas y objetivos entre ese numeroso y abnegado grupo de es-
pecialistas que se entregd a la elaboracién de este plan, en bene-
ficio del nuevo destino de la Patria. Por una parte, se buscé el
desarrollo de la economia nacional, el aprovechamiento de los
recursos naturales y el fomento material y econdmico, conside-.
rando bdsica y esencialmente ese otro gran e imponderable elemen-
to de la produccién, el factor humano, como fuerza trascenden-
tal y definitiva del desarrollo; por otra parte, este objetivo se
precisé desde la iniciacién del trabajo y no se le perdié de vista
en ningiin instante; esta meta resulta la final y suprema; se refie-
re o lo que todo desarrollo y progreso persigue en dltimo y defi-
nitivo fin: el destino mayor y supremo del desarrollo econdmico,
en unica y esencial funcién del hombre y del pueblo ecuatoria-
nos, considerados como un todo macional; unidad y conjunto en
los que ocupan las prioridades altas y trascendentes las metas en fa-
vor de las grandes mayorias de nuestra poblacién urbana y rural,
que son las que mds necésitan ayuda y beneficios. Para imprimir
un auténtico sello de progreso y de desarrollo, ese objetivo y des-
tino finales se encaminan a mejorar las condiciones y niveles de
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vida, a elevar y alcanzar una menos injusta distribucién de ingre-
sos personales y familiares, como base econémica y material para
mejoramiento de los aspectos sociales, culturales y humanos en
general. '

Por las razones enunciadas es que sectores del Plan de Desa-
rrollo, que parecerian estrictamente econbémicos, como el agro-
pecuario, buscan en primer lugar producir mds articulos que per-
mitan completar y mejorar la dieta alimenticia del hombre ecua-
toriano; por eso es que el plan busca crear fuerza de trabajo en
tal magnitud de lograr reducir el desempleo y subempleo ‘nctuales
y absorber el crecimiento vegetativo de nuestra poblacién. Para
lograr este objetivo esencial se encaminan los programas de edu-
cacién, vivienda, salud, de agua potable y alcantarillado, junto a
los netamente econdémicos y materiales. A buscar cambios plani-
ficados y acelerados en la defectuosa y caduca estructura econd-
mico-social se encaminan los programas de reforma agraria, de
colonizacién, de desarrollo rural, de cooperativismo, de desarrollo
de la comunidad y dtros; fines econdmicos y sociales persiguen
las reformas tributaria y arancelaria.

A

El Plan General de Desarrollo del pais tiene un contenido in-
tegral porque, en el conocimiento de los procesos econdmicos ge-
nerales del desarrollo y en los sectoriales, parte de las conside-
raciones, andlisis y estudio de diagnéstico de una realidad con-
creta y especifica del Ecuador en sus varios aspectos, formas, ma-
nifestaciones y regiones; este diagnéstico arrance de un pasado
histérico, para ast conocer mejor la realidad nacional y sus proce-
sos evolutivos. Sobre esta cimentacidn y base esencial estdn ela-
~boradas las metas; ellas se formulan a base de cdlculos mate-
mdticos, de estudio de las realidades y posibilidades del pais; -
estas metas y objetivos forman una unidad en lo general y en lo
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sectorial, en tal forma de establecer interdependencias ¢ integra-
ciones en un proceso unificado y arménico del desarrollo. Asi, la
programacién nacional y la sectorial se complementan con las ne-
cesidades de recursos humanos, y éstos, con la accién y progra-
macion educativas; por eso, a manera de ejemplo, indiguemos que
el fomento industrial se encuadra dentro de los limites del desa-
rrollo de la energia y de otros sectores de la infraestructura eco-
wémicd.

El Plan General de Desarrollo del Ecuador incorpora todos

los aspectos de tipo téenico que deben ser analizados desde un.
punto de vista general; las metas, la politica del desarrollo, el
modelo matemdtico elegido pare su elaboracién y otros aspector
mds, de cardcter genérico, estdn estudiados en el desarrollo del
pais, en conjunto de wnidad. El “Desarrollo y las perspectivas de
la economia ecuatoriana”, considerados en su proceso histérico, en
los sectores “dindmicos fundamentales” para las finanzas pibli-
cas; los recursos en la economia del pais; la formacién de capita-
les; la situacién y caracteristicas de la poblacién y de la mano de
obra; la organizacién social, sus instituciones y otras caracteristi-
cas mds, establecen un conjunto equilibrado, como base para la
planificacién del desarrolio.
‘ Dentro de los aspectos generales ocupa prioridad prominen-
te “la transformacién con sus objetivos y medios” —contempldndose
dentro de este importante campo la estrategia de accién en los
diez atios que abarca el Plan de Desarrollo—; luego se puntuali-
zan las “metas y requisitos”; el financiamiento y la organizacién
administrativa y su reforma.

A mds de los aspectos generales antes indicados se estable-
cen también los distintos sectores del desarrollo econdémico, social
y cultural. Cada uno de ellos tiene su programa respectivo, par-
tiendo de la consideracién y estudio de la realidad, bajo los as-
pectos cuantitativos y las caracteristicas y formas cualitativas.

- En la planificacién sectorial fue requerido en alto grado el
aporte de especialistas nacionales y extranjeros; fue indispensa-
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ble el conocimiento pleno del pats; la exploracién de la realidad,
inclusive en las dreas no aprovechadas y sin explotacién. Para el
andlisis y estudio cualitativo se conté con la participacién direc-
ta de técnicos de la Junta Nacional de Planificacién y Coordina-
cién Econémica y la valiosa colaboracién de funcionarios y pro-
fesionales de todas las-entidades y organismos que tienen a su
cargo la ejecucién de programas en los varios sectores de la vida
econémica, social y cultural de la Patria. Asi se logré un estudio
objetivo, sereno y técnico. de la realidad nacional.

Con los conocimientos anotados se procedié a elaborar la pro-
gramacién factible, de respuesta a esa base real, de lo que es el
pais y de sus distintos problemas. Cada uno de los sectores del
Plan contiene la programacién elaborada de acuerdo con un orden
de prioridades, en consonancia con las posibilidades, convenien-
cias y las necesidades mds urgentes que confronta el desarrollo
y demanda el nuevo destino del Ecuador.

La planificacién general y sus programas sectoriales estdn
elaborados para un periodo de 10 afios, siendo los primeros cinco
afios de cardcter analitico, con metas, objetivos y programas con-
siderados afio por afio; el segundo quinquefio estd programado en
forma global, por razones técnicas y por légica de revisién y re-
ajustes programdticos en funcién con lo que se logre en la prime-
ra etapa.

Se contempla un financiamiento para cada uno de los sectores
Y sus respectivos programas; ese financiamiento parte, en primer
término, de un esfuerzo de aporte macional; luego, se comple-
menta con fuentes de crédito externo, calculado éste de acuerdo
con las capacidades de endeudamiento.

- Entre las metas generales constan, entre étras, las siguientes:
el desarrollo econémico en general; el aprovechamiento de los
recursos naturales; se busca el crecimiento de la economia nacio-
nal en todos los sectores; se persigue el aumento y mejor distri-
bucién del ingreso per cépita, y otros fines mds. En lo sectorial, a

manera de ejemplos, se pueden sefialar: la alta prioridad en el
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campo econdmico asignada al fomento, mejoramiento y tecnifica-
cién de la produccién agropecuaria; la importancia de la refor-
ma agraria y la colonizacion; el desarrollo industrial; el incremen-
to y aprovechamiento de la emergia; programas de vialidad, de
construccién; habilitacién y mejoramiento de puertos; atencion
especifica al desarrollo de la artesania propiamente dicha, y
Gtros mds.

A7

Indicamos ya que el Plan General de Desarrollo del Ecuador
no sélo atiende a los aspectos econémicos; se dijo que £stos se
complémentan con todo lo que tiene relacién con el hombre; por
eso, junto a la programacién de los sectores netamente econdmi-
cos se contemplan los aspectos de cardcter humano, como factor y
fuerza de la produccién. También, junto a ellos, con igual impor-
tancia y prioridad, estdn atendidos los sectores referentes a la cul-
tura, al campo social, a la nueva estructura y conformacién insti-
tucionales, a las demandas y formacién de recursos humanos, al
cooperativismo, al desarrollo de la comunidad, a la vivienda y, en
sintesis, a la elevacién en general de los niveles de vida del pue-
blo ecuatoriano, considerado como un todo, en une unidad nacio-
nal; esto quiere decir, que en la bisqueda de beneficios se aten-
derd a las grandes mayorias y grupos en retraso, postracién y sin
participacién en la vida y progreso del pais.

Valdrd la pena decir, a manera de ejemplo, que un progra-
ma econémico y material en esencia, como el desarrollo agricola,
busca, entre sus primeros objetivos, completar la dieta alimenti-
cia, deficiente y desequilibrada que hoy caracteriza o la alimen-
tacién del hombre ecuatoriano. De igual manera, el Plan General
de Desarrollo, en su totalidad, busce trabajo parae unae alta tasa
de crecimiento de poblacién activa, que se incrementa anualmen-
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te como resultado del elevado crecimiento demogrdfico que viene
soportando el Ecuador en sus #dltimas décadas; objetivo éste que,
en esencia, viene a cumplir y satisfacer necesidades sociales.

A

La Educacién, como uno de los aspectos esenciales y bdsicos
del progreso nacional, no sélo ha merecido wuna significacién de
cardcter sectorial en el Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social. A este campo se lo ha tomado como una especie de deno-
minador comiin, que tiene directa y determinante fuerza en el
progreso del Ecuador. Por una parte, el campo educativo viene a
ser el calificativo mds exponencial en la capacitacién del hombre
ecuatoriano como fuerza y factor de la produccidn, como ejecutor
del Plan General y la Programacién Sectorial. El punto de parti-
da previsto en este caso es de considerar a la Educacién como el
elemento bdsico y esencial en la calificacién de la poblacién ecua-
toriana como fuerza de produccién y de desarrollo nacionales.

El mismo Plan de Desarrollo considera a la Educacién con
otra caracteristica mds. Los resultados del Plan; los objetivos que
se alcancen con su ejecucién; los logros que se obtengan en la
bitsqueda de metas y en la aplicacién de los distintos programas
sectoriales, no sélo aspiran a aumentar la produccién y la rique-
za nacionales; no se persigue sélo la elevacién de los ingresos en
los distintos sectores, asi como un menos injusto reparto del in-
greso per capita; pues, ellos se dirigen en busca de un fin mds
constante y duradero, el de conseguix la elevacién de los niveles
de vida de todo el pueblo ecuatoriano; se encaminan a lograr que
los grupos mayoritarios, en retraso y postracién, en marginamien-
to e indiferencia en el desarrollo y la vida activa del pais, hagan
un mejor aprovechamiento de estos beneficios materiales en el
sentido mds amplio de la elevacién de la vida nacional; buscan la
dignificacién de los grupos campesinos y urbanos que confrontan
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angustias, limitaciones y miserias en la vide del Ecuador; persi-
guen cambios en la estructura econrdmica y social; se dirigen o
despertar y fomentar una dinamia econdmica y social, tanto en el
sentido horizontal para alcanzar une integracidn y mayor interde-
pendencia en las estructuras socioldgicas del pueblo ecuatoriano;
también van en persecucién de una dinamia de sentido vertical,
que es la mds valiosa y decisiva, porque favorece la ruptura de
clases y castas y determina lo dindmica social y el progreso per-
manente y acelerado de la vida del Ecuador, en todos sus aspec-
tos. Para el cumplimiento de estos objetivos, la Educacién, en to-
dos sus niveles, ciclos y formas, estd llamada a desempefiar el pa-
pel mds definitivo, la colaboracién mds efectiva y eficaz en la con-
secucién y logro de estas metds.

Conceptuada la importancia de la Educacién Nacional en los
términos brevemente anotados, quienes elaboraron el Plan de Des-
arrollo cuidaron de ubicarle con la importancia y en la priori-
dad mds altas. Los programas elaborados en este campo buscan
metas y objetivos que definen el progreso del Ecuador: liquida-
cién del analfabetismo; educacién primaria para todo nifio en edad
escolar; formacién de técnicos especializados en el nivel medio y
superior en consonancia con las demandas que impone el desa-
. rrollo; reforma cualitativa, se pueden mencionar a manera de
ejemplos.

Los recursos asignados para la ejecucién de los diversos pro-
gramas’ han sido los mds altos posibles en el ajuste y distribucién
del modelo matemdtico escogido y en funcién con las necesidades
y conveniencias del desarrollo del pais.

La elaboracién de los programas del campo educativo del
Plan General de Desarrollo fue hecho desde dos puntos de vista:
el primero, en lo que toca al aspecto cuantitativo, y el segundo,
en lo que toca a lo cualitativo.

En la elaboracion de estos programas trabajaron técnicos y
especialistas. de la Junta Nacional de Planificacién y Coordina-
cién Econdémica y del Ministerio del ramo, especialmente del De-
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partamento de Planeamiento Integral de la Educacién.

Sobre la base de estudios cuantitativos y cualitatives, consi-
derados desde sus puntos de vista respectivos y de evolucién his-
térica, se establecieron y midieron los servicios existentes en el
pais en los distintos niveles y ciclos educativos; se determiné la
modalidad histérica del crecimiento educativo en la Primaria, en
la Media, en la Educacién ‘Superior en sus varias ramas y espe-
cializaciones, en la Educacion de Adultos y en el Alfabetismo; se
analizaron las tasas y porcentajes de retencién escolar y de tras-
paso entre los distintos miveles educativos; se establecié esta rea-
lidad en funcién de los datos estadisticos y las estimaciones del
crecimiento demogrdfico de la poblacién ecuatoriana. Partiendo
de estas bases, se elaboraron los programas, con metas factibles
para los 10 afios. :

Elemento determinante de juicio y de cuantificacién en la
programacién educative fue también el de las demandas de los
recursos humanos, considerados en funcidn con los diversos pro-
gramas sectoriales del Plan; se siguié una gama ascendente de ca-
lidad y variedad, desde lo mds simple y elemental capacitacién de
la mano de obra, hasta los mds altos niveles de especializacién y
téenica. Esa programacién cuantitativa tiene metas viables; su
crecimiento y la oferta de servicios estdn en intima relacién con~
las demandas y mecesidades existentes actualmente y las que se
producirdn en el futuro de los 10 afios que ha determinado el
Plan. Ast, por ejemplo, una de las metas fundamentales de incre-
mento de la Educacién Primaria estd encaminada a ofrecer en el
afio escolar 1972 -1973 el 1009, en estos servicios, en relacién
con la demanda de mifios en edad escolar, que se espera existirdn
en el pais en el indicado afio. Concretando mds el ejemplo pro-
puesto, en el perfodo del programa se establecen incrementos de
los servicios, en forma anual, en maestros, aulas escolares, mobi-
liario y en otros medios materiales mds; asf se ird capitalizando
progresivamente el déficit existente en el pais en el afo del diag-
néstico y se ird atendiendo al aumento demogrdfico que se con-
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frontard por esa altd y casi dramdtica tasa de crecimiento vege-
tativo de nuestro pueblo, elevada a algo mds de un 3% anual.

En lo que toca a la reforma cualitativa, bdsicamente ha co-
rrido a cargo del Departamento de Planeamiento Integral de la
Educacién, con la colaboracién directa de criterios, opiniones y
aportes de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Eco-
némica. También en esta labor se ha contado con la ayuda de
expertos internacionales y con las opiniones de experimentados y
prestigiosos educadores, dirigentes de la funcién educativa y de
personalidades interesadas y con conocimientos de estos aspectos.
El documento respectivo, revisado por dos o tres comisiones es-
peciales, designadas por el personero mdximo del Ministerio, con-
tiene cambios y sugestiones valiosos e importantes para el
pais; los ensayos controlados y supervisados en planteles pilotos
en varios niveles eduecativos; los cursillos, reuniones, conferen-
cias y otras actividades que se vienen realizando para difundir el
Plan Educativo y la reforma cualitativa correspondiente, si bien
no llenan todas las necesidades nacionales, son esfuerzos valiosos
y que se encaminan ¢ buscar una nueve ruta de la funcién edu-
cativa ecuatoriana, a tal grado que sea mds prdctica y realista,
que cree fuerzas y elementos dindmicos para el desarrollo econé-
mico y social del Ecuador.

A

‘ La Seccién de Ciencias Filoséficas y de la Educacién de ld
Casa de la Cultura Ecuatoriana consideré de su deber el ofrecer
un aporte sugestivo en la difusién y conocimiento de los aspec-
tos, metas y caracteristicas del Plan de Educacién y de su refor-
ma cualitativa, promoviendo el concurso nacional entre todas las
personas que se interesan por este excepcional problema de la
vida nacional; asimismo, consideré que al contribuir o la mejor
difusién y conocimiento del Plan Educativo, integrado en el Plan

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



General de Desarrollo del Ecuddor; al tiempo de dar oportunidad
para que se analice, critique Yy ofrezcan sugerencias y nuevos
aportes a esta programacién, se estaba cumpliendo, en la mejor
forma, con la otra finalidad institucional, de rendir el homenaje
de admiracién y adhesién a la Casa de la Cultura Ecuatoriana en
la celebracién de sus 20 afos de vida en favor de la cultura, del
progreso y difusion de los valores del espiritu de la Patria.

El resultado de ese concurso conste en el veredicto que se
publica en este mismo nidmero de la Revista Ecuatoriana de Edu-
cacién. Hoy ofrecemos a los lectores de nuestra publicacién espe-
cializada el trabajo del profesor Héctor Burbano Martinez, que
merecié el Primer Premio del certamen.

Este trabajo es un resumen bien logrado de los aspectos es-
tadisticos, de los criterios cualitativos de la reforma educativa,
bajo consulta paciente y seria de la documentacién mds adecua-
da. La fe y el espiritu de maestro que caracterizan al profesor
Burbano Martinez, los ha vertido en su ensayo, como un factor
mds para su triunfo. Las fuentes mds auténticas y valiosas han
sido consultadas por el autor de este estudio; las citas y referen-
cias han sido seleccionadas con un importante criterio discrimina-
tivo y de critica. Una actitud de andlisis tranquilo y objetivo, de
juicio constructivo, caracterizan al libro del profesor Burbano. Un
aporte personal, en sugestiones y experiencias de educador consa-
grado durante largos afios, de Burbano Martinez, y esa sincera fe
en los valores eternos de la cultura y el espiritu, que ponen todos
los buenos maestros ecuatorianos, en la bisaueda de mejores des-
tinos del pais, bajo ld accién y la obra de la Escuela, del Colegio
y de la Universidad, constituyen aportes dignos de ponderacién,
ofrecidos por este distinguido maestro.

El otro aporte para cumplir iguales objetivos se lo ofrecerd
en un préximo nimero de nuestra revista, con el estudio del pro-
fesor Odilo Aguilar, también galardonado en el certamen.

A
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A nombre de nuestra Seccién, me es honroso y placentero
ratificar a la Casa de la Cultura Ecuatoriana la adhesién y fe mds
sinceras en la obra y en los destinos de la Institucién; de igual
manerq, me es satisfactorio presentar el agradecimiento mds cum-
plido para las instituciones y los funcionarios que hicieron viable
este concurso, como nimero saliente de nuestro programa de fes-
tejos institucionales; nuestro agradecimiento especial pare todas
aquellas personas que, en forma generosa y abnegada, consagra-
ron horas de estudio y trabajo para participar en el Concurso; por
wltimo, va la felicitacién mds sincera para los dos maestros triun-
fadores, profesor Héctor Burbano Martinez y licenciado Odilo
Aguilar Pazmifio, por el éxito alcanzado.

17
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Quito, 31 de julio de 1965.

Sefior Licenciado Don
Jaime Chaves Granja,
Presidente de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana

Ciudad.

Sefior Presidente:

En calidad de integrantes del Jurado Cealificador de las obras
presentadas al concurso sobre el tema “La Educacién y el Desa-
rrollo Econémico y Social del Ecuador”, organizado por la Seccién
de Ciencias Filoséficas y de la Educacién de la Institucién de su
digna presidencia y por el Ministerio de Educacién, como uno de
los niimeros de homenaje a la Casa de la Cultura en sus 20 afios
de fecunda labor, nos es placentero presentar a su consideracién
el siguiente veredicto: :

Diez trabaijos se presentaron al Concurso, bajo los siguientes

pseuddnimos:

[y
<

© RO

AFICIONADO

ALPHA

ATAHUALLPA

DELFILIO PUENTE PONTON
FREDDY DANILO

JUAN CRISTOBAL PELBUSI
MAX ‘
RENOVADOR

ROSSEAU

ZARACAY

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



La entusiasta respuesta dada al certamen demuestra la preo-
‘cupacidn existente en el pais por los problemas de la planificacidn
del desarrollo y, en este caso concreto, por los referentes a la edu-
cacién. Aspecto que la Comisidén resalta en forma especial y deja,
a la vez, constancia de su congratulacién.

El niimero de trabajos y su extensidén, junto con la prérroga
en la recepcion de los mismos que hizo la Seccién Organizadora
del concurso, obligaron a la Comisién Calificadora a demandar
una ampliacién de tiempo para el andlisis y dictamen respectivos.

Después del estudio individual que de los trabajos hicieran
cada uno de los integrantes del Jurado, se procedié a realizar reu-
niones conjuntas para analizar el valor de ellos. Luego de estable-
cer puntos bdsicos esenciales en el contenido y forma de los estu-
dios para determinar las obras.que debian hacerse acreedoras a
los dos premios que establecen las Bases del Concurso, por una-
nimidad de criterios, se juzgé que merecia el Primer Premio, otor-
gado por el sefior Ministro de Educacién Publica, el estudio fir-
mado por ZARACAY. El Segundo Premio, otorgado por la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, el suscrito por ATAHUALLPA.

Las apreciaciones concretas sobre los dos trabajos premiados
se resumen asi:

Al firmado ZARACAY:

1.—En general, responde a la tesis planteada por el Concurso; es
decir, “La Educacién y el Desarrollo Econémico y Social”. Se
observa sentido de coordinacién entre los diversos capitulos,
lo que da unidad al trabajo.

2.—Hay apreciaciones y apertes personules wvaliosos, junto a la
consulta de documentos y publicaciones nacionales y extran-
jeras, de las que hace una utilizacién conveniente.
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3.—Demuestra una buena comprensién de los problemas teéricos
relativos al desarrollo econémico y social; hallindose un pre-
dominio de los conocimientos pedagégicos en relacién con el
tema central del concurso.

4.—Se expresa con bastante objetividad sobre los problemas na-
cionales en materia educativa y aprecia imparcialmente las re-
soluciones y obras prdcticas en que estd emprendiendo el
'Ecuador en el campo del desarrollo general y educativo, en
particular.

5.—Merece la pena resaltar que el trabajo estd presentado con una
forma literaria, correcta y clara. El autor demuestra, al mismo
tiempo, entusiasmo y fe por los problemas analizados.

6.—El trabajo se lo ha tomado con seriedad y responrsabilidad,
tanto que las citas y referencias son coneretas y precisas, ¥y en
cada capitulo, presenta la bibliografia respectiva.

7.—La Comisién, sin embargo, se permite recomendar a la Casa
de la Cultura, que al publicar éste, como el mejor trabajo pre- .
sentado, pida al autor revisar ciertas apreciaciones un tanto
discutibles, como las que aparecen en las pdginas 35, 46 y 63.

Al estudio ATAHUALLPA:
1.—El autor enfoca el tema del desarrollo econdmico-social y la
educacién, para cuyo fin ha hecho un acopio de documentos
obtenidos en fuentes oficiales. '
2.—Ha utilizado numerosos documentos, transcripciones e ilustra-
. ciones, la mayor parte de ellas de las publicadas sobre la
materia, pero traidas con oportunidad. ‘
3.~—Hay una buena comprensién del problema de la planificaciéon
de la educacién en funcién con el desarrollo econémico y so-
cial; algunas de sus apreciaciones sobre nuestra realidad tie-
nen el tono de denuncia sobre situaciones que deben ser cam-
biadas. ' ’
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4—Se observa un buen esfuerzo por identificar lineas directrices
para la accién educativa.

5.—Contiene abundantes datos estadisticos y algunas representa-
ciones grdficas. '

Dejamos en esta forma cumplido nuestro cometido, expresan-
do, a la vez, nuestra sincera congratulacién para la Casa de la
Cultura Ecuatoriana por la realizacién de este certamen, sobre
“un tema de tanta trascendencia para el desarrollo del pais y de la
educacién en particular.

Aprovechamos de esta oportunidad para reiterar al Sr. Presi-
dente de la Casa de la Cultura nuestro testimonio de especial
consideracién.

Muy atentamente,

(f) Dr. GONZALO RUBIO ORBE,
Representante de la Casa de da Cultura Ecuatoriana,
Presidente del Tribunal.

(f) Dr. EDMUNDO CARBO, . (f) Econ. JOSE MONCADA,
Representante del Ministerio "~ Representante de la Junta Nacional de

de Educacidn. : Planificacion y Coordinacidn Econdmica.
22
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LA EDUCACION Y EL DESARROLLO

- ECONOMICO Y SOCIAL DEL ECUADOCR
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CAPITULO I

«La gravitacién histérica no puede desco-
nocerse. De la rafz y esencia del pasado
arranca y se forja el destino de los pueblos». .

José Vasconcelos.

L[A LECCION DE LA HISTORIA

POSTRIMERIAS DEL SIGLO XV

Una equivocacién grandiosa, jamés igualada en la Historia,
hace que América insurgiera ante los ojos deslumbrados de Eu-
ropa como un Mundo Nuevo.

Y, asi, aparece la existencia fisica de un Continente que, en
breve, enervarfa de espejismo las mentes de espaiioles, holandeses,
ingleses, ete., a lo largo del siglo XVI. (1) '

Qué significo Ainérica para los Congquistadores?

Para los conquistadores hispanos producto o arquetipo del
siglo del medicevo peninsular, mentalidad feudal agricola, Am#é-

(1) <AMERINDIA»—CREFAL--UNESCO. 25
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rica no fue sino un vasto dominio. Caracteristica que se proyec-
tard tipicamente a lo largo de los siglos coloniales y que, no
obstante las Guerras de la Independencia, se mantendrd hasta la
Republica. _

En cambio, para los ingleses, peregrinos del Mayflower, acu-
ciados por las luchas religiosas de su patria, fue un remanso,
un refugio para su espiritu atribulado. Después, se tornard en
una gran factoria para el trasplante del sistema mercantilista,
basado en el poder y la riqueza de los comerciantes, prestamistas
y los duefios de las fabricas y talleres. Es la ténica imperante
en el reino de la Inglaterra de Enrique VIIIL

. He aqui, entonces, las causas primigenias para que la unidad
geogréfica del continente de Colén se fisonomizara a través de dos
regiones, perfectamente identificadas en los érdenes econémico y
cultural: la regién anglosajona y la latinoamericana. Realidad
histérica y teltirica que, a lo largo del tiempo, tendrd que reper-
cutir con caracteres definitivos en el desarrollo econdmico y so-
cial de las nacionalidades americanas.

Mas, si una factoria para el espiritu mercantilista de los
ingleses o un vasto dominioc para el trabajo del hombre de la
gleba, para los peninsulares, América no insurge sino como una
“sucursal” o un “apéndice” de FEuropa: La “Nueva Inglaterra”
serd para los peregrinos de las Trece Colonias y la “Nueva Es-
pafia” dird Cortés a Mesoamérica. Lo demés, como aquello de la
cultura del hombre autéctono “no vale la pena preocuparse”, como
lo :aseguraba el mismo Hegel. Se destruirdn monumentos arqueo-
légicos, suntuosos templos, ciudades fabulosas como la hermosa
Tenochtitlan, después del saqueo despiadado de los tesoros exis-
tentes.

Y, ASI, ADVIENE LA NOCHE COLONIAL!

Silencio inmensificado de siglos! Siglos en que el indio llora
y se diezma en la mita y la encomienda, en los batanes y obrajes.
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Siglos en que se gesta una raza en la América Hispana. Na-
tural fendmeno biolégico, sin que lo previniera la Corona! Los
primeros peninsulares, extraidos de las galeras de todos los puer-
tos o de las mazmorras comunes, u obscuros labriegos de los
campos extremefios, analfabetos y brutales, jamés pensaron en
traer a sus mujeres. Desde el punto de vista antropolégico, anota
Sieggried Askinay, los espafioles eran para ese entonces ya la
resultante final de un largo proceso de mesticizacién entre iberos,
semitas, fenicios, romanos, drabes etc., Y todas estas “ethnias” se
fundieron en el crisol aborigen —cobrizo de América. Luego
intervendrd un nuevo ingrediente, insospechado y puro, el del
negro esclavo que llegara en el fondo de los galeomes, producto
del trafico mas infamante de la civilizacién cristiana. (2).

Cudl era, entonces, el panorama que ofrecia Amerindia?
Desiertos de hombres: una “loca geografia” y un mestizaje sui-
géneris. Desiertos de hombres, o sea el resto de la poblacién abo-
rigen que se librara de las primeras matanzas o que no habia
huido a los montes, o porque manos evangélicas, hombres de ha-
bito talar —Las Casas, Gante, Vasco de Quiroga—, se apiadaran
de los fugitivos.

iY comienza la cristianizacién con la encomienda! Para afin-
car al indio a la tierra se le restituye girones de su heredad
legitima. Se necesitaba el elemento humano de trabajo para crear
las bases econdmicas del régimen coloniall

Y el mestizo?

El mestizo insurge por doquier. Su presencia es extrafia.
Quizad conflictiva. Esti situado en una punto crucial, entre el
espafiol holgazan, cruel y desaprensive y el indio abyecto por las

condiciones de la servidumbre. Su vida animica, como producto
de su herencia psicoldgica, con “gens” distintos y encontrados,

(2) «AMERINDIA».—Obra -citada.
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navega en la angustia. Reacciona a veces, audazmente, como el
blanco; otras, se sumerge en la nostalgia del indio vencido. “Men-
talidad dilettante, al fin, propia de aquella comixién de razas in-
surgentes”. (4)

GENEROSOS INTENTOS

Dijimos ya que manos misioneras, manos evangélicas, se
apiadaron del indio y del “ladino”. Defensores como Bartolomé
de las Casas, llenan capitulos iluminados de espiritu humano para
los humildes. Nobilisimos esfuerzos de algunas comunidades re-
“ligiosas, como los franciscanos, por ensefiarles algunas artesanfas,
que luego fueron ennoblecidas en las manos nativas. Asi, por
ejemplo, en la Real Audiencia de Quito, un pufiado de frailes,
convierte a los indios y mestizos en excelentes albafiiles, en talla-
dores maravillosos y, lo que es més, en pintores y escultores dig-
nos de competir en los &mbitos de Europa. Se trata, como es sabi-
do, de la delehérpima Escuela Quitefia de "Arte: Goribar (el
discutido pintor de los Profetas), Caspicara (de los nacimientos y
cristos famosos) Pampite, el imaginero multiple; Miguel de San-
tiago, el més genial de esta pléyade de artifices quitefios.

Finalmente, no podemos olvidar la obra sacrificada y admira-
ble de las misiones jesuitas con los bravos guaranies, en la floresta
imbricada y hostil del Paraguay.

Por lo demads, un silencio trégico y secular de la noche colo-
nial. 300 afios de miopia politico-administratival De interioriza-
cién profunda del sistema feudal que desemboca en la servidum-
bre. Ausencia de visién para la explotacién racional de las fuentes
de riqueza econdmica y, lo que es més aun, la asimilacién en el
subconsciente colectivo y en nuestro mestizaje cultural de vicios
sociales, vicios que mdas tarde van a repercutir en el vivir repu-

s

(4)  «CARACTERES SUDAMERICANOS,.—Rodriguez Fabregas.
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blicano, y cuya expresién se patentiza en la inestabilidad, la dis-
cordia, el personalismo, la venalidad fremte a los imperativos de
la justicia, que son las defecciones y lacerias del espiritu.

LA LLAMARADA DE LA INDEPENDENCIA

Fue el trafago de la sangre en los riscos épicos de los andes!
Pero, asi, nos abocamos a la llamarada independentista con una
herencia neurdlgica a.cuestas. Sin planes edificantes, sin educa-
cién en la mente y con “las manos vacias”. La independencia fue
obra de los nobles criollos descontentos que, interpretando, ora el
idalismo filoséfico de la Francia revoluciomaria, ora el ejemplo
evidenté de la emancipacién de las colonias inglesas, o inmersos
en el clamor soterrado de los humildes, se lanzan a tan formi-
dable empresa, la més larga y sangrienta que registra la historia
de las luchas sociales.

Los Libertadores con el reldmpago de su espada triunfan sobre
los Boves, Sdmanos y Callejas. Triunfan con sus ejércitos de des-
camisados, de indios, mestizos, mulatos. Muchos de éllos se im-
provisan como estrategas notables e insurgen como generales, no
obstante su analfabetismo cultural. Pero en la pupila de la mes-
nada indigena se agita una llamita, quizéd instintiva, de la espe-
ranza por un mafana mejor. Euforia, y espejismo simplemente. ..
El indio y el mestizo especialmente no seran en adelante, sino la-
“carne de cafion” a discrecién para la insurgencia del caudillismo
criollo improvisado y audaz, sin que importe su nombre y ban-
dera.

Se habia conquistado la libertad o la automomia politica,
mas, estaba muy lejos la liberacién econémica. Pasada la euforia
independentista pesa de nuevio la herencia colonialista: la subsis-
tencia de las formas de servidumbre, de la explotacién inmiseri-
corde que insurgen con simple cambio de nombre. Se fugé el enco-
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mendero furibundo y brutal, y emerge el NUEVO AMO CRIO-
LLO, burgués, ignaro y audaz.

Es una fase neuralgica que tiene honda rajz en el viejo régi-
men, hijo de la mentalidad feudaria de la peninsula, consolidada
y entrafiada a través de tres centurias en el prédigo suelo ame-
ricano.

En Quito, por ejemplo, consumada la obra de la Independen-
cia, aparece un letrerito en los muros coloniales —expresién de’
la sabiduria y el humor del pueblo quitefio— que dice: “ULTI-
MO DIA DEL; DESPOTISMO Y PRIMERO DE LO MISMO”,
que revela, naturalmente, €l sentimiento colectivo. Pues, €l hom-
bre comtn, €l indio “CRISTO DEL ANDE”, el negro de los valles
ardientes, que aporté su sangre en la lucha, velan que después
de expulsar al Gltimo de los espafioles, se instauraba una naciente
casta criollo-burguesa, heredera legitima de las taras de los enco-
menderos y de sus métodos de servidumbre.

LAS NACIONALIDADES

Los suefos de los Libertadores se desmoronan! Dan la im-
presién de un gramitico pedestal construido sobre bases de arena.
Mientras Bolivar hablaba de sus planes de unidad en el Con-
greso Anfictidnico de Panam4, sus Tenientes fraguaban, en la som-
bra, la disgregacién. Un huracan de ambiciones sin nombre se
desata a lo largo y ancho de Amerindia, de esta América que, -
tambaleante y dolida, salia al goce de la Libertad Politica. El
caudillismo militar criollo se encarama en el poder de las nacientes
nacionalidades. Y mueren los Libertadores, pensando que habian
arado en el mar. .. '

Es la odisea sombria de la “AMERICA BARBARA” que,
sin acertar rumbos, sin planes y sin ideas, se intoxica de libertad.

Con el objeto de retratar la realidad vigente de aquellos tiem-
pos, vienen las palabras del gran Bartolomé Mitre, estadista ar-
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gentino, con relacién al panorama de su patria, por los afios de
1830, que bien pueden aplicarse al Ecuador o a cualquiera de las
nacientes nacionalidades:

“Una democracia embrionaria, sin principios orgénicos, una
nacién desquiciada; una revolucién sin gobierno; una razén pii-
blica sin nocién clara de politica constitucional; nacidon enervada
en el dolor, sin formas tutelares de derecho individual, sin armas
de trabajo y la fuerza de los mandones ¢ de las masas inconcientes
triunfantes en todas partes en la Iucha fratricida’.

Este es el panorama de la América Barbara!

LA TRAYECTORIA NACIONAL

El Eeuador siguié la misma trayectoria de las demés peque-
fias nacionalidades, surgidas después del trafago de la lucha liber-
taria. Las mismas defecciones colectivas: caudillismo, democracia
incipiente, ausencia de visién generosa, gue inspira una politica de
integracidn espiritual y cultural, base del progreso econdémico y
social. .
Mas, para las proyecciones de nuestro trabajo nos interesa
fundamentalmente el problema educativo, sobre todo del hombre
comtn, del joven, del adulto, aungue tal cuestién mo se la pueda
abstraer del engranaje de los factores histéricos, politicos y so-

ciales que determinan la época. De todas maneras, tenemos que
declarar que, mirado el panorama en conjunto, adquiere caracte-
res sombrios. '

El Heuador conlleva —al romper sus lazos con la Gran Co-
lombia— el sello de la malaventura. Nace a la vida auténoma
con la presencia en el poder de un militar ignaro, Juan José Flores.
El “floreanismo” es la expresién proterva y brutal del caudillismo
extranjero, al que hay que erradicar con un viclento movimiento
nacionalista. Aparece un paréntesis de luz! Paréntesis de civilidad
con la figura précera de Rocafuerte. Con este gobernante se or-
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ganiza la economia, se abren las puertas de las escuelas populares
y algim colegio secundario. Mas, el signo de los tiempos, la in-
madurez civica, la incipiencia cultural obligan al mandatario ecua-
toriane a implantar el “CESARISMO DEMOCRATICO”:

Advendran luego regimenes fugaces, anodinos, no obstante
que un caudillo de honda entrafia nacionalista y espiritu liberal,
el General José Marfa Urbina, dicta }a MANUMISION DE LOS
NEGROS, que atn seguian bajo el grillete de la esclavitud. La
manumisién del negro, por cierto, no significé otra cosa que su
franco ingreso al cuartel del gobierno, convertido en el célebre
“taura”, soldado leal a Urbina. El indio, en cambio, vegeta en la
gran hacienda, como peén concierto, o en sus yermas “regiones
de refugio”. '

Insurge en el escenario de la vida nacicnal la formidable fi-
gura de GARCIA MORENO, aquel célebre dictadar, teocratico e
ilustrado. Llega en momentos en que el Beuador naufragaba en
medio de una anarquia sin precedentes. Unifica al pafs, pero “lo
puebla de silencio”, silencio conventual, bajo la sombra del ca-
dalzo. Mas, hay expresiones innegables que lo salvan ante la
Historia, y lo ubican como Gobernante de gran visién cultural:
la fundacién de la Politéenica, su mistica por las ciencias exactas,
la apertura de escuelas para el pueblo, bajo la regencia absoluta
de los Hermanos Cristianos, las primeras escuelas prediales para
los peones de las haciendas y wus hijos, etc. J

Desaparecida la sombra garciana era de esperarse tiempos
mejores para la educacién popular, base del desarrollo del pais.
La verdad fue otra. Advienen gobiernos intrascendentes, o des-
péticos y soberbios como el del General Ignacio de Veintemilla,
al que fue necesario organizar una coalicién proveniente de to-
dos los confines del pais, con dolorosa efusién de sangre, para
lograr la “restauracién” gubernamental. , /

El “Progresismo Ilustrado” se aduefia del poder. Significa,
por lo menos, un vivificante aliente para las Letras, la Geografia
v las Artes. Se publican obras de gran envergadura, pero que
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Hegan tan sélo a las élites intelectuales, unidas por la sangre o la
fortuna, sin que dichos efluvios lleguen al “hombre masa”, que
sigue bajo la misma atonia cultural, sin alfabeto, sin oportunidades
de una vida mejor. Veamos, a este respecto, lo que apunta el Prof.
Reinaldo Murgueytio, en su reciente obra: “TIERRA, CULTURA
Y LIBERTAD”, sobre la vida escolar, de la época. )

“En las escasas escuelas piblicas, més privadas que publicas,
la ensefianza de la religién era la ocupacién preferente de los
maestros © de los monitores, especialmente adiestrados para tal
objeto. La lectura castellana, el dominic de los nimeros, la refe-
rencia histérica y geografica eran actividades de segundo orden.
Primero habia que salvar el alma y evitar el castigo eterno, aun-
que costare sangre y ligrimas a los humanos”. Este era el tipo de
educacidn, tanto en la colonia como en la “época del aprendizaje
de la Republica”.

Fue, entonces, necesario de esa transformacién profunda del
5 de Junio, en que la figura didfana y rutilante del Viejo Caudillo
Manabita, insurgiera, por fin, en el solic de Rocafuerte.

Nos interesa, ante todo, la obra educativa de Alfaro, prefe-
rentemente en lo que dice relacién eon su proyeccién en favor
de las mayorias populares, del hombre comin del campo y del
poblado, del montuvio irredento, que se debate en medio de la
manigua subyugante, y del indic que vegeta en la gran hacienda,
trasunto de la vieja encomienda. Alfaro ha creado Colegios Se-
cundarios y un Instituto Militar en su primer periodo. Mas, la
obra de fundamental relieve y trascendencia para el porvenir edu-
" cativo del pais, constituye la fundacién de los Institutos Normales,
en 1901, con lo cual se ha dade un paso decisivo para la educacién

nacional. Pero la obra no queda alli Hay otras expresiones. Pues,

su devocién democratica en favor de la olvidada clase obrera la

patentiza a través de su histérico decreto, sancionado el 11 de fe-
brero del mismo afio de la creacidén de los normales.

Mediante el decreto en referencia se crea, por primera vez en

“la historia del pais, una organizacién de escuelas nocturnas.y ves-
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pertinas, exclusivamente dedicada a la masa obrera, a las cuales,
previa clasificacién del grado cultural, ingresan los jovenes y adul-
tos a recibir cursos de alfabetizacidén, luego imstruccién primaria
acelerada y, simultineamente, pequehas industrias y varias arte-
sanias. '

La gran visién de Alfaro al crear este tipo de planteles apa-
rece, claramente, en el considerando del Decreto, que dice: “QUE
de la educacién de la clase obrera depende, en gran parte, la
prosperidad del pais”. Eso es, la educacién del trabajador como
base del progreso material y espiritual del Ecuador o, lo que ahora,
con mdas propiedad, decimos EL. DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL. '

Estas escuelitas, no obstante los abatares de la politica do-
meéstica, del reclutamiento de obreros para el cuartel y de la pre-
caria situacién econémica del Erarioc Nacional, subsistieron hasta
1921, en que fueron liquidadas por ta miopia gubernamental.

Y tendra qgue ser el mismo Viejo Caudillo y Estadista quien,
al iniciar el segundo periodo gubernamental, en la Constitucién
Politica de 1906, logra incluir un Art. —el 47— que dice:

“Art. 47.—Los Directores de Estudios cuidaran de que el due-
fio de todo predio rural en gque puedan reunirse veinte o mas ni-
fios de los dependientes o jornalerocs del predio, sostengan una
escuela mixtg de Tercera Clase para los alumnos de uno y otro
SEXO0.

El duefio del predio que requerido por el Director de Estu-
dios, no cumpliere con esta obligacién seré castigade con una mul-
ta de 100 a 1.000 sucres que la impondra el Consejo Escolar de la
Provincia, sin perjuicio de compelirle al cumplimiento de la men-
cionada obligacién”. (5) .

Segtin €l calculo oficial existian en el pals més de 3.000 gran-
des latifundios y 1.200 predios medianos (de 500 hectireas pro-
mediales) en los que se podia mantener més de 2.000 escuelas para

(5) <Tierra, Cultura y Libertad-—Reinaldo Murgueytio.

34

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



atender més o menos 16.000 nifios y jévenes indigenas.

iQué paso tan gigantesco se hubiese dado para la integracién
del campesino al concierto cultural y ecomémico del pais! Mas,
sabemos del formidable impacto que iba a producirse en la men-
talidad retardataria del terrateniente. ;Acaso, para los clasicos
detentadores de la propiedad podia interesarles la luz de la cul-
tura para el indio? ;Podian concebir que el desarrollo econdmico
de sus empresas dependfa del grado de capacitacién técnico-cul-
tural del hombre que la trabaja?

La neaccién triunfé! El Art. 47 quedd apenas consignado en
el papel de la tan decantada Carta Politica de 1906. De todas
maneras, el idealismo de Alfaro se proyecta en las Legislaciones
sucesivas. Asi, por ejemplo, aparece en la célebre Ley Orgénica
de Educacién de 1912, bajo ese gran espiritu que se llamé Luis
Napoleén Dillon, y de ese 6tro, mo menos ilustre ciudadano Dn.
Francisco Andrade Marin, Ministro de Educacién Publica, el pri-
mero, y Presidente de la Camara de Diputados, el segundo.

En el Decreto-Ley en referencia dice, “QUE la raza indigena,
por el estado actual de retraso econémico y de ighorancia necesita
de una instruccién especial, de acuerdo con sus peculiares condi-
ciones y su situacién. ‘Que en una repuiblica democratica no debe
haber ciudadanos colocados en una palmaria inferioridad respecto
a los demés: DECRETA la creacion de escuelas para la instruccidn
de dicha raza y de un Curso especial en €l Instituto Normmal (se-
guramente en el “Juan Montalvo” destinado a preparar especifica-
mente a los maestros indigenistas).

Admirable y hermoso Decreto! Lastima que tuvo que ir a
confundirse en el arsenal de los papeles inutiles del oficialismo
imperante, frustrando, asi, las ilusiones de quienes-lo concibieron...

En 1916, por la feliz iniciativa de un ilustre sacerdote, el
P. Alejandro Mateus, el I. Congreso Catequistico, sea en cumpli-
miento de una consigna religiosa en todas las capas sociales, sea
por un espiritu humanitario, se dicta una resolucién en favor de
la poblacién indigena gue, por su contenido y mirajes, cae admi-
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relblemente en los Planes de la Educacién de Adultos. He aqui sus
aspiraciones:
i

“l.—Establecimiento de un sistema de escuelas permanentes,
ambulantes, dominicales, etc. en zonas rurales, costeadas por el
Estado, para nifios, jovenes y adultos indigenas.

2—Nombramiento de dirigentes indigenas comio miembros de
las Juntas Parroquiales, para que cooperen en la instruccién de su
raza. )

3.—Fundacién de un Instituto Normal para la capacitacién de
maestros y lideres indigenas.

4 —Aumento del 25% del sueldo a los maestros que se dedi-
caren a la educacién indigena.

5.—Ensefianza en Castellano;

6.—FEnsefianza obligatoria de agropecuaria para los varones,
de economia doméstica, puericultura, costura, ete. para las mu-

jeres.

' 7—Asignacién de becas para jévenes indigenas destacados
para que realicen estudios agrondémicos”. (6)

Este prograinra, por su proposito humano y gran sentido prée-
tico, fue saludado con gran simpatia en los sectores progresistas
del pais. El Partido Liberal, no obstante advertir su intencidn
sectaria, lo aplaudi6é sin reservas. Mas, lo realmente curioso, fue
que el Partido Conservador y el alto Clero, tildaron —al progra-
ma— de “socialista —revolucionario”— ;Posiblemente, porque
,trataba de redimir a los humildes? Por consiguiente, tan admira-
ble programa quedé, simplemente, en el papel.

Y, asi, este programa de alto sentido educativo y de caracter
eminentemente practico, tampoco se cumple, como era de espe-
rarse, ni siquiera por via de ensayo.

Pasan los afios y por vigencia acomodaticia de la elastica

(6) «Tierra, Cultura y Libertad»—Obra citada.
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Constitucién de 1906, se pone de nuevo en el orden del dia el
célebre Art. 47 sobre la educacién indigena y campesina. Mas, el
nimero de escuelas no llega ni a cincuenta, con una asistencia
mas o menos de 1000 alumnos. Sin embargo, hubo expresiones de
entusiasmo en el &nimo de ciertos hacendados que entendieron,
con claro sentido progresista, el alcance de este Art. constitucio-
nal. El resto de los grandes propietarios miraron el problema des-
de la ribera de en frente. '

La Revolucién Juliana, insuflada del idealismo de un grupo
de militares jévenes, acaba con la “oligarquia bancaria” de Ia
Costa. El programa juliano es generoso y audaz. Quizo penetrar
en el substracto de los grandes problemas sociales del pais. Mas,
la Revolucién distorsioné su marcha., Poderosos factores de raiz
politica, de defensa de grupos oligdrquicos, la frenan lastimosa-
mente. Sin embargo, el advenimiento de las ideas socialistas,
desde 1926 a 1938, permiten volver la mirada hacia la trégica rea-
lidad del hombre del campo, al indio miserable y abyecto por su
condicién de servidumbre, al montuvio de la jungls extenuante
v hostil, al obscuro obrero de la fabrica y el taller.

Como consecuencia de este movimiento de renovacién social
funcionan 318 escuelitas de tipo predial, costeadas por los terra-
tenientes serranos y costefios. Mal o bien, segin los informes ofi-
ciales, alrededor de 10.000 nifios indigenas se benefician con una
escolaridad incipiente, pero que, no obstante su baja calidad, cons-
tituyé una gran conquista para los peones ignaros del agro ecua-
~ toriano. )

Aparece, en ese entonces, en la Jefatura Suprema de la Re-
pablica el General Alberto Enriquez, “dictador progresista” quien
recoge el clamor de los trabajadores y dicta su célebre Decreto
N 11, de marzo de 1938, en que obliga a los hacendados o arren-
datarios de grandes predios rurales a ofrecer educacién gratuita
a sus trabajadores comprendidos entre los 8 a 21 afios. Este De-
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creto hubiese mantenido su espiritu y fuerza de haber continuado
en el Poder el hombre que lo inspiré. Pues, sabemos que su go-
bierno fue tan breve, que no tuvo tiempo de saborear sus frutos.
El Decreto fue prento olvidado.

La UNP y LAE.—Advienen afios de violenta convulsién do-
meéstica y de tragedia en el campo internacional. A rafz de los
aciagos afios de 1941 y 1942 se opera un movimiento de repercu-
siones saludables. Un grupo ejemplar de periodistas, espontanea
y patriéticamente, toman a cargo el formidable problema de liqui-
dar €l analfabetismo en las provincias de la Sierra. Ese grupo
es la Unién Nacional de Periodistas, con sede en la capital de la
Repiblica. Se debe a esta generosa y admirable iniciativa de la
UNP y de otre grupo no menos valioso de caballeros de Guayaquil
(LAE) en las provincias de la. Costa haber obtenido de la Asam-
blea Constituyente de 1945 el Decreto de 15 de febrero, me-
diante el cual se encarga a dichas entidades la obra alfabeti-
zadora de los ecuatorianos comprendidos entre los 15 a 50 afios,
sobre la base de limitadas rentas fiscales. Segun los imformes ofi-
ciales sélo 1la UNP logrd, en un lapso de 18 afios, incorporar a la
cultura, con el titulo de ciudadania, a 200.000 personas. LAE,
asimismo, cumple su misién, con ciudadanos integrados a la cul-
tura.

Desde el punto de vista de la téenica de la obra de la UNP
y de LAE pudo haber tenido sustanciales fallas. Trabajaron sobre
la base del método que implantara universalmente ese patriarca
de la Alfabetizacién en el mundo Frank Laubach. Método, de he-
cho, extrafio a la esencia misma de la lingiiistica del Espafiol, de
caracteristica fonética y vocalista. Pero, su obra es ejemplar y
admirable, repetimos, no obstante que cubrié apenas la etapa de
la alfabetizacién basica, sin intentar un plan de alfabetizacién
funcional.
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OTRAS EXPRESIONES

Y siguiendo este somero analisis de la cooperacién nacional
frente al problema de la educacién de adultos, aparecen, asimis-
mo, otras cuantas expresiones de esfuerzo e interés por tan palpi-
tante cuestion en favor de las mayorias populares.

Los ejemplos son claros:

La Ley de Régimen Administrative dispone qgue es obligacién
del Ministerio de Educacién “preocuparse por todo lo concerniente
a la Educacién y Cultura de los habitantes del Ecuador”. (Art.
26). Y luego puntualiza las tareas concretas referentes a la alfa-
betizacién de jovenes y adultos, la creacién de bibliotecas ambu-
lantes, establecimiento de escritorios populares, de misiones cul-
turales campesinas.

Por cierto que, en materia de Misiones Culturales, s6lo el
gobierno del Sr. Galo Plaza establece, por primera vez, un Ser-
vicio Ambulante de Educacién Campesina (SAREC) que, desde
1948 a 1952, inicia una formidable accién educativa en favor de
los ntuicleos campesinos. Para el efecto, se movilizan recursos es- -
tatales y.luego de los Bancos de Fomento. Se dota, entonces,
de unidades motorizadas, con equipo completo de ayudas audio-
visuales; un Inspector Escolar, debidamente entrenado, es el Jefe
de la Unidad, con sus respectivos auxiliares.

El Plan de SARHEC fue excelente. Este Servicio cosnstltuyo
una Dependencia adscrita al Ministerio de Educacién. La obra
comenzé a perfilarse. La respuesta de entusiasmo de los nucleos
campesinos a lo largo y ancho del pais, no se dejé esperar. Mas,
el cambio de Gobierno determind, autométicamente, la liquidacién
de tan valioso programa. El nuevoe Gobierno lo presidia el Dr.
Velasco Ibarra. _

Como es facil ver, no han faltado en el pais empefios gene-
rosos en favor de la integracion del hombre marginado de los
bienes de la cultura. Esfuerzos de instituciones publicas y priva-
das, preceptos legales o constitucionales, se han hecho presentes

39

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



siempre. Asi, por ejemplo, tenemos la conocida disposicidén cons-
fante en la Ley de Régimen Municipal, que considera un deber
del Concejo: “Coadyuvar a la educacién y progreso cultural de
los vecinos del Municipio”, para lo cual debe contribuir econs-
micamente en favor de la alfabetizacién de jévenes y adultos,
igualmente para el funcionamiento de escuelas especiales para
trabajadores, y, finalmente, para mantener misiones culturales
en las zonas rurales méas atrasadas.

Tales disposiciones de la Ley de Régimen Municipal, vor lo
general, han permanecido escritas, simplemente. Apenas, de tarde
en tarde, han aparecido Autoridades Municipales de sensibilidad
democratica, como el caso de un Ex-Alcalde de Ambato, —Neptali
Sancho— que Mevé a cabo un intenso programa de promocién
campesina, con estimables resultados.

Finalmente, la misma Constituciéon Politica del Estado, (aun
vigente) reconoce, a través de sus Arts. 171 y 174 como Deber del
Estado” la “culturizacién del indigena y del campesino”. Asimis-
mo, la Ley Organica de Educacién al hablar de los altos fines
de la educacién nacional, dice: en su literal b) del Art. 22 “La
incorporacién a la cultura nacional de los diversos grupos huma-
nos, que permanecen aun en nivel inferior educative”, y luego, se-
fnala “los medios y recursos” para la consecucién de tales pro-
positos. ‘

Réstanos, tinicamente, explanar las Ultimas congquistas legales
que han culminado con el actual estado de cosas en materia edu-
cativa, —ya que no s6lo se trata de la educacién de adultos, sino
de todos sus niveles— o sea lo que constituye el PLAN ECUATO-
RIANO DE EDUCACION, como parte sustancial de los empefios
de reforma de la estructura socio-econdmica del pais, base de su
DESARROLLO GENERAL, genuina y entrafiada aspiracién del
Pueblo y Gobierno del Ecuador. Este captiulo sera tratado exhaus-
tivamente en su debida oportunidad.

En esta forma, nos hemos permitido ensayar una visién pa-
noramica, a manera de trayectoria, de clertos aspectos del pro-
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blema educativo nacional, preferentemente de aquellos que dicen
relacién con el desarrollo econdmico y social del pais, como es
la educacién del trabajador del campo y del poblado, del indio,
del hombre comin en general, sin subestimar —desde luego— los
demés niveles de la educacién.

En suma, las lecciones de la historia permiten edificar el pre-
sente y preservar el futuro.
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CAPITULO 1I

LA REPERCUSION DE LOS ACONTECIMIENTOS
MUNDIALES EN LA EDUCACION

«Estamos en el propio centro de la revolucién
méas grande de la historia de la humanidads.
Erch Kahler.

«Hay que hacer una revolucién que de un
giro completo al pasado-.
R. Castro Jijon.

El Ecuador, dentroc del concierto intermacional, ha seguido
més o menos, el mismo proceso que los demés paises subdesarro-
llados de la América Latina. Ha recibido la influencia de los
grandes acontecimientos operados en el &mbito universal, a lo
largo del presente siglo. Acontecimientos que han provocado cam-
bios fundamentales en la estructura de la sociedad contempora-
nea modificando —al decir de Frank Marc— “el espiritu del Si-
glo”, y, de hecho, la orientacién educativa.

He aqui un somero registro de los grandes acontecimientos
que han producido profundo impacto en el vivir de nuestros pue-
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blos. El Ecuador no podia sustraerse a sus repercusiones € in-
fluencias. ‘

Relievamos, en primer lugar, el tremendo cataclismo bélico
del afio 14 al 18, provocado por el militarismo aleman, que dio al
traste con la ilusién de la llamada “paz perpetua”. -

Consecuencia de semejante llamarada bélica fue, matural-
mente, el cambio del mapa de Europa, con el desmoronamiento
de viejos imperios, como el de los Zares, para insurgir el régimen
de los Soviets, hecho de profunda repercusién ideolégica en el
mundo contemporaneo. Aparece, luego, el fenémeno facista, y el
nacismo hitleriano de explosiva expansién en Europa, que ensayan
sus primeros golpes en los campos de la Madre Patria, junto a las
huestes de Franco Bahomonde, para liquidar asi a la naciente
Reptblica Espafiola.

Aparecen grandes figuras de extraordinaria personalidad:
Roosevelt, Churchil, Kemal, este @ltimo el constructor de la Tur-
quia moderna.

En América sorprende la Revolucién Mexicana, nacida como
respuesta a un régimen viciado de terratenientes envejecidos. Re-
volucién profunda por su repercusidn social para Ameérica Latina,
sobre todo, pero que, de modo alguno, es consecuencia de la pri-
mera Guerra como muchos la han querido entender, ya que estalld
cuatro anos antes que la chispa de Saragevo, pues sus Leyes de
. Reforma Agraria y su ‘Constitucién nada tuvieron qu'e ver con la
revolucién bolchevique, por ejemplo.

Después, advendrian movimientos populares, «de inspiracidén
marxista, en muchos paises latinoamericanos, como el que propi-
ciaran Valcarcel y Mariategui en el Perti de Leguia, a través de
las paginas deslumbrantes de los “Siete Ensayos” én defensa del
indio y del mulato, sojuzgados por la casta del “civilismo” conser-
vador imperante.

Mientras tanto, el Tratado de Versalles y su célebre Liga de
las Naciones se bambolean como débil andamiaje en la Europa
facista. Son monumentos levantados sobre bases de arena, sobre
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el odio, la venganza y las reparaciones de guerra. Es por ello que,
apenas a los 20 afios de la llamarada bélica que terminara el 18, -
se repite el fenédmeno. Y esta vez su impactr apocaliptico estre-
mece-el &mbito universal. Llega a América y se proyecta a través
del Pacifico, hasta el Extremo Oriente.

El fin de la Segunda Guerra significa el estallido brutal de la
bomba atémica, que ensombrece al mundo. Pero, se instaura la
era de la ciencia y la técnica nucleares, la conquista del espacio
por los soviets, seguido de cerca por los cosmonautas estadouni-
denses. Mientras tanto el régimen estaliniano adquiere un ¢xpan-
sionismo y una hegemonia fulminantes. A su lado hace legién una
nueva Reptblica Popular, la China de los nuevos lideres marxis-
tas. Por otra parte, ha tocado el fin del colonialismo europeo en
Africa y Asia y una estela de flamanites nacionalidades se alinean
;monoliticamente en las Naciones Unidas.

Un fendmeno trascedental se opera. Pues, se polarizan en la
arena politica-ideolégica mundial: Oriente y Occidente. La URSS
y los EE. UU. se enfrentan como dos gladiadores por la conquista
ideolégica del mundo. Por lo pronto la lucha tiene caracteristicas
de explosién verbal. Es la llamada “Guerra Fria”. Se agudiza,
al unisono, la carrera armamentista alentada por los grandes mo-
nopolios, que incide naturalmente en la absorcién de las materias
_ primas y, en cuyo juego aparecen, de hecho, los pueblos latino-
americanos. _

Y siguiendo con América Latina, muchos de sus paises reac-
cionan, saludablemente, contra los regimenes de cufio facista u
oligarquico como los de Getulio Vargas, Perén, Somoza, Trujille,
Batista, Pérez Jiménez, Laureano Gdmez, Rojas Pinilla, Arroyo
del Rio 'y otros.

La revolucidn cubana sorprende al mundo por su tremenda
repercusién y virulenta influencia en el campo ideolégico frente
al Sistema Interamericano de la “Democracia Representativa” y
de la “No Intervencién” etc. La Alianza para el Progreso, en
Punta del Este, insurge como una bandera de esperanza para los
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pueblos de aquende el Rio Bravo, a través del “esfuerzo prepio
y la ayuda mutua”. Su inspirador y portaestandarte, el gran Ken-
nedy, como Lincoln, cae segado por el plomo de un compatriota.

Nuestros paises, de democracia incipiente, de todas maneras
van acumulando “experiencia histérica” y conformando gracias-al
“analisis comparative” y el “anélisis estructural” sus propios dise-
fios de desarrollo, emancipandose, asi, de las viejas férmulas to-
madas de los paises industrializados. .

Esto es lo que pudiera Hamarse un vigoroso movimiento de la
“Historia Concreta”, (Presley) criterio que emerge del estudio de
las exigencias de las grandes masas y de ese juego de factores
profundos y tipicos de paises subdesarrollados, como el caso del
Ecuador. Por otra parte, se opera un maravilloso despertar de
las CIENCIAS SOCIALES APLICADAS, preferentemente de la
Amntropologia Cultural, Sociologia, Economia, etc. que estudian al
hombre, sus obras, sus pautas de conducta, sus reacciones frente
a los procesos de cambio socic-econémico, propios del desarrollo.

Esto ha sido —en suma— el desencadenar de los grandes acon-
tecimientos en escala universal, cuyas consecuencias se traducen
ya —como lo apuntamos antes— en cambios estructurales profun-
dos operados en distinto grado, como en los casos patéticos de Ia
Rusia de los Zares a la de los Soviets, de la China milenaria a:
la Repuiblica Popular, del Japén hermético e insular a los efluvios
de su actual progresismo industrial y democratico, de la Alemania
Occidental, triturada y en escombros, hasta convertirse en una
promisoria potencia mundial, del México de los terratenientes del
“Porfiriato” a la nacién pionera y abanderada de Latinoamérica
(con relaciones diplomaticas con la URSS y Cuba y cerrada a la
Espafia franquista) De la Cuba de Machado y Batista a la de Cas-
tro, en reto insurgente con la tradicién occidental.

Mas, el acontecimiento por excelencia, la matriz de los deméas
gue han conmocicnado al mundo, es el de la Segunda Guerra de
este siglo. Se ha dicho —con razén— que de esta hecatombe
universal se obtuvo una leccién saludable, a diferencia de la pri-
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mera, que no hizo sino resucitar los fmpetus del odio y la ven-
ganza. Pues, el fin de la segunda conflagracién permitié pensar
que la guerra, como todos los males sociales de la época, tienen
una raiz y razén fundamental: el propio ESPIRITU DEL HOM-
BRE. Y, entonces “hay que edificar en él, en su raiz misma, -
raiz histérica, en los propios cimientos de su cultura”. (1)

Esta nueva concepcién advino como consecuencia de seme-
jante CRISIS. Es que —sabemos— cada “crisis” trae consigo una
reaccién positiva, a veces ordenada, a veces catastrofica, en la que
el pueblo trata de encontrar o retomar el camino de la liberacién.

" Crisis que trae aparejada, y: esto s lo importante, una NUEVA
ORIENTACION EDUCATIVA. Asi, tenemos que entender la CRI-
SIS con Ortega y Gasset, al decir “;Por qué solemos entender la
palabra crisis con un significado triste? Crisis no es sino un cam-
bio intenso y hondo” (Revista de Occidente). Por ejemplo, el
Cristianismo influyé poderosamente en la conducta del hombre,
el Renacimiento en la unidad de la cultura, la Revolucién Indus-
trial dividié a la sociedad en clases, sectas y grupos. :

Asimismo, esta segunda conflagracién mundial, con su estela
de dolor y sangre, nos lleva a un cambio de frente en el enjuicia-
miento del hombre y sus problemas. Sabiamos que la vieja Fi-
losoffa pensaba en “EL SER IDEAL al cual habia que aproxi-
marse” (Luis Reissing). La concepcién de post-guerra no piensa
en el “hombre ideal”, sino en €l HOMBRE REAL, de carne y hue-
so, con el cual hay que trabajar, codo a codo, para resolver sus
problemas. Trabajar, repetimos, no para €l, sino con él. Descubrir
sus problemas mediante una “toma de conciencia” a fin de que
aflore, patéticamente, el cuadro de sus propias realidades, reali-
dades y problemas como el hambre y la miseria, las enfermedades,
la insatisfaccién, la falta de oportunidades, ete. _

Buscar al hombre real a través de una toma de conciencia
equivale a decir con Castillo Torres, que la angustia de la vida

(1) «Ideario». del CREFAL. °
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—hecho real— es problema prictico, no una cuestién metafisica.
Es un ‘“Yamado a la accién”, una tarea; antes que una concepcién
filoséfica. El imperativo del “homo faber”, frente al “homo-sa-
piens”, de ayer. ’

Es por eso que la ONU, a través de sus Organismos especiali-
zados, como la UNESCO, al declarar que “la guerra esta en la
mente de loes hombres” y que para erradicarla hay que superar
“las contradicciones econémico-sociales del mundo en que vivi-
mos”, significa que hay que liquidar esos contrastes irritantes que
convierten “a los pobres més pobres y a los ricos més ricos”, o
dicho de otro modo, con las palabras de Lebret “que el mayor mal
no es la miseria de los pueblos insuficientemente desarrollados,
sino la inconciencia de los pueblos ricos, egoistas o incapaces de
ayudar a sus hermanos a salvarse por si mismos”.

Y a liquidar esos contrastes se encaminan todos los esfuerzos
de los Organismos Especializados, los empenios gubernamentales,
los planes de inniimeras instifuciones y de todas la personas vin-
culadas con el problema de la superacién y dignificacién del hom-
bre. De otra manera resultaria, realmente inoperante y teérico,
todo ese acervo de declaraciones que aparecen en el frontis de
todas las Constituciones modernas inspiradas en las Declaraciones
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Es por eso que la
UNESCO, declara —en sus primeros documentos— lo siguiente:
“De qué sirve hablar de derechos Acult}u'-alzes y de preparar planes
ambiciosos para mejorar la educacién, si no se tiene primero en
cuenta las necesidades materiales y los problemas cotidianos de
millares de seres hambrientos, desnudos y que viven hacinados?
Millones de seres que se debaten en la ignorancia y la supersti-
cién en muchas regiones del globo. El problems, entonces, no sera
simplemente de ensefiar a leer y a escribir, sino de ayudarlos a
elevar sus priecarios niveles de vida, a procurarles oportunidades
de superacién, a defenderse de las enfermedades, etc. Sélo asi po-
dran intervenir activamente en la vida cultural de su pais”.

Todo esto demuestra que el problema es arduo y complejo. -
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Que no se trata de un enjuiciamiento puramente educativo, sino
de algo “integral”, cual es el de resolver los problemas del hombre
mismo, de aquel que constituye la mayoria en todos nuestros pue-
blos, o sea del hombre comun, en base a lo que, en sus co-
mienzos, se Hlamé la “Educacién Fundamental” y que, en esen-
cia, es el impulso organizado para el “Desarrollo de.la Comu-
nidad”, el mismo que deviene como el mejor “instrumento”
o piedra miliar para €l DESARROLLO GENERAL de un Pais.

Este es el signo que fisonomiza al actual minuto “revolucio-
nario del hombre”, la DINAMICA SOCIAL o de grupo, que sig-
nifica —como dijera Ander Egg— el fin de la era de la pasividad
de las masas, su gran despertar en la blisqueda de un nuevo orden
de “ser y existir”.

Mas, esta busqueda de un nueve orden —en un momento da-
do— entrafia un tremendo peligro. Pues, sino existe una planifi-
cada orientacién educativa— se perderdn los intrinsecos valores
del espiritu. Y esto ha sucedido ya cuando se piensa en satis-
facciones estrictamente materiales en los términos clésicos del
“Desarrollo Global”, cuando el capital constituye un fin mismo,
cuando los ingresos per capita no estdn subordinados al bien del
hombre, cuando, finalmente, la tecnologia y la divisién del trabajo
—icomo lo apuntara Clarer— estdn invadiendo todos los campos
de la vida con sus leyes mecénicas y la “especializacién” esta tri-

turando la unidad del espiritu de la cultura.
' He aqui, entonces, los peligros de la llamada revolucién in-
dustrial, del progreso estrictamente material frente a la tabla
axioldgica del espiritu, lo que significa, con las palabras del ya
citado soci6logo Ander Egg, que “el hombre, muchas veces, tiene
mas hambre de dignidad que de pan”. )

Queremos terminar este capitulo con las palabras iluminadas
y profundas de Ench Kahler, en su Historia de la Cultura Univer-
sal: “La situacién mundial es, en si, revolucionaria. Querramos
0 no guerramos estamos en el propio centro de la revolucién mas
grande de la historia de la humanidad.
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Los acontecimientos de las pasadas décadas no pueden ser
- anulados e ignorados. Tendran largas repercusiones y su influencia
proseguira en silencio,

Han penetrado en las raices del hombre y por eso su curacién
debe comenzar por las raices. Un momento revolucionario en la
historia del mundo es tiempo de transformaciones y no de em-
plastos. La civilizacién humana estd en juego. Conservarla, sal-
varla, significa renovarla desde sus mismos cimientos”.

Es la expresién del minuto revolucionario de la educacién,
que emerge del impulso constructor y renovador de la crisis his-
térica de las Ultimas décadas.
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CAPITULO I

EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO

«Seria fécil mostrar, en el transcurso de la
Historia, la accién dialéctica constante entre
la educacién por un lado y el desarrollo
econdmico y social, por otros.

«Hay que aprovechar el anhelo universal de
sacudir el sopor econémico para brindar el
afan de sacudir el otro sopor tremendo: la
inercia educativas.

V. Gabriel Garcés.

Mucho tiempo hubo de transcurrir para que los politicos y
dirigentes se convencieran de que “Educacién” y “Fleonomia” son
términos que se integran en el proceso del bienestar y progreso de
los pueblos. O, lo que vale decir, “Educacién y Desarrollo Eco-
némico” son cuestiones que mantienen intima interaccién.

Posiblemente, débese a Adams Smith, entre otros, los prime-
ros enjuiciamientos de este tema que, en la hora presente, preocupa
la mente de educadores, socidlogos, economistas y de todas las
personas vinculadas con el palpitante problema de la vida y el
destino del hombre contempordneo.
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Si partimos —sin mds alcances retrospectivos— de las de-
. claraciones de la Carta de Punta del Este, hasta las tltimas Con-
ferencias de Santiago y Bogotd, no encontramos sino la reafirma-
cién undnime del concepto de que la EDUCACION ES FUENTE
DEL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL. Pues, se proclama
gue no es <l capital, la tierra, los recursos fisicos, ni la cantidad
de mano de obra, etc. los determinantes del desarrollo, sino el
capital humano, a través de lo que los economistas Haman los
“factores residuales”, tales como la “organizacién”, la “inventiva”
y la “EDUCACION”. Factores que dan como resultado evidente,
a decir de H. M. Phillips— ese complejo de actitudes, habilidades
y destrezas que hacen productivos los recursos fisicos.

Esta nueva concepcién que proclama a la educacién como
fuente de crecimiento econdmico, aparece como respuesta al con-
cepto tradicional que consideraba a la educacién como “fuente de
consumo”’ de “exclusiva inversién”. Que el orden matural, en un
pals, debia ser, por ejemplo, crear primero la estructura agricola
e industrial, que conste de edificios, equipos, existencias, cami-
nos, obras portuarias, obras de riego, y después de obtener el
“MAYOR INGRESO” elevar Ia inversién en la educacién. En
suma, Ta prioridad de adquirir primero la instalacién y equipos,
para luego pensar en el hombre que los debe manejar. ‘

Precisamente, esto fue lo que primé en la mente de los eco-
nomistas de la vieja Europa de los tiempos iniciales del industria-
lismo: abundante miano de cobra, pero “en manos” de trabajadores
analfabetos, o no calificados. Es facil deducir el minimo rendi-
miento técnico de tales empresas como la agricultura, la indus-
tria con semejante material humano.

Entonces, la conclusion es légica y evidente, el conocimiento
v la educacién constituye “la variable” més importante de la taza
de crecimiento econdmico, especialmente en los paises de bajos
ingresos o subdesarrollados.

A este respecto, no podemos subestimar la experiencia his-
torica de nuestros paises que cifraban su “progreso” en base a la
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importacién de grandes capitales, por concepto de empréstitos.
Capitales destinados, en el mejor de los casos, a alentar “obras
redentoras” para la economia nacional, como ferrocarriles, planta-~
ciones agricolas, fabricas, empresas, etc., sin antes contar con el
elemento humano nacional para la direccién y ejecucidén de tales
empresas. Para las mentes simplistas, no tenia importancia pensar
en ello porque, junto con la maquinaria, también se importaba
el correspondiente “experto fordneo” y, tras él, una gran cauda de
“expertos secundarios”. ;Rendiria, asi, el capital? Posiblemente
gue ‘si, toda vez que, aparentemente, la produccién mejoraba. Pe-
ro... ;seria ésta la politica acertada? Imposible... Lo normal hu-
biese sido que, paralelamente a la construccién de las grandes
obras, se debia levantar escuelas, centros de formacidén téenica
para trabajadores calificados, técnitos nacionales, gerentes, direc-
tores de aquellas empresas y negocios. Pero, sabemos que es mas
facil construir obras materiales, espectaculares como las levantadas
por las dictaduras de ciertos pafses (Venezuela, Colombia) que
edificar escuelas para la exaltacién del espiritu del hombre, del
joven y del nifio, educdndolos en funcién de objetivos concréetos
y de progreso nacional.
Esta, la experiencia del pasado.

CUESTIONES QUE SE PLANTEAN

Estd por demds declarar que en los tiempos actuales han pro-
liferado los estudios en relacién con el tema de “EDUCACION
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL, “Economia y
Educacién”, ete. ete.

Lias Gltimas Conferencias, en escala mundial y regional, rea-
lizalas bajo el auspicio de los Organismos Especializados de las
NACIONES UNIDAS demuestran el avance e interés internacio-
nales por tan importante cuestién. '

Consecuentemente, una verdadera pléyade de modernos eco-
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nomistas y planificadores de la educacién ofrece su acervo va-
lioso de teorfas y experiencias en el ya vasto campo de la educa-
cién y del desarrollo econémico y social. Asi, como simple regis-
tro, nos permitimos mencionar los esclarecidos nombres de Theo-
dore W. Shultz, de la Universidad de Chicago, Gery Becke de la
de Columbia, Seymur Harriz de Harbart, entre otros dentro del
mundo occidenital, y, asimismo, una floracién de educadores y eco-
nomistas del “campo socialista” que tienen en su haber una larga
tradicién y experiencia en materia de “Educacién Planificada”. En
el campo tedrico el avance es muy significativo. Sus tesis orien-
tan el planeamiento de la educacién moderna, al ritmo de los
planes de desarrollo, sobre todo de los paises latinoamericanos que
estén implementando interesantes programas de reforma, en base
a la educacién integral. ‘

Como guia de nuestro estudio, tomemos €l esquema propuesto
por el prestigioso profesor norteamericano Theodore W. Sﬁultz,
puntualizado a través de:

“1—Cuantificacién del desarrollo econémico.

2.—Fuentes cuantificadas y no cuantificadas.

3.—Convicciones y valores presentes.

4. —La educacién como industria.

5.—Las posibilidades de inversién entre distintos recursos.

6.—La educaciéon como tipo de inversién. -

7—FEfectos de la inversién sobre consumos y los ingresos del
trabajo.

8 —Recursos que entran en la educacién.

9.—Rentabilidad de la educacién.

10.—La educacién como factor cuantificado del desarrollo eco-
némico”.

La explanacién de todos los item anteriores, si bien de im-
portancia para la comprensién total del problema’ por la indole
y extensién del presente estudio, nos obliga a limitarnos exclusi-
vamente sélo a algunos de ellos, como por ejemplo la: ‘
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1.—Cuantificacion del desarrollo econémico y sus fuentes:

Se refiere este capitulo a la idea clisica del “desarrollo eco-
némico” considerado como el aumento del ingreso real, o del
producto global, que se expresa, por lo general, en unidades mo-
netarias, tales como délares, sucres, cruzeiros, ete. La cuantificacion
del desarrollo se define en términos de “bienes y servicios”. El
crecimiento econdmico se opera a través del juego por la conse-
cucién de fuentes de ingreso nacional. El descubrir fuentes se-
guras y baratas, para luego determinar su valor, es el propésito de
la economia planificada.

Las [prmmpales fuentes 'de ingreso, cldsicamente, son la tie-
rra, el trabajo y el capital. Mas, con la evolucién actual, aparece
una nueva fuente: LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS
SERES HUMANOS, que es més vasta que todas las demés fuen-
tes de riqueza reunidas.

Lo importante es cuantificar la relacién que hay entre los
bienes de capital, la fuerza trabajadora, etc. con el ingreso na-
cional. Se aprecia la diferencia entre los “insumos cuantificados”

y el desarrollo econédmico cuantificado. En la América Latina y
en Ecuador la diferencia alcanza al doble entre los insumos Sy el
ingreso de macional. § .

Dentro de este aspecto salta a la vista la tendencia a circuns-
cribir Jos problemas de la educacién y de las demas fuentes en
términos estrictos de Economia, tales como los de “bienes de ca-
pital”, “horas-hombre”, insumos, inversiones, consumos, y, sobre
todo, considerar a la escuela como “una industria productora de
instruccién” y a la educacién “como una inversién en capital hu-
mano”, etc.

2.—Convicciones y valores actuales,

El criterio anterior, en funcién de terminologia, simplemente,
ha provocado la consiguiente reaccién en muchas gentes, educado-
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res sobre todo, quienes proclaman que “los atributos culturales
de la educacién rebasan el terreno de la economia”. Que los va-
lores humanos que hay que trasmitir a las nuevas generaciones se
veran denigrados si se les aplican valoraciones econémicas. Que,
finalmente, aquello de llamar “Inversiones”, “bienes de capital”,
“industria productora de instruccién” ete. a los méas altos conteni-
dos de la educacién y la cultura, equivale a considerarlos como
objetos de mercado, sujetos a la oferta y la demanda, como cosas
materiales.

Mas, todos estos prejuicios son fruto de. cierta. incomprension
de determinados educadores. En la hora actual va nadie discute que
la educacién es una inversién en capital.humano, y siendo inver-
sién, € insumo, tiene igual caracter que cualquier otra inversidn,
y, como tal, es posible y atin necesario predecir los “rendimientos”
—personales o sociales— de dicha inversién, o, dicho de otra ma-
nera, “cuantificar” y estudiar —en terminologia especializada—
el aporte de'la educacién para mejorar la capacidad del pueblo,
en favor de la produceién y la expansion econdmica, sin que dicha
preocupacién signifique —de modo alguno— menosprecio a los
altos valores y mirajes de la educacién y la cultura.

3.—La educacién como inversién.

Hemos subrayado ya que la educacién es un tipo de inversién
en “capital humano”. Que toda inversién ticne como finalidad
“gumentar el ingreso futuro”. Y que, en tratindose de la inver-
sién en capital humano, se debe asegurar y prever el éxito o el
futuro econdmico, el que se traducird en satisfaccién de necesi-
dades, en calidad de consumidores, o, como productores, en cuanto
a gozar de beneficios. Hay muchos tipos de inversién en materia
de educacién, stendo la més generalizada la llamada “educacién,
formal”. Veamos el esquema de Shultz:

1.—Educacién formal, en los niveles welemental, medio y su-
perior.

96

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



2 —Capacitacién para el trabajo en empresas industriales, por
cuenta de las mismas, como en los casos concretos del SENA en
Colombia, y €l SENAI en Brasil. '

3.—Educacién de Adultos, en cuyo planeamiento se consulte,
como etapa inicial y previa, up programa de alfabetizacién basica
v funcional. (Puerto Rico, México, Venezuela y Ecuador en los
dos Ultimos afios). '

4 —Programas médico-sanitarios, cuya finalidad sea la de pre-
servar el vigor fisico del pueblo, la formaciéon de hébitos, el com-
bate a los vicios sociales. (Canada, Uruguay, Chile y en pequefia
escala el Ecuador). i

5—Migracién de familias en procura de nuevas formas de .
vida y trabajo. (Fenémeno comtn a muchos paises latinoameri-
canos, y que se destacan Brasil, por la conquista de la selva, los
pueblos altiplanicos de Bolivia y el Perd, hacia el Oriente, y el
Ecuador del campo costefio a la periferia del puerto de Guaya-
quil, o de las provincias de la Sierra a Quito, etc).

6.—Conocimiento del sistema econémco para la comprensién
del juego de valores determinantes. (Paises desarrollados).

CONCLUSIONES

Todos estos planteamientos nos llevan, como de la mano, a
concluir que la EDUCACION —inversién en el pueblo— juega
un papel importante en la economia y, sobre todo, en la estructura
social, destacéndose este rol en aquellos paises en via de desarro-
llo, como el ECUADOR. - _

En caso del Ecuador es altamente significativo y ejemplar, en
Io que dice relacién con los presupuestos de operacién destinados
al incremento de la educacién en los diferentes niveles, hasta el
punto de que la inversién dedicada al Ramo Educativo es una de
las mas altas entre las Secretarias de Estado.
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Ordenando las conclusiones del presente capitulo acerca del
papel de la educacién fremte al desarrollo, tenemos que:
1.—Constituye un mecanismo de transformacién de la estruc-
tura social, (proceso de cambio) lo cual es interesante toda vez
que la transformacién social va aparejada del progreso econdmico.
2—Es factor importante de estimulo del progreso o avance
técnico (tecnolégico). Pues, al hacer el andlisis de realidades y
de necesidades educativas, aparece la urgencia de formar cuadros
de especialistas, cuadros ocupacionales, gente calificada y la edu-
cacion resulta, entonces, “instrumento de oferta”, para satisfacer
dicha demanda. Con mucha razén en la Confzrencia de Santiago
se dijo que la educacién, para poder responder al formidable
avance técnico actual, hay que cultivar en las nuevas generaciones
“la imaginacién, la inventiva, la agilidad para comprender las de-
mandas o urgencia de la actividad moderna, el placer de la accién,
‘el espiritu de equipo’, la formacién del caricter”.

3.—Al proporeionar la educacién la competencia téenica para
el desempefio de muevas ocupaciones, alienta nuevas formas de
competencia social y politica, nuevos tipos de obligaciones y com-
promisos, asi como nuevas motivaciones para el trabajo produc-
tivo y autodisciplinado para el ejercicio responsable de la ciuda-
danfa (Declaracién de Santiago).

4 —F] progreso econdmico y social no debe ser considerado
como una meta, como un fin, sino simplemente como un medio o
un instrumento al servicio del dnico fin, e HOMBRE, el hombre
que “ES UN FIN EN SI MISMO”, el hombre que, al decir de
Kant, “es el principio y fin del universo”.

5.—La educacién promueve actitudes necesarias para el des-
arrollo y para la movilidad sociall ascendente, siempre que la edu-
cacién obedezca a una planificacién seria y meditada, pero, de
no ser asi, la educacién puede producir actitudes contrarias al
desarrollo mismo, como el caso de aquella que se suministra a
“ciertas clases” privilegiadas por razones econdémicas o de sangre,
en Latinoamérica, que les incapacita para la asimilacién de cam-
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bios socio-econédmicos. Este tipo de educacién deviene comio una
“prerrogativa” de una clase que estad forjada sélo para preservar
las actitudes y valores del pasado y por medio de los cuales se
han mantenido en el poder. Es la educacién llamada “de~castas”.
Asimismo, otro tipo erréneo de educacion serfa aquel que crea
o despierta ciertas aspiraciones que jamés se las podré satisfacer,
frustrando —de esa manera— esperanzas y anhelos.

n consecuencia, el éxito depende del tipo o naturaleza de la
educacién. La responsabilidad, per tanto, corresponde a los De-
partamentos de planeamiento, organismos llamados a fijar las me-
tas y objetivos, a definir la politica educativa del pais, y a pro-
yectar la accién educativa en funcidén de las metas.

6.—FEn suma, el fin del desarrollo no es el crecimiento glo-
bal, (caracterizado por el consumo de calorias y proteinas por ha-
bitante) sino alcanzar, sobre la base de una educacién definida-
mente planificada, la “evolucién” de cierto tipo de sociedad, en
la que los individuos puedan vivir con més libertad y mayores
satisfacciones (UNESCO).

Nuestra Junta Nacional de Planificacién ha definido al Des-
arrollo ‘Econémico Social como la “CORRECTA UTILIZACION
Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, NATU-
RALES Y FINANCIEROS DEL PAIS, CAPAZ DE PROCURAR
A SU POBLACION LA ADECUADA SATISFACCION DE SUS
NECESIDADES, CONFORME A LOS STANDAR MODERNOS”,

Terminamos el presente capitulo con las expresiones vertidas
en SANTIAGO, y ratificadas en la Conferencia de Bogoté:

T “Tenemos que ARMONIZAR LOS FINES UTILITARIOS
CON LOS ETICOS, EQUILIBRAR LA FORMACION GENUI-
NAMENTE HUMANA CON LA TECNICA, LA EDUCACION
GENERAL CON LA PROFESIONAL, Y EL. DERECHO DE TO-
DOS A IGUALES OPORTUNIDADES EN MATERIA EDUCA-
TIVA, COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES, EN EL PLANO
DE LOS PRINCIPIOS”.
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CAPITULO 1V

RASGOS GENERALES PARA UN DIAGNOSTICO
ECONOMICO SOCIAL DE LA REALIDAD ECUATORIANA,
COMO BASE PARA EL PLANEAMIENTO EDUCATIVO

«Un sistema educativo no opera ni se des-
arrolla en el vacio sino dentro de un marco
de realidades geograficas, histérico-culturales,
econdémicas y socialess.

«BEl diagnéstico de la realidad educativa no
es un fin en si mismo, sino una primera
etapa del planeamienio».

Memoria del Min. Educ. 1962,

CONSIDERACIONES GENERALES

1°—Es un principio irrefragable que toda accién de PLA-
NEAMIENTO, de la indole que fuere, se lleva a cabo en base a
un sereno y meditado proceso de investigacion del marco de la
realidad sobre la que tendrd que incidir sus planes de accién
efectiva.

29—En materia educativa, en los momentos actuales, la in-
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vestigacién adquiere jerarquia y sello de verdad cientifica. Desde
los luminosos tiempos de la Grecia inmortal, “la trilogia magistral”
de Sécrates, Platon y Aristételes, hablé a sus discipulos de
“‘conocer el alma del pueblo, para ‘edificar sobre esa base el pe-
destal de su propia formacién”. Pasan los siglos y adquiere ciu-
dadania cientifica aquel principio herbartiano de la Psicologia
Individual “para la formulacién del sistema educacional”. En el
presente siglo, Decroly en su célebre escuelita de L’Hermitage,
exhibe en su frontis aquella verdad cautivante y profunda de
“Maestro: comenzad por estudiar a vuestros nifios porque de se-
gure no los conocéis”. El maestro Claparede nos habla de cémo
diagnosticar las aptitudes de los Escolares y, asi, una pléyade de
pedagogos contemporineos 'demuestran que hay que partir del
conocimiento de la realidad del propio sujeto de la educacién, para
enjuiciar la tarea que hay que cumplir para su integral “for-
macién”, ‘

39—Y cuando la Pedagogia deja al nifio como el epicentro del
sistema educativo (puericentrismo) y vuelve su mirada al mundo
social, a la comunidad, (donde se conjugan intereses, anhelos y
esperanzas colectivas) el planeamiento ya no serd en funcién indi-
vidual. El sujeto de la educacién y, de hecho, de la investigacion
va no es su Majestad el Nifio, sino €l SOBERANO, (Sarmiento)
la Comunidad, sea ésta local, regional, nacional o mundial.

49—En el Ecuador aparece el imperativo de los planes inte-
grales de la Educacidn, tomando el problema educativo como un
todo, con miras a una gran meta: la integracién al proceso del
Desarrollo General del Pafs. '

Se organiza, entonces, y en hora buena, la Oficina de Pla-
neamiento Integral de la Educacibén, como el Departamento bésico
de la accién ministerial. A Ia cabeza estd un maestro de califi-
cada solvencia técnica. Colabora con él un equipo valioso de pro-
fesionales especializados en las distintas ramas del planeamiento.
El Ministerio del Ramo, por fin, cuenta con la Oficina que tendra
que inspirar la politica educativa del pais. Esa politica significara
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Investigacién de la realidad socio-cultural y econdémica para la
diagnosis de la realidad, luego, sobre esa base, la formulacién
de Planes y Programas, la direccién' y coordinacién de los mismos
para Tos efectos de su aplicacién en %os diferentes niveles.

59— La investigacién, repetimos, esta en la base del planea-
milente. Se referirdA —de hecho— al juego de los factores eco-
nbémicos y sociales que conforman el ser y existir del hombre
ecuatoriano, enclavado en su escenario teliirico, marco de com-
plejas influencias ecolégicas, que hiacen el “habitat” humano.

6°—FEl Hcuador, con su posicién geogréfica en el corazén del
trépico, con la presencia de un sistema cordillerano que fisono-
miza regiones naturales diferentes: de jungla y floresta, en la Costa;
valles profundos, paramos inhdspitos, rios que pronto se abren
paso para las dos vertientes, en Ta Sierra; y una vasta amazonia,
de selva virgen y rios navegables, en el Oriente. Y, en esta
“geografia atormentada”, mora el hombre ecuatoriano. Costefio:
altivo, brioso, amante de la libertad, enfrentdndose a la manigua;
el habitante de la altura, del yermo, duefioc d= temperamento in-
trovertido, triste y saturado de complejos: €l indio de la Sierra; y
tras de la gran Cordillera, el selvicola, como un tragico interro-
gante para el destino de la nacionalidad.

Todos estos problemas han sido estudiados por el Departa-
mento Ministerial, con el valioso concurso de los expertos de la
Junta Nacional de Planificacién. Mas, el Departamento tiene el
cuidado de advertir que no se considere una obra acabada y defi-
~ nitiva, toda vez que los fenémenos sociales se caracterizan por una
dindmica constante, que hace que la investigacién constituya “una
actividad y una funcién permanente”, con miras a una conveniente
adecuacién de los planes educativos a las exigencias propias del
desarrollo. '
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I. EL FACTOR DEMOGRAFICO

1.—Es norma generalizada que la investigacién debe partir
de realidad poblacional. Esta cuestién preocupa, en la hora pre-
sente, la mente de estadistas, socidlogos, educadores, de todo et
orbe. Estd por demés decir que el mundo confronta un terrible
problema con la llamada explosién demogréafica, o, como declara
el Abate Pierre, la “Explosién Bioldgica, mas tragica y peligrosa
que la misma explosién atémica”, que tanto conmovié al mundo.

2.—Sabemos, por la estadistica universal, que La América
Latina ‘es la parte del Globo que méas crece en poblacién. Sao
Paulo, Ciudad de México, Guayaquil son expresicnes elocuentes
de este explosivo crecimiento demogréfico en la América Latina,
La pequefia isla de Puerto Rico, cuya extensién territorial apenas
" llega a los 9.000 km?. ostenta una poblacién que se aproxima a los
3 millones de seres, constituyendo la superpeblacién uno de los
méas severos problemas, sobre todo porque la islita no cuenta con
fuentes de materia prima importantes como petréleo, metales, ete.
Podriamos hablar en ¢l Bcuador de explosién demogréfica? Pues,
segun las cifras oficiales a diciemmbre de 1961 se conté con ...
4’254.145 habitantes.

Mas, en 1950 se obtuvo 3'302,757. Lo que quiere decir que
en 11 afios de diferencia se registré un aumento de 1’051.388 habi-
tantes, equivalente a un 25%. El crecimiento vegetativo conse-
cuentemente, es alto, mejor dicho uno de los méas altos del mundo
va que arroja el 37,7 por 1000 (calculado sélo en el quinquenio
de 1950 a 1955) segun la Direccion General de Estadistica y
Censo. ‘ '

I—1 La poblacién por regiones naturales

No existe una distribucidén poblacional balanceada entre las
regiones del pais. Tampoco una relacién entre la extensién, la
calidad de tierras con el volumen y densidad de la poblacién.
Asi, por ejemplo, en la Regién Oriental, con una prodigiosa fe-
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cundidad y una vasta extensién, existe apenas ¢l 1,71% de pobla-
cién, mientras en la Sierra, con grandes extensiones yermas, con
valles profundos, etc. y apenas con el 13,67% del territorio del
pais, se halla la mayor concentracién humana, precisamente, el
54,50%, equivalente a una densidad del 35,05%, la més alta diel
pais, en tanto que la Costa, que supera a la Sierra con méas de
4.000 Km?., tiene una densidad de 27,38, o sea el 43,72%.

Sin embargo, es patético el desplazamiento de grupos de po-
blacién de la Sierra a la Costa, por razones econdmicas ,lo que per-
mite deducir que en el préximo decenio el Litoral superard en
densidad a la Sierra. Pues, la estadistica demuestra que la Costa
registra un aumento anual de 3,2%. La corriente migratoria es
un fenémeno de raiz esencialmente -econdmica. . Tenemos el caso
de Machala, Puerto Bolivar que, realmente, han doblado su po-
blacién en menos de diez afios. l.a produccién del banano ha he-
cho este impacto poblacional.

He aqui €l cuadro de habitantes por regiones naturales to-
mado de las estadisticas oficiales. (Ver cuadro N? 1).

I—2. Poblacién por provincias

En las provincias se opera el mismo fendmeno de desbalance
poblacional que en las regiones.

Ciertas presiones de orden econdmico, el centralismo de las
grandes ciudades, la falta de servicios educativos, la improductibi-
lidad del suelo, la ausencia de industrias y demds medios de vida
han determinado las diferencias demograficas de una provincia a
otra, ajenas al factor de la extensién territorial. Asi, por ejemplo,
las provincias del austro, en especial Cafiar y Azuay, sufrieron una
depresién econdmica sin precedentes y su poblacién comenzd a
desplazarse a otras regiones del pais, en procura de mejores me-
dios de vida. El Gobierno inicié un vasto plan de reconversién
econémica y de diversificacién téenica. Entonces, convalecieron
ciertas industrias ligadas a la tradicién, y se implantaron otras con
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la inversién de fuertes capitales nacionales y extranjeros. Se
operd la reaccién del hombre comn afincdndose al solar mnativo.
Hubo, de hecho, inyeccién de gente fordnea y, asi, el Austro, en
especial el Azuay que sufrié la mayor depauperacién de su his-
toria, experimenté un nuevo aliento de vida y, con ello, la demo-
grafia se estabilizd.

El caso contrario se identificd en el Carchi. Provincia afec-
tada por la presencia del latifundio, la pobreza del suelo muy ero-
sionado en ciertas zonas, su situacion fromteriza y, por tanto, su-
jeta a los duros impactos del cambio de moneda, al notable pro-
greso de la industria textil colombiana, etc. Y unidos todos estos:

Ne 1 i (Fuentes Oficiales)

CUADRO DISTRIBUTIVO DE LA POBLACION POR
REGIONES NATURALES (1961)

7 % del Densidad Distribucién

territorio de la Po- poblacional

REGIONAL AREA nacional POBLACION blacién  en porcent;j.

1) (2) (3) (4) % (6)

Sierra 64.318 13,67 2’318.885 35,05 54,50
Costa 67.930 - 14,45 1°860.189 27,38 43,72
Oriente 330.578 70,24 72.771 0,22 1,71
Archip. 7.844 1,66 2.300 0,29 0,54

TOTALES: 470.670 100,009, 4'254.145 9,04 100,47% -/

I

factores a la falta de capitales y de industrias propias, el Carchi
se convirtié en una de las provincias més castigadas por la de-
presidn econémica en los Gltimos tiempos. Los Gobiernos ante-
riores poco 0 nada hicieron por conjurar tan apremiante situacién
del pueblo carchence. Con todo, la Junta Nacicnal de Planifica-
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cién, logrd formular un valioso documento gue se denominé El
Plan Carchi que, de haberse aplicado estrictamente, se hubiesen re-
dimido muchos sectores de su poblacién. Es por ello que el volumen
del comercio ilegal, el contrabando, se mantiene con los mismos
caracteres de gravedad que ha tenido siempre, no obstante las seve-
ras medidas adoptadas tltimamente por el actual Gobierno. Todas
estas circunstancias negativas, de orden econémico, han determina-
do, inevitablemente, €l desplazamiento o éxodo de las familias y la
juventud del sector popular a otras provincias y regiones del pais,
hasta el punto de que la ayer floreciente ciudad de San Ga-
briel, ha disminuido su poblacién del censo de 1950 al de 1962.

He aqui la poblacién del pais, distribuida por provincias, hasta
1961, segtn las fuentes oficiales. (Ver cuadro N? 2).

N°o 2 (Fuentes Oficiales)

CUADRO DE POBLACION POR PROVINCIAS (1961)

PROVINCIAS Densidad Urbana %  Rural % Total %

SIERRA ‘36,05 799.743 51,09—1°519.142- -56,5—2°318.885—54,51

AZUAY 38,67 81.804 5,23 219.859 8,17 301,663 7,09
BOLIVAR 41,92 26.053 1,66 108.767 4,04 134.820 3,17
CANAR 43,81 20.222 1,29 97.069 3,61 117.291 2,76
CARCHI 27,21 30.621 1,96 66.874 248 97.495 2,29
COTOPAXI 39,38 22.466 1,44 159.256 5,92 '181.722 4,27
CHIMBORAZO 42,98 77.359 4,94 187.464 6,97 264.823 6,22
IMBABURA 36,18 56.914 3,64 116.895 4,35 173.809 4,09
LOJA 25,01 55.613 3,55 231.826 . 8,62 287.439 6,76
PICHINCHA 32,44 365558 23,35 178.382 6.63 543940 12,79

TUNGURAHUA 67,37 63.133 4,03 153.750 571 215.883 5,07
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Otro de los fendmenos que se operan en a1 movilidad interna
es el despoblamiento de clertos centros cercanos a las grandes ur-
bes, como el caso de Otavalo y algunas poblaciones de Cotopaxi.
En esta Gltima provincia se experimenté la disminuecién de su po-
blacién durante el afio de-1960 en 14.000 habitantes. En cambio
gue Guayas y Pichincha mantienen un ritmo de crecimiento de-
mogréafico de 23,7% y 13,69, respectivamente.

I. 3.—Poblacién Urbana y Rural. El indio y el montuvio

- 31.—FEl Ecuador, a igual que muchos de los paises latino-
americanos, acusa un mayor predominic de poblacién rural, pero
que en los Ultimos tiempos va disminuyendo en razén del éxodo
a los centros urbanos. No conocemos los tltimos datos demogra-
ficos, pero del T4% que existia hasta 1950, ha rebajado al 63%
en 1961, aunque, por otra parte, haya proyecciones estimativas
que demuestran que se va operar, en €l futuro, el fenémeno con-
trario.

Por cierto que los grandes sectores afincados a la periferia
de los centros urbanos mantienen caracteristicas de vida rural,
constituyendo, el suburbio, un clamoroso “cinturén de miseria”
que se agudiza, superlativamente, en €l puerto de Guayaquil, la
ciudad més densa del pais. Desde Iuego, el problema del suburbio
es comiln a este tipo de ciudades latinoamericanas, como Lima,
Santiago, Rio de Janeiro, México, Buenos Aires, etc. donde ad-
quiere caracteres sombrios, de un verdadero “submundo”.

3. 2.—La poblacién rural de la Sierra, lo sabemos todos, esta
dominada por los niicleos indigenas que —por lo general— acusan
condicionels de vida lamentables por su retraso econémico y cul-
tural, razén por la cual se los considera como poblacién marginal
o submarginal. Mas, gracias a los programas de integracién cam-
pesina, contemplados en el Plan General de Desarrollo, se abriga
el optimismo de que se logrard incorporarlos al ritmo del vivir
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civilizado del pafs. Sobre este problema dedicaremos un capitulo
especial en el lugar correspondiente.

© 3. 3—Para 1961, en la Costa se registré el 59,30% de pobla-
cién rural. Aparecej' alli, el montuvio, personaje que difiere tem-
peramentalmente del indio, pero se identifica en cuanto a ciertas
condiciones de vida, tales como analfabetismo, tendencia al alcoho-
lismo, ete. El montuvio es duefio de un espiritu libérrimo, casi siem-
pre efusivo, extrovertido. Su sentido de libertgd lo lleva, a veces, a
ciertas defecciones espirituales, proclives al delito. Trabajador ac-
_tivo. Su trabajo estd ligado con la explotacién de productos tro-
picales. Sin embargo, €l montuvio, personaje interesante para la
economia del litoral, ha sido estudiado, desde el punto de vista
antropolégico, menos que €l indio de la serrania, aparte de las pa-
ginas de gran patetismo de la novela y del relato ecuatoriamo. Los
- escritores Gil Gilber, De la Cuadra, Gallegos Lara, Pareja, Agui-
lera Malta, etc. han entregado verdaderos cuadros sicoldgicos, de
deslumbrante realismo, del campesino costefio.

3. 4—En suma, el hombre comtn de la Cesta, montuvio,
mestizo 0 negro, se mantiene como un gran interrogante para el
destino de la nacionalidad. La afluencia a la ciudad del hombre
del agro costefio, afincdndose en la periferia es, a no dudarlo,
uno de los problemas més agudos, desde cualquier plano que se
lo juzgue; perc, menos mal, existen en marcha planes para la
transformacién del suburbio. (Ver cuadro N° 3).

II. EL FACTOR ECONOMICO
1.—La preocupacién nacional por les estudios econémicos
En los ultimos tiempos los estudios de la realidad econdmica
del pais han eobrado la importancia que se merece. Sea por el

interés del sector bancario, de las Facultades de Economia y Cien-
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cias Sociales, ete., los estudios de esta rama han adquirido verda-
dera jerarquia dentro de la preocupacién nacional.

Pero, el centro mas severo e importante para la investigacién
econdmico-social lo constituye, en nuestro concepto, la Junta Na-
cional de Planificacién y Coordinacién Econdmica, Organismo
ideal en cuanto a su conformacion en base a elemento especiali-
zado, a sus métodos de trabajo técnico y al espiritu de ejemplar
© patriotismo que inspira sus actos. Ha justificado plenamente su
presencia. Es por demés conocido que entre otras de sus impor-
tantes labores, consta la formulacién del PLAN GENERAL DE
DESARROLLO DEL PAIS, documento gue, por mil titulos, esta

NO 3 ) ' (Fuentes Oficiales)

CUADRO DE POBLACION URBANA Y RURAL’
POR REGIONES (1961)

REGIONES Total Urbana Rural Total TUrbana Rural

Total 4254145  1'566.131 2'688.014 100 36,81 ’ 63,19
SIERRA 3'318.885 800.029 1'518.856 100 34,50 65,50
COSTA 1'860.189 757.119 1’1\03.07 0 100 40,70 59,30
ORIENTE 72.771 8.983 63.788 100 12,34 87,66
ARCHIP. 2.300 — 2.300 100 — 100,00

considerado como “el mas trascendental dentre de la historia del
pais”. Documento, repetimos, que fuera formulado en base a una
paciente y metddica tarea de investigacion de la realidad econé-
mico-social del pais. , -
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El propio Ministerio de Educacién declara en sus Planes y
Memorias (1962) que “ha tenido muy en cuenta los trabajos rea-
lizados por la Junta”, para lo cual —agrega— gue “ha establecido
en el Departamentc de Planeamiento de la Educacién un equipo
de economistas dedicados, de manera permanente, a la realizacién
de dichos estudios”, dada la interaccién que existe, entre el factor
econdmico y 1a educacién nacional, conforme se explané en un
‘capitulo anterior.

El Ingreso Nacional

II. 1—Dentro del concepto mismo de desarrollo, €l ingreso
nacional juega un papel preponderante, sobre todo en la economia
clasica. Pues, el Ingreso Global constituye el indice para juzgar el
grado de desarrollo de un pais. '

II.-2—En el Ecuador, el Ingreso Nacional, segin el cuadre
de evolucidén, acusa falta de uniformidad. En ciertos afios es
demasiado sensible. Tales fluctuaciones obedecen, como es de su-
ponerse, al volumen de la exportacién, especialmente de la pro-
duccidn de frutas tropicales, lo que revierte en la existencia de
divisas que mejoran el capital efectivo del pais. Influyen, asi-
mismo, los créditos externos para emprender en obras fundamen-
tales del desarrollo, obras que cambian la infraestructura misma
y ofrecen oportunidades de trabajo a amplios sectores populares.
Finalmente, el clima de sociego o de convulsién decide la estabi-
lidad politica y la confianza para la inversion de capitales ex-
tranjeros.

II. 3.—En los casos de fuertes depresiones, por razones ex-
ternas o el recrudecimiento del contrabando ,que produce fuerte
impacto en el consumo de la mercaderia nacional, el ingreso global
sufre estancamiento y hasta disminucién, como se podra apreciar
en el cuadro en cuestibn. (Ver cuadro NO 4).
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Neo 4 (Fuentes Oficiales)

CUADRO DEL INGRESO NACIONAL

(1961)
Afos Ingreso Nac. Creci- Ingreso Nacional por Tipo prom.de
(mill. de suc.) miento habitante cambio
o $ US. Dilres. $US. Dllres.

1.950 7.072 | 1,71 2.334 139,45 16.02
1.951 7.193 1,711 2211 134,57 10,43
1.952 7.990 11,08 2.386 152.26 15,67

. 1.953 . 8191 T 2,52 2.364 151,15 15,64
1.954 8.922 8,92 2.502 | 159,67 15,67
1955 9,165 2,72 2482 154,51 - 16,07
1.956 .9.445 3,08 2.485 153.40 16,20
1.957 9.873 4,53 2.514 155,38 16,18
1.958 10249 381 2.531 160,60 15,76 \
1.959 10.731 4,70 2.563 157,63 16,26
1.960 11.190 —_ 2.602 159,84 —
1.961 11.675 — 2.643 162,07 ;. —
1.962 12.197 — 2.683 16434 —
1.963 12.753 — 2.725 163,64 —
1.964 13.349 — 2.767 168,97 —_
1.965 13.994 — 2.809 17134 —

III. POBLACION ACTIVA Y OTROS ASPECTOS DE LA
ECONOMIA NACIONAL (1)

1—El problema més grave que confronta el pais en materia
econdmica es el bajo indice de poblacién activa. Los economistas
de la Junta Nacional de Planificacién nos entregan cuadros com-
pletos acerca de su distribucién por ramas de trabajo. Veamos
el cuadro correspondiente al .decenio de 1.950 a 1960.

(1) (Informes Ministeriales).
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III. 2—Segtn las estadisticas las variaciones, por ramas de
trabajo, son minimas.

1III. 3.—El sector que tradicionalmente ha mantenido la eco-
nomia nacional ha sido el de la agricultura, seguido por el de la
industria manufacturera y el comercio.

III. 4—La agricultura que en 1.950 registré un ingresc del
37,71% ha tenido, al final del decenio, un descenso de un 3,36%.
Y teniendo el 50% de la poblacién ocupada en esta actividad, re-
sulta realmente pobre el ingresoc nacional, explicindose por el éxo-
do a otra clase de trabajos.

III. 5.—FEl segundo renglén de ingreso nacional, o sea el de
industria manufacturera que, al iniciar €l decenio, tenia 16,18%,
al final se mantuvo sin mayor fluctuacién, lo cual significa que
una rama de tanta importancia donde estd incluida Ta industria
textil, se ha visto extrangulada por el fenémeno del contrabando
v la falta de garantia para la adquisicién de divisas, renovacién
de maquinaria, etc.

HI. 6.—~Hay sectores que acusan ligeros aumentos, como los
de la electricidad, gas, agua, construcciones, etc., pero que a me-
dida que los planes de mejoramiento de la infraestructura co-
mienzan a ser sensibles, mejoraran mnotablemente, como ya se ha
podido observar en el ramo de las edificaciones.

III. 7—Y continuando con el estudio esquemético de la si-
tuacién econdmica del pueblo ecuatoriano, anotamos otros aspec-
tos, tomados del excelente estudio del economista Torres Caicedo,
datos que necesitan, por cierto ser actualizados, pero que, de todas
marieras, revelan otras realidades, como por ejemplo las relaciona-
das con la situacién de las clases sociales, :

7. 1.—Lia poblacidén econdmicamente activa representa apenas
el 38,6%.

7. 2—El ingreso mensual, por persona, de acuerdo con las
clases sociales del pafis (calculado a 1.959) as el siguiente:

Clase Baja, con 2.851, 038 hab. $ 142.62
Clase Media, con 889, 342 276.9¢
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Clase Alta, con 49. 659 ,, 2.930.55

Obsérvese la notable diferencia entre las dos clases extremas.
Serjia interesante conocer los datos actuales.

7. 3—FIl ingreso nacional (1956) es de $ 406°000.000 00 distri-
buido ast:

el 51,88% aportados por la clase baja;
el 31,43% aportados por la clase media; y
el 16,69% aportados por la clase alta.

7. 4—FEl 1,43% de la poblacién activa (45.768 hab.) correspon-
de a la clase media y el gran porcentaje del 82,74 (2’649.822 hab.),
sefiala a la clase baja, que acusa a los mas precarios niveles de
vida.

7. 5—Sin embargo del bajo porcentaje gque representa la clase
alta, es indiscutible €l dominio o hegemonia politica, econémica
y social que ejerce sobre las demas clases, no obstante el paltma-
rio contraste numérico que existe entre ellas.

IV. ESTRATIFICACION Y MOVILIDAD SOCIAL

1.—Al referirnos al ingreso nacional habiamos reconocide la
existencia de clases sociales, que no es facil definirlas por la
falta de “indicadores” precisos, y luego por la innegable movi-
lidad: vertical existente. '

Las tres clases identificadas son las que se denominan: alta,
media y popular, que representan 1,43%, 15,83% y 82,74%, res-
pectivamente.

IV. 2.—Lbs “indicadores” para esta catalogacién se refieren
a las actividades profesionales, productivas, etc. o sean las vin-
culadas con la economia. Mas, un “indicador” que no puede
ser subestimado es el status de prestigio e influencia en la comuni-
dad y demés circulos en los que acta el individuo.

IV. 3.—Se dice que integran la clase alta los empresarios de
la gran indystria y el comercio, los terratenientes y banqueros,
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mas ciertas familias “consagradas” por el llamado “ancestro de
sangre”. . )

IV. 4—La clase media incluye a la burocracia, intelectuales
progresistas, profesionales, gerentes y administradores de peque-
flas empresas, técnicos de ciertos ramos.

IV.—5.—Integran la clase popular los indigenas de la Sierra,
los campesinos (montuvio) de la Costa, pequeflos agricultores,
empleados de transporte, vendedores ambulantes, jornaleros, sir-
vientes domeésticos, ete.

IV, 6.—Hemos dicho ya que en la clase popular se agudizan
los problemas del analfabetismo, vivienda, desnutricién, salud, ete.
y por su incipiente nivel cultural, su aporte gl ingreso nacional
no es decisivo para el progreso del desarrollo general del pafs.

IV, 7—En Jos Ultimos tiempos es patente el grado de movili-
dad vertical que, en parte, tiende a equilibrar las clases sociales
del pais. Ha jugado papel decisivo dentro de este movimiento im-
pulsor para el cambio de status la multiplicacién de escuelas po-
pulares, la creacién de Colegios Técnicos y de Bachillerato, las
Universidades, en general.

IV. 8—Fn la clase indigena las connotaciones vinculadas por
razones de lengua, vestido, avance cultural, etc. determinan su
movilidad. La cuestién lingiiistica, o0 mejor dicho el avance del
monolingiiismo al bilinguismo, constituye un signo fundamental
de aculturacién, de ascenso social y econdémico, ya que significa
la ampliacién de su esfera de influencia, adopcién de nuevos ha-
bitos y un nivel de prestigio en su comunidad de origen y en los
demés &mbitos sociales.

IV. 9.—Finalmente, de la clase popular a la media, hay un rit-
mo més frecuente de ascenso. El factor positivo de esta miowvili-
dad es la escuela y €l colegio y ciertas promociones socio-econé-
micas. Luego, dentro de la clase media hay fluctuaciones internas
de grado, como de clase media A, B, y C, dependiendo del presti-
gio intelectual, cultural, ete.
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V. GRUPOS ETNICOS

*

Al hablar de la poblacién distribuida en regiones, tuvimos
ya la oportunidad, de referirnos al campesino del Litoral, al mon-
tuvio, y al indio, habitante de 1a alta Sierra. Posteriormente, en
los capitulos de la accién educativa volveremos a enjuiciar este
mismo problema. '

Réstanos simplemente, dedicar unas lneas al negro, al sel-
vicola y al blanco-mestizo, sin intentar, ni remotamente, un estu-
dio exhaustivo de su personalidad, sino una brave referencia in-
formativa.

V. 1.—Poblacién negroide

Los grupos llamados “de color” se hallan afincados en -ci-e-rtoé
valles de la Sierra y en las grandes cuencas de los rios de la Costa.
En la Sierra, en el Chota y el Mira y, en pequefia escala, en el

. Catamayo. En la Costa, en Esmeraldas y en nimero reducido en
las cuatro provincias restantes. '

El negro busca el clima calido de la Costa o de los valles pro-
fundos de la Sierra. Cuando ha tenido que dejar su propio “ha-
bitat” ha sido, por lo general, para ingresar al cuartel o a centros
deportivos.

El negro, a raiz de la manumisién, decretada por Urbina, se
refugié en el cuartel, con una gran capacidad de adaptacién al ré-
gimen castrence lo mismo que a las actividades del deporte, cons-
tituyendo ésto una caracteristica que lo difiere del indio, quien
huye del cuartel y es apéatico a la actividad deportiva.

El negro, atin en su propio ambiente, en especial en el Chota,
acusa niveles de clamorosa angustia econdmica y de retraso cul-
tural: peén de la gran hacienda cafiera, proletario agricola, asi-
milado al indio en cuanto a sus condiciones de vida, pero como
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instrumento de exportacién en la Costa se distancia visiblemente
del indio. Temperamentalmente extrovertido, efusivo, alegre, busca
el ocio; necesita fuertes estfimulos para la accién, razén por la cual
se lo ha tildado de negligente y desaprensivo. En su vida espiri-
tual tiene concepciones ligadas 2 lo sobrenatural. Su espiritu su-
perticioso lo lleva a buscar la magia, o la brujeria.

Culturalmente estd sobre el indio, ya que por lo menos habla
el ‘espafiol.

V. 2.—La poblacién Blanco-mestiza

Es el grupo histéricamente més heterogéneo Desde el punto
de vista social se lo encuentra en todos los estratos, desde la clase
popular hasta las altas esferas. Habita, indistintamente, en el cam-
po o en el poblado, prefiriendo desde luego las parroquias y cabe-
ceras cantonales. El mestizo es el personaje que da la ténica del
vivir econémico y cultural, hasta lograr cierto predominio.

Cuando su “habitat” es la ciudad, el blanco-mestizo, pertene-
ciendo a cualquier estadio socio-cultural, tiende a asimilarse al
ritmo de vida de un ciudadano comin o promedio dentro de la
convivencia nacional. ‘

Por otra parte, es el hombre que dentro del plano intelectual,

-ha logrado integrar las élites mds brillantes de la historia cultural
del pafs. La Literatura que ha sido frondosa en favor del indio,
no tuvo hasta antes de ahora, obras representativas de este grupo
predominante en el Ecitador y sobre todo en nuestras ciudades.

Sin embargo, Enrigue Teradn, Jorge Icaza y Humberto Sal-
vador han hecho las mejores entregas sobre este personaje (“El
Chulla Romero y Flores”, “El Cojo Navarrete”) que deambula
en todos los estrados sociales, culturales y =condmicos del pais.
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V1. EL ANALFABETISMO Y LOS BAJOS NIVELES
DE INSTRUCCION '

El analisis de esta circunstancia socio-cultural, tan esencial
para complementar el cuadro de la realidad del pais, por corres-
ponder a los aspectos més importantes del Planeamiento Educa-
tivo, serd tratado, exhaustivamente, en capitulo especial, en
el que ofreceremos los planteamientos técnico-pedagédgicos que
el caso requiere. '

VII. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Grave y complejo ha sido siempre este problema en el pais.
La vivienda, aguel dmbito intimo que da estabilidad al hogar, y
con el que €l hombre se vincula definitivamente por los actos mas
trascendentales de la vida (nacimiento, crianza, vida matrimonial,
y muerte) tiene hondas repercusiones dentro de las realidades
sociales del pais.

El problema surge a través de multiples facetas:

1°—En relacién con el niimero el Instituto Nacional de la
Vivienda sefialaba un déficit de cerca de 600 000 viviendas, en
1.960. '

29—La deficiencia, en relacién con las condiciones de confort
y de higiene, es tremenda. S6lo la quinta parte de las viviendas
urbanas satisfacen, en grado relativo, dichas exigencias. En el
&mbito rural el problema se agudiza ain més, en razén del tipo
de comstruccion carente de los elementales servicios de agua po-
table, luz, teléfono y deméas comodidades.

Asimismo, el caso de la ciudad es apremiante en virtud del
alto costo de la superficie, exigencias del Plan, Regulador, situa-
cién familiar, (por el nimero de miembros), ambiente cultural ete.
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En otro lugar tuvimos la oportunidad de referirnos al draméa-
tico caso del suburbio guayaquilefio, que ha sido motivo de se-
rias preocupaciones de caréacter social, sanitario y moral etc., por
parte del Gobierno Nacional.

VIII. SALUD PUBLICA

Se comsidera que el problema de la salud pidblica es el més
grave de todos los que confronta el pais en el planc social. Es
tan importante porque significa el capital humano, la fuente vital,
la potencialidad energética del hombre comin ecuatoriano.

El Ecuador, en el concierto internacional de América, acusa
una alta tasa de mortalidad. Pues, s6lo en 1.955 alcanzé el 2,50%
de defunciones causadas principalmente por enfermedades infec-
to-cantagiosas (21,50%) mneumonias, tosferina, gastro-enteritis,
sarampio6n, paludismo y tuberculosis. Las causas indirectas de la
muerte obedecen, por lo general, a la falta de higiene, descuidos
pre y post natales y sobre todo a la mala alimentacién y al alco-
" holismo.

El dato mas revelador que se observa en cuanto a las defun-
ciones es el de que el 66,1% no ha recibido a*encidn médica, lo
cual es realmente aterrador. Y se agrava el problema por la ca-
rencia de profesionales médicos, los que estan caleulados en 3,27
por cada diez mil habitantes.

El problema del agua potable y canalizacién es uno de los mas
serios a lo largo del pals, no obstante gue, en los Gltimos tiempos,
el Gobierno, los Municipios y el Servicio Cooperativo de Salud
han mealizado un gran esfuerzo por la instalacién de modernas
plantas de agua potable, pero el problema, sin embargo, queda en
pie. =~ R

En suma, la vivienda, la falta de habitos de higiene, la defi-
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ciente alimentacidn, el alcoholismo ete. son las causas indirectas
de este precario estado de la salud pablica, con grave menoscabo
para el desarrollo.

A

Hay otros cuantos problemas qﬁe, por limitacidn de espacio,
no exponemos aqui y que complementarian el marco de las rea-
lidades socio-culturales y econdmico-politicas del pueblo ecuato-
riano, basamento ineludible para las proyecciones v la accién que
corresponde "al Planeamiento Integral de la Bducacién.
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CAPITULO V

LA EDUCACION FUNDAMENTAL Y EL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD

«El mayor mal no es la miseria de los pueblos
insuficientemente desarrollados, sino la in~
conciencia de los pueblos ricos, egoistas e in-
capaces de ayudar a sus hermanos a salvarse

por si mismos».
Lebret

«Como es de suponer, gueremos ayuda, pero,
curiosamente, no queremos demasiada. En
otros términos: no queremos darle a nuestro
pueblo la impresion de que son los otros
quienes van a q/fmstruir la India en su lugar...

los indtes deben forjar ellos mismos su pais».

Nehru

Un tema de apasionante actualidad.

Pues, la Educacién Fundamental surge en el escenario social
y pedagégico del mundo, como una “bandera de los humildes”. ..
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Como corriente de ideas organizadas, en cuerpo de doctrina,
aparece en época reciente. Mas, como tendencia y realidad nace
con el hombre, junto con el derecho de los pueblos a procurarse
su propio “bien-estar”.

Los teorizantes de esta doctrina la definen como “UNA RES-
PUESTA AL PROBLEMA DE LA ANGUSTIA DEL HOMBRE
DE POST-GUERRA”. No dentro del plano de la especulacién fi-
loséfica, sino como una tarea concreta, como un programa de
accién inmediata y efectiva en favor del hombre, en funcién de
su comunidad. Se la entiende como un constante “cambio de acti-
tud frente a los problemas del convivir, actitud para resolverlos
con su propio esfuerzo, recursos y coraje, y, ser, asi, el AR-
QUITECTO DE SU PROPIO DESTINO”. ’

“Sus fines —dice el IDEARIO CREFALIANO— se identi-
fican con las necesidades sociales. Su programa es consecuencia
de la investigacién de esas mismas necesidades. Sus métodos des-
cansan en la conciencia y actividad de la cgffnrurnidad para resolver
sus propios problemas, en la iniciativa de Sus dirigentes naturales,
en el principio de la colaboracién y en la coordinacién de las
instituciones y servicios pitblicos”.

A través de esta sencilla y clara descripeién —no definicion—
se arriba a la conclusién de que la Educacién Fundamental es el
s6lide basamento, el camino natural y efectivo para EL. DESARRO-
LLO DE LA COMUNIDAD. Pues, sobre la base de la investigacién
—toma de conciencia— llega a penetrar en la vida misma de la
comunidad, de sus problemas y realidades, de las angustias y
anhelos y estudiando a la comunidad como UN TODO, conociendo
a los nifios, jévenes y adultos, itrata de encontrar soluciones reales,
con el esfuerzo -comun, ccon la concurrencia de sus propios re-
cursos. :

En el Ecuador, la Educacién Fundamental, ha tomado ya carta
de maturalizacién. Sea por las varias generaciones de maestros
nacionales egresados del CREFAL y del CIER, sea también por la
hermosa tradicién que arranca del pasado remoto, herencia pri-
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migenia de los viejos Ayllus, la Educacién Fundamental ha encon-
trado en el pals terrenc abonado y clima de simpatia para una
.accién altamente promisoria, la misma que en el campo de la
préictica aparece incipiente todavia, pero que ha sido orientada
con mirajes de técnica, en funcién de objetivos definidos y claros,
al desarrollo de la comunidad ecuatoriana.

Entonces, el tema central tiene que ser el Desarrollo de 1a Co-
munidad, explanado sobre base de lineamientos técnicos y, en
cierto sentido, tedrico, para luego, en otro capitulo. ver la identi-
ficacién en el terreno de la realidad ecuatoriana, aplicado a tra-
vés del vasto Plan de la Misién Andina, a lo largo del callején
interandino.

9—La expresién de “Desarrollo de la Comunidad” se incorpora
a las Ciencias Sociales y a la Economia, en época méas o menos
reciente.

2°—Fueron los colonialistas ingleses quienes, en 1942, la utili-
zaron para demostrar “el movimiento de promocién previo a la
independencia de sus dominios”. Aparece ya, para ese entonces,
el criterio de “respuestas activas y entusiastas de la comunidad
para asegurar todas las formas de “mejoria”.

3%_La expresién de “Desarrollo de la Comunidad”, en los
primeros momentos, se usa indistintamente para indicar campos
afines, tales como “Organizacién de la Comunidad”, “Accién Co-
munal’, “Bienestar Social”, “Educacién Fundamental”.

4°—F'ue necesario que una serie de Conferencias Internacio-
nales, como las de Servicio Social y otras, enjuiciaran el proble-
ma con toda profundidad, a fin de ensayar definiciones mas ajus-
tadas al propédsito intrinseco, hasta que, con la intervencién de la
ONU. en 1956, se dijo que como “Desarrollo de la Comunidad”
se debe entender aquel “proceso a través del cual los esfuerzos
del propio pueblo se unen con los de las Autoridades Guberna-
mentales con la finalidad de mejorar las condiciones econémicas,
sociales y culturales de las Comunidades; de incorporar dichas
Comunidades a la vida nacional y capacitarlas para contribuir
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plenamente para el progreso del pais”. O sea, una accion conjunta
de Pueblo y Gobierno para mejorar las condiciones generales de
la Comunidad y el progreso del pafs.

59—Afnos mas tarde la propia definicion de la ONU. su-
frié una sustancial revisién, en la que aparecen nuevos elementos
de juicio. He aquf la dltima definicién

“DESARROLLO DE LA COMUNIDAD ES EL PROCESO
POR EL CUAL EL PROPIO PUEBLO PARTICIPA EN LA
PLANIFICACION Y EN LA REALIZACION DE PROGRAMAS
QUE SE DESTINAN A ELEVAR SU NIVEL DE VIDA. ESO
IMPLICA LA COLABORACION INDISPENSABLE ENTRE
LOS GOBIERNOS Y EL PUEBLO PARA HACER EFICACES
ESQUEMAS DE DESARROLLO VIABLES Y EQUILIBRA-
DOS.” )

El cambio conlleva la idea fundamental de entender al Des-
arrollo como “actitud” o forma de emprender el trabajo, antes
gue como “naturaleza de trabajo o sustancia” (Milhaud Maurice).

Mas, de todas maneras, aparece en el fondo un denominador
comun: el progreso nacional, dependiendo éste de las caracteristi-
cas o peculiaridades de cada pais: Asi, por ejemplo, en tratdndose
de México, dice Ricardo Pozas: €l ;P'rogr-éso Nacional debe enten-
derse no el enriquecimiento cada vez mayor de las clases supe-
riores a costa de la miseria y el hambre extrema del pueblo, ni
a la proteccién de los banqueros e industriales y el sometimiento
y destruceién de las fuerzas obreras en el campo de la industria”.

Irwin Sander, con gran sentido, dice que el Desarrollo de la
Comunidad nace de dos corrientes afines: “como sustantivo, por
lado paterno, aparéce el Desarrollo Econémico y como adjetivo,
por lado materno, la Organizacién de la Comunidad”. Se unen co-
mo parientes colaterales la Planificacién Econémica, Urbanis-
mo, Extension Agricola, Bienestar Rural, Educacién de Adultos.
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II. Metas y Objetivos

Asi como el Progreso Nacional dependia de las aspiraciones
de cada pueblo, asimismo las metas y objetivos del Desarrollo de
la Comunidad estan subordinadas a los planteamientos de los 1i-
deres y grandes promotores que son los agentes de cambio. Sin
embargo, hay objetivos comunes que de acuerdo con las resolu-
ciones de la Undécima Conferencia Interamericana de Servicio
Social, (1962) se agrupan en: \

a) Objetivos Econémicos,
b) Civicos,

. ¢) Socig-econémicos y
d) Sociales.

Segun el criterio del socidlogo Ander Egg se considera a los
anteriores enunciados como objetivos secundarios o como simples
medios del gran objetivo psico-social o' sea el de la formacién
de hébitos, motivaciones, actitudes y sistemas de valor que devie-
nen al fin, en el Factor Educativo. Pues, €l Desarrollo de Ta Co-
munidad, a través del Factor Bducativo procura modificar las
actitudes y préacticas que frenan el Desarroilo Econdmico-Social,
promoviendo disposiciones y actitudes propicias al mejoramiento.
En este caso, los objetivos, segin el autor citado, (1) serian los
siguientes, advirtiendo su intima conexién con la Educacién Fun-
damental: ‘

“a) Degpertar en el hombre la capacidad para resolver sus pro-
pios problemas (principic de la Educacién Fundamental).

b) Despertar la idea de progreso mediante su propio esfuerzo y
trabajo (principio de la Educacién Fundamental).

c¢) Despertar el nivel de aspiraciones en las poblaciones margi-
nales, por la tensién entre la situacién social actual y la si-

(1) Ander Egg—«El papel del Desarrollo de la Comunidad». _
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d)
e)

£)
g)

h)’

tuacién deseada, creando un sentido de viabilidad respecto del
nuevo estado por alcanzar.

Elevar en Ia poblacién la propensidn a trabajar.y a innovar.
Promover en los individuos una actitud frente a los proble-
mas de la comunidad (local, nacional) y frente al Estado, en
que no se espere que éste resuelva todos les problemas,
sino que ellos mismos se encuentren impulsados mediante
una participacién individual y comunitaria, a resolver los
que estdn al alcance de sus posibilidades;

Desarrollar el espiritu y la accién cooperativa;

Promover el florecimiento de los valores humanos en las cla-
ses mdés modestas, frecuentemente mal orientadas;

Suscitar un respeto activo del HOMBRE, de sus derechos y
de todo aquello que lo hace verdaderamente hombre: su dig-
nidad”.

La conclusién es muy importante para nosotros: que el Des-
arrollo de la Comunidad no es sino el despertar de actitudes,
habitos, motivaciones, juicios de valor, que caen en el plano
estricto de la Educacién, y, por tratarse de Comunidades, tie-
ne que ser de la Educacién Fundamental. (Cambio de acti-
tudes y resolucién de problemas por sus propios esfuerzos), o
como lo dice el socidlogo americano Linton, citado por Egg:

“EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD ES UN INSTRU-

MENTO UTIL Y NECESARIO PARA LA PREPARACION SI-
COLOGICA DEIL DESARROLLO, ELEVANDO EL NIVEL DE
ASPIRACIONES Y PROVOCANDO LOS CAMBIOS MENTA-

"LES Y DE ACTITUD QUE ESTE EXIGE”.

Queremos, entonces concluir que €l Desarrollo no es “un fe-

némeno econémico auténomo”, ya que hay factores importantes
“extra-econémicos” como la Educacién de la Comunidad. y dentro
de ésta el juego de motivaciones, habitos, actitudes, conducta y
todo 1o que conlleva la tabla axiolégica, o sistema de valores.
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III. CONCEPTO DE DESARROLLO

Se ha hecho casi lugar comtin hablar siempre de Desarro-
llo Econémico Social. Las corrientes modernas plantean la tesis
exclusiva del Desarrollo, como la expresién que involucra toda
~ la magnitud del problema o sea el proceso general de cambio
social. El socidlogo francés Francois Perroux lo define, asi:

“EL: DESARROLLO ES LA COMBINACION DE CAMBIOS
MENTALES Y SOCIALES DE UNA POBLACION, QUE LA
VUELVE APTA PARA HACER CRECER, ACUMULATIVA Y
DURABLEMENTE, SU PRODUCTO REAL GLOBAL”.

FEsta definicidn difiere noiablemente con aguella otra tan
generalizada y ligada al aumento de renta per-capita o al indice
por cabeza de la produccién de bienes y servicios. Lo importante
es pensar que el “producto real global”, en nuestros paises, esté
més ligado a “caracteristicas mentales y sociales” antes que a fac-
tores estrictamente econdmicos.

Para efectos del rol de la EDUCACION EN EL DESARRO-
LLO estas nuevas concepciones son muy importantes en cuanto
significan la accién sistematica o informal para la interiorizacién
de hébitos, actitudes, condiciones mentales, en general.

Iv. LO ECONOMICO Y LO SOCIAL

Hay una evidente dicotomia entre lo social y lo econdmico.
“Quien dice vida econémica, dice vida social o viceversa” (Ander
Egg) y agrega que la divisién entre éstas responde a simples razo-
nes instrumentales. Mas, para entender tales connotaciones acudi-
mos al criterio de las Naciones Unidas, que enfatizan la necesidad
de propiciar un desarrollo econdémico-social “EQUILIBRADO Y
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ARMONICO?”, lo cual significa, por una parte, una vinculacién y,
por otra, una interdependencia de ambos.

Este proceso de “integracién y equilibrio” involucra, a la vez,
un nuevo y valioso significado: la necesidad de liquidar los con-
trastes irritantes de las situaciones humanas, o las desigualdades
entre los hombres, para los efectos de alcanzar el “CRECIMIENTO
ARMONICO”. O, dicho de otra manera, para lograr un desarrollo
econémico para el pueblo, es necesario que previamente se ope-
ren cambios profundos en la estructura social. Criterio inspirado
en la realidad de nuestros paises latinoamericanos empefiados
" ciegamente en vastos programas econdémicos, sin antes propiciar
ios cambios sociales que constituyen verdaderos imperativos.

V. EL SENTIDO HUMANO DEL DESARROLLO

EL DESARROLLO, lo dijimos ya, tiene que ser “arménico
e integrado” en el sentido de equilibrio entre lo econémico y lo
social, y, nutriendo, todo ésto, con un profundo sentido humano
y de JUSTICIA, como en el caso de la distribucién de los ingresos
entre los diversos grupos sociales del pafs. Es una legitima aspi-
racién y derecho de los pueblos. Asi, por ejemplo, dijimos que
en México existia un verdadero clamor en contra del enriqueci-
miento cada vez mayor de las clases superiores, a costa de la
miseria y el hambre extrema del pueblo; de Brasil recogimos un
informe en que revela el ansia de “impedir el empobrecimiento
cada vez acentuado de quienes son ya INJUSTAMENTE POBRES
frente al enrigquecimiento de los que son INNECESARIAMENTE
MUY RICOS”.

En suma, el DESARROLLO tiene como su més alto miraje,
como su meta por excelencia, “ELL. HOMBRE EN TODAS SUS
DIMENSIONES” “EL. HOMBRE, TODO EL HOMBRE, TODOS
LOS HOMBRES” 'cpmo/lo proclama, con tanto énfasis, Fraicois Pe-
rroux. O como dice Ezequiel Ander, que los problemas del desarro-
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llo implican problemas sociolégicos, politicos, técnicos y sicolégicos
y, en ultima instancia, econémicos. Es, en sumsa, problema huma-
nista, en favor del hombre, “medida de todas las cosas”, que decia
Protigoras, sea cual fuere su status de cultura, su.condicidén eco-
némica y politica, de religién o de raza. Que el beneficio cobije
a las masas populares, antes que sigan concentrandose €n pocas
manos. O, lo que es lo mismo, con las hermosas frases de Cecilio
Acosta: “QUE LOS BENEFICIOS NO DEBEN AMONTONARSE
COMO LAS NUBES, EN LAS ALTAS ESFERAS, SINO BA-
JAR, COMO LA LLUVIA, A HUMEDECER TODOS LOS
CAMPOS”.

VI. LA EDUCACION FUNDAMENTAL EN ACCION

Si examinamos lo principios de la Educacién Fundamental
encontramos una intima conexién con el Desarrollo de la Comu-
nidad, como lo demuestra el mejor exponente de esta Rama, el
profesor mexicano Isidro Castillo, quien declara que “La Educa-
cién Fundamental, por definicién es educacién integral de la co-
munidad, no sélo porque comprende a todos los componentes
(hombres y mujeres, adultos y nifios, el hogar y la economia, la
recreacién, Ia salud, la alfabetizacién) sino porque comprende
también sus angustias y alegrias, sus ambiciones y sus anhelos:
eso algo intrinseco que llamamos el alma o el espiritu del pueblo”.
No es sino la expresién cabal del sentido de la INTEGRACION
del hombre y de la SOCIEDAD.

1.—Objetivos.—Sus objetivos se identifican a través de la ac-
cién misma, o sea en la implementacién de sus programas:
1.—EDUCACION PARA LA DEFENSA.DE LA SALUD.
2—EDUCACION PARA LA DIGNIFICACION DEL HOGAR.
3—~EDUCACION PARA DESCUBRIR, EXPLOTAR Y CON-

SERVAR LAS FUENTES DE RIQUEZA NATURAL.
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4—EDUCACION PARA EL MEJOR EMPLEO DEL TIEMPO
LIBRE: RECREACION.

5—EDUCACION PARA LA PARTICIPACION EN LA VIDA
PUBLICA. (2)

VI. 2—Planeamiento:

La Educacién Fundamental al servicio del Desarrollo de la
Comunidad tiene que partir del estudio y anélisis de los proble-
mas que afectan el vivir colectivo. Por supuesto, los problemas
son tales solo en cuanto a nuestros propios juicios de valor. De
todas maneras, sobre la base de una sistemética y adecuada inves-
tigacién se logra establecer la DIAGNOSIS del problema, para
luego buscar las “medidas remediales” que permiten alcanzar
posibles “alternativas” o soluciones, en base de una oportuna mo-
vilizacién de los recursos materiales y humanos disponibles.

Los términos “plameacién”, “programa” y “proyecto” no son
expresiones equivalentes, pero significan el ESFUERZO CON-
CIENTE Y DELIBERADO DE ALCANZAR OBJETIVOS dentro
de un lapso determinado.

El planeamiento de un proyecto de mejoramiento de la comu-
nidad supone, ante todo y sobre todo, la participacién de los pro-
pios miembros, como interesados en la promocién o superacién
de los niveles de vida. Entonces, la planificacién comprende: (3)
a) Determinacién de metas y objetivos.

b) Valoracién de altermativas.

¢) Determinacién de recursos disponibles (reales, potenciales,
institucionales, financieros, téenicos).

d) Personal técnico para Ia direccién del trabajo y equipo hu-
mano para su ejecucién oportuna.

(2) «ldeario del CREFAL.s.
(3) Ander Egg.—Obra citada.
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e) Proyectos especificos, tales como:

—Construccién de viviendas mediante “esfuerzo propio y ayu-
da mutua”.

—Organizacién de cooperativas.

—Organizacién de los llamados “Centros Sociales” o comu-
nales. '

—Extension Agricola.

—Crédito Supervisado.

—Campafas Sanitarias y de Nutricién.

—Caminos vecinales y canales de riego.

Estos proyectos tienen un caracter estrictamente “instrumen-
tal” para despertar y movilizar al pueblo en procura de su mejora-
miento y dignificacién (Esquema de Ezequiel Ander). :

Finalmente, recordamos el viejo esquema de Ratl Prebisch
en cuanto a “programacién”. Pues, hay que responder a los cl4-
sicos interrogamtes de:

Qué se quiere hacer?

Por qué se quiere hacer?

“Como se va a hacer?

Cuando se va a hacer?

Quién lo va a supervisar?

Qué consecuencias puede tener?

Cémo controlar y evaluar los resultados?
Qué condiciones previas hay que satisfacer?

Mas, ningin proyecto, programa se puede poner en marcha
sin antes no haber contado con:

1.-—Iia Organizacién de la Comunidad.

2 —FEl examen exhaustivo de los datos producto de la inves-
tigacién social. ‘ »

3.—La organizacién y movilizacién de los recursos.
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En suma, campea un gran sentido filoséfico: el sentido de
dignidad y orgullo del hombre, en funcién de la Comunidad, para
resolver sus problemas con su propio esfuerzo, y ser “EL. ARTI-
FICE DE SU PROPIO DESTINO”.

BIBLIOGRAFTIA:

El Drama del Siglo. — José L. Lebret.

Desarrollo Econémico, capital humanoe y estructura social. — Econye Garvy.
Metodologia y Préactica del Desarrolle de la Comunidad. — Ezequiel Ander
Egg. '

El Papel del Desarrollo de la Comunidad en el Desarrollo Econémico y
Social. — Ezequiel Ander Egg. )

Informe sobre la situacion social del mundo. — Naciones Unidas.

«IDEARIO, y Principios de la Educacién Fundamental.. — CREFAL.

Handbook For Theachers of adults. — A. Stanley.

Educacién de Adultos. — I. Rodriguez Bow.
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CAPITULO VI

LA REFORMA EDUCATIVA NACIONAL

«El Plan de Desarrollo Educativo constituye
"un llamado a la conciencia ecivica ecuato-
© rianas.

G. Abad.

«Si se quiere preservar el orden existente,
el esfuerzo planificado es innecesario y puede
incluso causar trastornos, pero si nuestro
designio es cambiar el orden existente, la
planificacién se impone en forma inevitable».

Raiil Previsch. .

Indudablemente, existe marcada discrepancia entre las nece-
sidades econémicas reales del pais y la formacién del capital hu-
mano, tanto en el aspecto cualitativo como en el cuantitativo, ca-
pital que estd llamado a cubrir aquellas necesidades y mejorar los
sectores econdmicos.

Naturalmente que el mejoramiento de los sectores econdmicos
no se traduce en meta ultima y exclusiva, sino en condicién indis-
pensable de la justicia social, en un medio para lograr la fisono-
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mia completa del hombre, aspiracién que, de hecho, plantea la
necesidad de uma estrecha relacién entre el desarrollo econémico
y social y el planeamiento de Ia educacién, aspectos fundamentales
que demanda explicacién y solucién de problemas que fueron ex-
planados en el capitulo -correspondiente al estudio socio-econé-
mici de la realidad nacional, como por ejemplo:

—Ila explosién demogréafica, como interrogante econdémico y como
factor potencial de progreso '

—ila dispersién de la poblacion

—las condiciones infrahumanas de la vivienda

—el analfabetismo

—el retraso de las préacticas agricolas

—el bajo ingreso per céapita

—el escaso ntimero de téenicos

—Ia carencia de verdaderos dirigentes para las empresas del des-
arrollo econémico

—Ila falta de conexién entre los niveles educativos

—la desproporcién entre la dindmica de los cambios sociales y
los cambios institucionales.

La necesidad de la estrecha relacién entre el desarrollo eco-
némico y social y el planeamiento de la educacién crece si se com-
prende que “la educacién dard los conductores que encauzarin
la economia y la economia proveerd los medios para formar esos
conductores”. (1)

Los planteamientos anteriores precisan claramente la inefi-
ctencia de un sistema educativo enciclopedista, nada practico y
con objetivos roménticos que no contemplan la verdadera reali-
-dad ecuatoriana; asimismo, precisa la ineficiencia de los movi-

(1) Informe sobre el Papel de la Educacién en el Desarrollo Econdémico
y Social y la Situacién Educativa en América Latina. Boletin Tri-
mestral de la UNESCO N 14.
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mientos reformistas parciales que ven en el productor una maé-
quina y no un hombre; cuyas metas no contemplan el equilibrio
entre lo fisico, Jo mental, lo emocional, la adaptacién social, €l es-
piritu de empresa, los habitos de trabajo y los conocimientos
téenicos. Como consecuencia de lo anterior, surge como imperiosa
e inaplazable la medida de una reforma educativa integral, la fun-
cionalizacién de un sistema educativo que sea la respuesta adecua-
da a los problemas planteados.

El Sistema Educativo, como férmula de solucién, se orienta
hacia:

a) La aplicacién préctica del sentido democratico de la educacidn,
sobre la base de los siguientes hechos:

—igualdad de oportunidades para todos con la unificacién y
extensién de la escuela primaria; de seis grados;

-—aumento de escuelas y profesores para atender el volumen
de demandas.

b) El mejoramiento cualitative del proceso ensefianza-aprendi-
zaje para lograr la elevacién en los indices de promocidn en
los diversos miveles. :

¢) La conveniente capacitacién del profesorado en servicio y de
los futuros profesionales.

d) Reestructuracién de los planes y programas de estudio de los
distintos niveles de manera que al tiempo que proporciona
una sélida preparacidén cultural, faciliten capacitacién practica
v técnica permitiendo, asi; el aceceso a estudios superiores y
la incorporacién espontdnea al trabajo productivo.

e) Articulacién y coordinacién armdnica entre los niveles edu-
cativos para la promocién progresiva del desarrollo cultural,
social, téenico y econdmico, '

f) La incorporacién del grupo indigena y de otros grupos mar-
ginales al desenvolvimiento econdmico, social y cultural del
pais.
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g) " La alfabetizacién funcional de los iletrados de 15 afios y mas
que no tuvieron la oportunidad de recibir los beneficios de la
escuela.

h) La educacién graduada e intensiva, en escala nac1onal de los
adultos que apenas alcanzaron el nivel minimo de educacién.

i) El establecimiento de servicios asistenciales en los cuadros
escolares.

Eite cambio por seguir determinara qgue la educacién se cons-
tituyg en una inversién productiva; en cuadros de posiciones téc-
nicas|y artesanales de oferta que satisfaga las demandas de los
planes dé desarrollo econdmico, formulados para corto o largo
plazo; en mecanismo de transformacién cultural e instrumento de
seleccién y ascenso isocial; en factor del progreso tecnolégico.

Huelga el comentario de gran dimensién en el sentido de que
el camino trazado demanda categoria en los soportes humanos
que van a jugar papel decisivo en el crecimiento econémico y en
el desarrollo socio-cultural: son hombres, en definitiva, que perte-
neciendo a generaciones distintas (profesor-alumno), tienen que
configurar una estructura comim. Por razones obvias las refe-
rencias se dirigen al profesor, al educador; éste debe abandonar
las posiciones centenarias y aceptar las nuevas presiones sociales;
debe ser sometido a seleccién; debe adquirir le perfil de los ideales
de la nueva sociedad, pues de el depende la eficacia posterior de
los sistemas educativos que proplcla:ran los cambios: debe enftre-
garsele un STATUS que signifique reconocimiento colectivo, sta-
tus que se proyecte en posicién social y que implique retribucién
econémica, prestigio, labor constructiva.

EL SENTIDO DE LA REFORMA EDUCATIVA ECUATORIANA

La urgente necesidad, clamorosa e impostergable, de una re-
forma integral ha llevado al Ministerio de Educacién Publica a

definir UN PLAN DE EDUCACION que responda a esta necesi-
i
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dad; es decir, un plan que adapte la educacién ecuatoriana a las
exigencias de la época y del medio, a través de todos sus miveles,
poniéndolos al servicio del desarrollo socio-econémico del pais.

" El Plan en mencién centra su atencién: en el campo del tra-
bajo, con sus consecuencias econdmicas; en el campo de la vida
social, que se extiende desde las relaciones personales hasta la par-
ticipacién en la politica del Estado; en el campo de la vida privada,
en sus aspectos fisico, moral y cultural.

La obra educativa, en tal sentido, impulsa su dindmica sobre
la base de tres criterios:

a) la valorizacién de los recursos humanos
b) la integracién de la educacidén y el desarrolio econémico
¢) la unificacién de la educacién practica y la cultura.

Lios criterios expuestos se explican si se considera que los
marcos técnicos y econémicos escasa importancia tendrian sin la
presencia de hombres capacitados para darles significacidn, sin la
presencia de instrumentos humanos que den vida a las infraestruc-
turas que van hacer el desarrollo del pafs; si la educacién no es
solamente una actividad de consumo sino también factor de pro-
duccién, a corto o largo plazo, siempre que marche paralelamente
al desarrollo; si la formacién de los productores es, sobre todo,
formacion de hombres.

Son objetivos del Plan Ecuatoriano: (1)

“—Crear y fortalecer en los nifios la conciencia de sentirse
ecuatorianos y cultivar el espinitu patriético.

—Cultivar la responsabilidad ética, social y civica para ro-
bustecer la vida democratica. '

—Dsesarrollar conocimientos, actitudes y destrezas fundamen-
tales.

—Desenvolver los sentimientos estéticos y las aptitudes crea-
doras.

(1) Documentos oficiales.
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—Defender y mejorar la salud y ennoblecer los medios de
Tecreacion.

—Mejorar la vida en el hogar y fomentar las buenas rela-
ciones humanas.

—Contribuir al bienestar econdmica?.

Los objetivos, segiin el Plan, implican:

Domjinio funcional de la lectura, la escritura y el calculo,
que se consideran como los instrumentos bésicos de la téenica y
de la movilizacién econdmico-social.

Comprensién y empleo del medio en el que viven los alum-
nos, como el recurso que suministra agilidad e iniciativa en la
sociedad y en la economia; desenvolvimiento de habitos de higiene
y alimentacién que posibiliten mejores reformas de vida y mayor
produceién; desenvolvimiento de habitos de trabajo y habilidades
préicticas que contribuirdn a mejorar la producecién.

Practica de la convivencia social y la colaboracién en las ac-
tividades de la escuela y de la comunidad. ,

En el nivel de la Enseiianza Media:

—Ayudar a la formacién de la clase media.

—Formar no solamente a empleados sino a empresarlos

—Conservar el miximo de movilidad socio-econdémica.

—Formacién humana.

—Orientar a los alumnos en una ubicacidn que esté conforme
con sus aptitudes y la situacién econdémica del pais.

—Seleccionar al personal en forma progreswa y sobre la base
de la capacidad.

En el nivel de la Educacién Superior:

—Formar técnicos en el grado més alto en el pais, en funcién
de la plamificacién y direccién de las actividades del sector de la
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produccidn, de defensa del capital humano y de servicios y direc-
‘cién en instituciones y en la cultura.

—Formar especialistas para las investigaciones cientificas y

de la realidad socio-econbémica.

b)

c)

Las metas propuestas implican:

Formacién en mayor volumen de cientificos y técnicos antes
que graduados en Derecho y Leyes, prefiriendo en estos dos
ultimos la calidad antes que la cantidad;

Crear ensefianzas cortas (de dos afos, por ejemplo) para pro-
fesiones intermedias de nivel superior;

Dar la importancia debida a la cultura y problemas nacmrnales
{arqueologia ecuatoriana, antropologia y folklore, recursos
naturales, economia, situaciones de desarrollo social, etc.) en
las Facultades de Letras y Ciencias Humanas.

PRINCIPIOS DE LA REFORMA EN LOS TRES NIVELES

Para el logro de las aspiraciones del Plan el proceso ensefanza

aprendizaje debe ser:

a)

b)

Cenirado en la vida y en el medio del sujeto de la educacidn;
practico, concreto, activo, correlacionado, continuado, con
sentido democratico y de esfuerzo cooperativo.

De integracién de la formacién profesional con cultura ge-
neral, y de la habilidad prictica con los conocimientos teéri-
cos; o sea, superacién de la antitesis “trabajo manual-trabajo
intelectual” y “formacién practica~-formacién tedrica: “la for-
macién practica dejard de ser simple elaboracién de destrezas
manuales para convertirse en formacién de habilidades de un
sujeto inteligente.
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¢) La Universidad, ademas de sus tareas especificas de prepara-
cién profesional, capacitacién cientifica y téenica de la juven-
tud, tiene que constituirse en laboratorio donde se forje el
pensamiento de la comunidad, tanto en lo intelectual y moral,
como en lo social, econdmico y politico.

‘Desde ningiin. punto de vista la Educacién Superior se con-
vertird en una isla intelectualizada, sin nexos con los' demés nive-
les educativos y ajena a los problemas que ingquietan y aquejan
a la sociedad.

La Universidad aplicard sus investigacionmes al desentrana-
miento de la problematica nacional y aportara factores y férmulas
decisivos para su solucidn.
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CONTENIDO DE LOS PLANES DE ESTUDIO
Educaciéﬁ' Primaria

PLAN DE ESTUDIOS PARA LA EDUCACION PRIMARIA (1)

N9 de periodos (25’) Semanales

HORARIO SEMANAL: ler. Ciclo 2do. Ciclo 3er. Ciclo
lo. 20. 3o. 40. J0. 6o.
Lectura ... ... o oo 10 10 6 6 4 4
Escritura .. ... o 5 3 2 2 1 1
Ejercicios de Gramatica y
Ortografia — 2 4 4 6 6
Redacecidén ... ... ... S — 2 4 4 4 4
Matematicas ... ... ... ... 10 10 10 10 10 10
Estudio del medio inmediato
’ y Observacién ... ... 10 10 — — — —
Estudio del lugar, provineia
y-Patria ... oo — — 10 10 — —_
Geografia ... ... ... ... — — — — 3 3
Historia ... ... ... ... — — — — 3 3
Ciencias.. ... ... ... — — — — 5 5
Educacién para la salud ... 2 2 1 1 1 1
Educacién Fisica ... ... ... - — 3 3 3 3
Canto, Educaciéon Musical,
Juego Dramatico y
Danza ... e e 5 5 2 2 2 2
Dibujo ... .. .. . o 5 5 2 2 2 2
Trabajo Practico ... ... 5 5 10 10 10 10
Asociacién de Clase, Edu-
cacién Social y Civica 5 5 5 5 5 5
Actividad Libre ... ... ... 3 1 1 1 1 1
SUMAN: 60 60 60 60 60 60

(1) Los Planes de Estudio que se analizan -en el Presente Cap. tienen como
fuente <EL PLAN ECUATORIANO DE EDUCACION». Quito-~1964.
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Por la disposicién de los periodos semanales se constata que
la caracteristica fundamental est4d en la importancia concedida a
las materias basicas y al trabajo practico. No puede ser de otra
manera si la escuela debe ofrecer una formacién sélida en las
técnicas de expresién oral y escrita y en la numérica, asi como en
el conocimiento de nuestra realidad geogréfica e histérica, y en la
preparacién profesional que, partiendo del “trabajo manual” de-
sembocard en la préactica de actividades productivas, especial-
mente en el medio rural, cuando €l alumno no disponga de posi-
bilidades para seguir estudios de nivel medio, y en la extension
de métodos modernos de aprovechamiento de los recursos natu-
rales y formas de trabajo mejor remunerado.

El trabajo al que se alude demanda posesion de equipos. La
escuela ecuatoriana deberd poseer:

a) Equipos de jardineria

b) Equipos de artesania rural

¢) Equipos para trabajos en metal
d) Equipos para trabajos en madera
) / Equipos de cocina

f) . Equipos de costura.

“Hasta ahora la ensefianza media —esencialmente constituida
por colegios de humanidades— ha sido considerada primordial-
mente como un puente entre la educacién primaria y la educa-
cién superior.

Sin embargo, sobre diez alumnos que ingresaron al primer
curso de la ensefianza media en 1953 solamente dos se matricu-
laron en la ensefianza superior en 1959. Es evidente, que bajo
estas condiciones, la ensefianza media debe llenar otra finalidad,
ademaés de seguir preparando para la universidad. Si un 80% de
esos alumnos no ingresa a la ensefianza superor, la educacién me-
dia deberd ofrecerles una formacién que les capacite para ga-
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narse la vida de acuerdo con sus aptitudes, cuando abandonen
los estudios. . '

“Ni Ias grandes empresas, cuyo numero es reducido, ni la
administracién macional pueden recibir una cantidad ilimitada de
egresados 'de la ensefianza media.

Esto significa que e€lla tiene, como una de sus principales
funciones, formar jévenes que pueden crear y mejorar una pe-
quefla empresa.

“Desde otro punto de vista, el problema consiste en permitir
a los jévenes encontrar, dentro de una economia muy mévil, el
puesto en el cual puedan dar lo mejor de si mismos, tanto para su
propia situacién como para el desarrollo del pais. »

Una especializacién demasiado estrecha y demasiado rTépida
encierra el peligro de fijar al joven en yn nivel o en un sector de
actividades que no corresponda a sus posibilidades'y a las fluctua-
ciones del mercado del trabajo.

Es preciso un sistema de ensefianza media que retrate todo-
lo posible:

—La eleccién entre carreras contas y carreras largas.

—La especializacién profesional definitiva.

“La tarea de la ensefitnza media, entonces, aparece doble:

a) Por una parte, no puede seguir siendo fuente de formacién
de individuos desubicados dentro de la marcha econdmica del
pals, que no solamente dejan sin satisfacer las necesidades
reales de la economia, sino que la estorban como sucede en
la actualidad con el 80% de sus matriculados.

b) Por otra parte, debe preparar no sélo a los individuos que
con toda probabilidad serdn absorbidos por los empleos ya
existentes (20% de la matricula actual), sino también a los
que no encuentran ubicacién en ellos (80%); y, puesto que
no hay empleos seguros para todos, conviene formar perso-
nas con espiritu de empresa capaces de crear fuentes de tra-
bajo. La educacién media, por tanto, desarrollara la iniciativa -
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v la movilidad econémica y social. En un pais como el Ecua-
dor, la educacién secundaria debe ser la genmeradora de una
dlase media de pequefios empresarios que pomdran en movi-
miento la economia del pals.

“Hasta aqui se ha considerado una funcién de la ensefianza
media: la capacitacién de los alumnos para hacer frente ia las ne-
cesidades ecomdémicas reales del pais y para ubicarse dentro de
la estructura profesional a desarrollarse.

Existe otro aspecto ya tradicional de la educacidén secundaria
ignalmente importante: el de la formacién humana de los alum-
nos. También ella debera adaptarse a las circunstancias modernas.

Serfa inGtil vy atin perjudicial pava el pafs tener individuos
con iniciativa e imaginacién econdémica y técnica, si ellos actuaran
en forma Uinicamente egoista y por motivos de estricto interés in-
mediato y personal.

El espfritu de colaboracién, el sentido del bien publico, el
civismo, son tan importantes para un pais y para el mismo des-
arrollo econdémico, como lo son el espiritu téenico y el econémico.
Es imprescindible, por tanto. que la ensefianza media contintie y
perfeccione la integracién del joven en la sociedad haciéndole
comprender qule, no sélo el bien colectivo depende de la colabo-
racién de todos los hombres, sino también que su bienestar indi-
vidual estd intimamente ligado con el de la colectividad. El ver-
dadero humanismé ne considera al hombre sélo como individuo
sino simultdneamente, como miembro de la sociedad. Sus objeti-
vos, por consiguiente, incluyen la integracién (espiritual, mental
y emocional) del joven en la humanidad representada por el pafs
en el que vive. Integracién realizada mediante el conocimiento
y asimilacién de los pensamientos, principios y obras de aguellos
que habiéndoles precedido han contribuido o la formacién de su
cultura,

“En concreto, es preciso que los jévenes encuentren en el co-
legio un tipo de vida que promueva:
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—La democracia que respeta no sélo la voluntad de la ma-
yoria sino las opiniones ajenas, como una actitud necesaria, tanto
para la vida politica: como para la simple convivencia dentro de
nuestras sociedades pluralistas.

—La justicia, practicada entre alumnos y entre estos y los
profesores sin dar a privilegios o diferencias de ningiin origen co-
mo fundamento de toda igualdad social.

—La capacidad de actuar en grupo, como forma moderna de
trabajo, practicada en las tareas escolares, pero de proyecciones
importantes para la vida econémica, por la futura participacién
en cooperativas, asociaciones, Eind'icatos, ete,

—La confianza en si mismo, basada en el conocimiento de la
propia capacidad y también de sus limitaciones asi como en la
conciencia del valor encerrado en el hecho de ser hijo de una tra--
dicion y cultura determinadas, con la consiguiente confianza en
el hombre ecuatoriano. i

—La capacidad de comprensién y aprecio de las culturas de
otros paises. .

“Es un hecho que la educacién media no estd ya regervada
a una pequefia minoria, sino que tiende a extenderse a un niimero
cada vez mas creciente de adolescentes. Sin embargo, estamos to-
davia muy lejos de la ensefianza media obligatoria y universal.

En estas circunstancias, la educacién media debe:

a) Estar en condiciones de aceptar el nimero cada vez més cre-
‘ciente de aspirantes a estudios secundarios.

b) Ofrecer suficientes elementos de juicio para una mejor ubi-
caciém de los alumnos en la profesién méas conforme con sus
aptitudes y con la situacién econdmica del pafs.

¢) Realizar una seleccién progresiva fundada tinicamente en la
capacidad. No puede permitirse que alumnos sin la necesa-
ria capacidad persistan en estudios (especialmente humanisti-
cos y de educacién normal), para los que tienen poca dispo-
sicién, comprometiendo el nivel general de la ensefianza.
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Segtin Jos principios de la reforma adoptada por el Ministe-
rio del Ramo hay que cambiar los métodos de trabajo, de modo
que el alumno participe més activamente en la vida de la es-
cuela. :

Se deben cambiar los planes de estudio, incluyendo en ellas
el trabajo manual.

Habra gue adaptar la estructura escolﬁar de modo que se pue-
dan evitar los inconvenientes de la actual y lograr los objetivos
pre-indicados.

A tontinuacién se expondri la nueva estructura escolar pro-
puesta por el Plan de Reforma.

ESTRUCTURA GENERAL DE LA ENSENANZA MEDIA

“Lia estructura de la Educacién Secundaria, que mejor sa-
tisfacen los principios y los objetivos expuestos es la siguiente: (1)

A. Ciclo Béasico de Tres Afos.

—El ciclo béasico conduciri a todos los alumnos que lo desean
hacia el segundo ciclo en sus varias especializaciones y, a través
de él, a la educacién superior.

—El ciclo béasico permitird dar a todos una preparacién s6-
lida en las materias fundamentales, una cultura general de acuer-
do con lo dispuesto anteriormente y una formacién general para
el trabajo.

—E} ciclo bésico hard posible que todos los que abandonen
los estudios se encuentren en condiciones de afrontar una activi-
dad préectica y productiva.

—Con el ciclo basico se podra ofrecer, a través de las opciones
practicas, una mejor orientacién para futuras ocupaciones.

—El ciclo basico facilitard la extensién de la ensefianza me-
dia a los niclecs menores de poblacién (ain hasta de 5.000 habi-

(1) Plan Ecuatoriano de Educacidn.
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tantes), donde la creacién de escuelas secundarias tradicionales,
o hubiera conducido a una eleccién no siempre atinada entre los
diversos tipos de escuela secundaria, o hubiera sido demasiado
costosa y ann imposible, caso de querer satisfacer los diversos
deseos de la poblacién.
B. Ciclo diversificado
En este segundo ciclo se inicia. la especializacién ramas de

estudios relacionados con las actividades humanas bdasicas.

. PROPORCIONES TENTATIVAS
CICLO BASICO

OPCIONES PRACTICAS (90%)

, Proporcicnes
Agropecuaria (Desarrollo Rural) ... ... ... 28%
Desarrollo de pequefia industria ...... ... ... 28 ,,
Desarrollo de Intercambios Comerciales ... ... 20 ,,
Manualidades Femeninas ... ... ... ... 6,
Artesania Artistica... ..o ol e e e 5,
MUOSICa oo i i et et e e e 05%
Latin o o i i s s e e 25,

OPCIONES PROFESIONALES (10%)

Industria y Construceién ... ... ..o o . 6.%
Colegios de Agropecuaria ... ... .ol coeie e 4,
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/
SEGUNDO CICLO DE ENSENANZA MEDIA

Minimo MAximo

AGropecuaria ... ... cooeeee eeeeee e e 4% 8%
Industria ... oo coereee o e e e aneees 5, 10,
Comercio y Administracion .. ... ... 13, 18,
Matemética-Fisica-Quimica-Biologia ... .... 16, 30,,
Ciencias Sociales.... ... coceee i el 13,, -18,,
Ciencias de la Educacién .... .... .o o 9, 10,,
ArtIStiCo ool eeh et et e e 2, 2,
Clésico ... v ... eeeen eteeen e e e 1, 3,

PLAN DE ESTUDIOS DEL CICLO BASICO

Materias : Horavio Hebdomadario
CURSOS

MATERIAS BASICAS 1° 20 -39
Castellano ... .. cooee e e e 5 5 5
MatemAtieas ... ..o cooooee —eeee ceeeeeee e 5 5 5
Idioma Extranjero ... ... ... ... 3 3 3
CULTURA GENERAL 19 29 3¢
Ciencias Naturales ... coceee coeeen ol 2 — —
Ciencias Fisico-Quimico-Naturales .... — 3 —_
Ciencias Fisico-Quimicas ... ... ... — - 3
Historia del Ecuador, de América y

del Mundo -2 2 2
Geograffa del Ecuador, de América’

y del Mundo ..... ... .. ' 2 2 2
Educacién para la Salud y Educacién :

Fisica .o e e e e 2 2 2
108

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION DE CLASE

Actividades de la Asociacion de Clase
(Educacién Civico-Social Prac-
tica, Clubes de Mukica, Axrte
Dramético, Lectura, Arqueolo-
gia, Colecciones) ... ... ... -1 1 1

22 23 23
Opcion Practica:

Agropecuaria, Artes Industriales, Co-
mercio, Artesania Artistica, Ma-
nualidades Femeninas, Misica,
Latin ooos e et e e 10 10 10

TOTAL MINIMO | 32 33 33

Horas de Flexibilidad PFacultativas,
para reforzar tal o cual materia
(préactica, Idioma extranjero,
ciencias, etc.) a elecciém de los
planteles que lo considerarian
o = o P — 4 3 3

TOTAL MAXIMO 36 36 36
PLANES DE ESTUDIO DEL SEGUNDO CICLO
(Ensefianza Humanistica y Artistica)

“La Reforma de la Ensefianza Media, conjuntamente con la
reestructuracién de un Ciclo Bésico y Segundo Ciclos diferencia-
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dos, introduce cambios en los Planes de Estudio. A continuacién
se describirdn los correspondientes a los dos ciclos y a las varias
especializaciones. v

“El Segundo Ciclo recién ha de comenzar en los Colegios Pi-
lotos para el afio 1968. Lo que se ha afirmado repetidas veces
acerca de este Plan, es su fundamentacién en una hipdtesis sélida
pero que necesita, ain, de confirmacién préactica, la que deberd
ser aportada por el periodo experimental, especialmente para los
Planes de Estudio del Segundo Ciclo. Aunque las razones tedricas
que han aconsejade los modelos propuestos son sufidientemente
fuertes, no se descarta la posibilidad de que surjan dificultades
imprevistas que obliguen a clertos retoques.

En este lapso se habrin de elaborar, igualmente, los programas
de estudio correspondiente a cada materia en las diversas secciones
del Segundo Ciclo.

A) Seccién de Ciencias Matematicas, Fisicas y Bioldgicas.

49 50 60

Matematicas, incluyendo dibujo geo-

3+ 4U<37) 1) o SN 8 - 8 8
Fisica oo i i i e e 4 4 4
Quimica ........ ....... Ve e e e 4 4 4
Biologia ..o et s e e 4 4 3
LiOgIca oo et s i e e — 1 —
Filosofia de la Ciencia Historia espe-

cialmente cientifica, #décnica,

econdmica y social) ... ... 2 2 2
Derecho Territorial y formacién de la

nacionalidad: ........ ... ... .. — — 1
Geografia Econémica y recursos na- ;

turales oo e e e . 1 -2 2
Idioma extranjero (cientifico y técnico 2 2 2
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Actividades en relacién con la “Aso-
ciacién de Clage:”

Organizacion de la clase, debates, edu-
cacidn civiea, actividades socia-

les o e e 1 1 1
Actividades culturales libres (club
literario, club dramético, club
musical) ... e s e e 2 2 2
Deportes.... i e e e e -2 2 8
32 32 32
B. Seccién de Ciencias Sociales
49 59 6°
Matematicas ....... wooeee e e 5 5 5
+ Geografia (con énfasis sobre recursos
naturales del Ecuador) ... .._._. 3 3 3
" Historia (técnica, econtémioca, social,
politica y cultural).... .. . .. 4 4 3
Derecho territorial y formacién de la ’
nacionalidad ....... ... SN — —_ 1
Psicologia de las relaciones humanas 2 — —
Légica v Etica.... wooovee coees i e — 2 —_
Sociologia General y Sociologia Ecua-
toriana.... .o il e e — — 2
Elementos de derecho ecuatoriano .._. 1 1 1
Panorama de la ciencia moderna ... 1 1 1
Castellano (ensayos y composiciones »
sobre los temas 'del programa) 5 5 5
Idiomas extranjeros:
Inglés i e e e e e 3 3 3
Francés ... woveee coveees cveecee e e 3 3 3
’ 111

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Actividades en relacién con la Aso-

ciacién de Clase:
Organizacién de la clase, debates, edu-
cacién civica, actividades socia-

des e e e e e 1 1 1
Actividades culturales libres (club
literario, club dramético, club
musical, desarrollo de la comu-
nidad) . oo 2 2 2
Deportes ... .o coeeee e e e 2 2 2
32 32 32
C. Seccién de Humanidades Clasicas
49 59 6°
)75 s 5 5 5
Griego (lengua y cultura) ... ... 4 3 3
Literatura ... ccceon s e e 4 4 4
Historia ... .ol e e e e 3 3 2
Derecho territorial y formacién de la
nacionalidad ... ... ... e ' — — 1
Idiomas:
Inglés ..o it e e e e 2 2 2
Francés ... i et et e i 3 3 3
FiloSOffa oo oo e eeeee e e 1 2 2
Matematicas ... ccecee coceeces ecceen e 4 4 4
Panorama Cientifico ... ... .o oo 1 1 1

Actividades en relacién con la “Aso-
ciacidn de clase:
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Organizacién de la clase, debates, edu-

cacion civica, actividades socia-

Actividades -culturales libres (club
' literario, club draméatico, club

musical) ... ... e e 2 2 2
Deportes.... .cee cocees eees e e 2 2 2
32 32 32

<

D. Seccién de Arte

Estos colegios agrupardn en una misma institucién a estu-
diantes no solamente de Musica y Bellas Artes, sino de Litera-
tura, por la mayor afinidad que tiene con estas dos actividades.

Las tres secciones tendrdn cursos comunes de Francés, (el
idioma méas importante de la critica contemporanea) de Ciencia y
de Historia Sociolégica.

Tendrdn, ademés, actividades culturales comunes como au-
dicién de musioa, presentacion de peliculas y vistas fijas artis-
ticas, debates sobre temas de estética. Uno de los objetivos prin-
cipales del colegio es la convivencia artistica entre jévenes pinto-
res, masicos y escritores.

Plan de Estudios de la Seccién de Literatura.

Castellano (Ensayos, composicién literaria) 6

Francés ... i i i s e e 3
Inglés oo s e s e e e 2
Historia de la Literatura ... ccecoeee covens e 6
Arte Dramatico ... ... il s e 3
Historia del pensamiento ... ... ... ... "2
Historia socioldgica ...ooc oo covcees e e 1
Panorama de la ciencia moderna ... ... 1
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Actividades culturales comunes:

Audicién de musica ... oo o e e "2
Cine y vistas fijas de arte ... ... ... R 2
“Asociacién de Clase” y Debates ... ... ... 2
Deportes o o e e e e e 2

32

Plan de Estudios de Seccién de Musica:

Teorfa musical ... oo e e e 6
Instrumento (CUTSOS) e coert coiins e e 3
Préctica individual ... . o 3
Historia de la musica ... ... oo e e 3
Francés ... oo i i it e e .. 3
Italiano ... . . b 1
Aleman . o e el el e 1
" Canto (italiano, alemén y francés) ... ... 2
Historia socioldgica ... oot ccciis e e 1
Panorama de la ciencia moderna ... ... ... 1

Actividades culturales comunes:

Audicién de muUsiCa ..o et s i e 2
Cine y vistas fijas de arte ... ... ... ... 2
Asociacién de Clase y Debates ... ... ... 2
Deportes ... L eiee emmeee imenn emeee iemeee s 2

TOTAL: 32

Plan de Estudios de la Seccidén de Bellas Artes:
40 50 60

114

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



DIBUJO . oo e et e e e
Pintura .o o e e e e

Cursos Comunes (1° y 29 afios)

Escultura ... e e -
Especializacién: Pintura, Escultura o

Artes Gréaficas (3er. Curso) ...

Artes Aplicadas:

Francés ... oo i et e e :

Historia Sociologica ... ... e e
Panorama de la Ciencis, Moderna ...

Actividades culturales comunes:

Audicidn de musica ... ... coooin o
Cine y vistas fijas de arte ... ... R
Asociacion de Clase y debates ... ...
Deportes .o weis et e e e
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8 6 4

3 4 —

3 4 —

2 — —_
—_ 2 —
— — 2

3 3 3

3 3 3

1 1 1

1 1 1

2 2 2

2 2 2

2 2 2

2 2 2
32 32 32
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ENSENANZA ESPECIALIZADA DE AGROPECUARIA
PLAN DE ESTUDIOS DE AGROPECUARIA

Ciclo Basico

I CURSO
N S.
MATERIAS BASICAS:
Castellano ... oo cooceee e e e 5 horas
Matematicas. .. . o e e 5 »
INGIES oo et e e e e e 3 "
Dibujo . oo s e aiee e e 2 "
‘CULTURA GENERAL:
Ciencia General ... ... P 1 hora
Evolucién de la Humanidad y Sintesis de
la Historia del Ecuador (De los origenes
al Descubrimiento de las Américas) ....... 1-

ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION DE CLASE:

Geografia del Ecuador.... ... ... ... 2 »

Organizacién de la clase:

Educacién para la Salud, Educacién Fi-

sica, Educacién Moral, Educacién Civica y

Social, lectura dirigida, actividades esté-

12 6T 4 v
Subtotal: 23 horas
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MATERIAS TECNICAS AGROPECUARIAS
(Teoria y Practica)

Ciencias Naturales._ . ... ... cccee oo 4 horas
Agricultura General ... ... ... ... 4 ”
Jardineria ... ol o s e e 4 '
Apicultura ... i s e 2 ”
Subtotal u o,
Total 37 »
II. CURSO
MATERIAS BASICAS:
Castellano ... s s s e e 5 horas
Matematicas .o oooooee oo e S ”
Inglés ..o o e i et e 3 "
Dibujo . o o e it e e 2 "
CULTURA GENERAL:
Ciencia General ... ... ot oo e 1 ”
Evolucién de la Humanidad y Sintesis de o
la Historia del Ecuador ... ... ool e 2 »
Geografia de América ... ... el e 1 »
ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION:
Organizacién de la Clase:
Educacién para la salud, Educacién Fi-
sica, Educacién Moral, Educacién Civica
y Actividades estéticas ... ... ... S 4 »
Subtotal 23 "
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MATERIAS TECNICAS AGROPECUARIAS
(Teoria y Practica)

Agricultura. Clima templado ... ... ...
Ganaderfa (I Parte) ... o o e
Botanica Aplicada:

Cunicultura ... ... ... s e e
Climatologfa ... .o s s i

Subtotal
Total

III.

MATERIAS BASICAS:
Castellano ... ... o e
Matematicas ... .oooooer oot e el N )

CULTURA GENERAL:

Ciencia General ... ... . ... .. ... ...
Evolucion de la Humanidad y Sintesis de
la Historia del BEcuador ... ... ... ...

ACTIVIDADES DE ASOCIACION DE CLASE:
Organizacién de la clase:
Educacién para la Salud, Educacién Fisica,
Educacién Moral, Educacién Civica y So-
cial, Lectura dirigida, Actividades Esté-
BCAS .oioceee crreer cveeee e rrreee eeeee oo
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3 ”
2,
14 ’
37 .

CURSO

5 thoras
5 3
3 "
2 ?”
2 ”
1 2
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MATERIAS TECNICAS AGROPECUARIAS:
(Teoria y Practica) '

Ganaderia (II Parte) ... o oo e 4 horas
Magquinaria Agricols (I. Parte) ... ... 5 ”
Horticultura ... ... o e s e 3 "
Agricultura, Clima Templado (II Parte) 2 ”

Subtotal 14
Total 37 "

ENSENANZA ESPECIALIZADA DE ARTES INDUSTRIALES

El Segundo Ciclo de la Ensefianza Técnica Industrial.

La finalidad de la Seccién Técnica Industrial del Segundo
Ciclo de Secundaria es la preparacién de técnicos de nivel medio.

Esta Seccién se subdividird en diversas especialidades con-
sideradas necesarias en todo proceso de industrializacién, las
mismas que deberan introducirse de acuerdo con un orden de
prioridad establecido por el Plan de Desarrollo Econémico. Esto
explica due, en la elaboracién de los Planes de Estudio, no se ha-
yan incluido detalles tan precisos como ha sucedido con los Se-
gundos Ciclos anteriormente considerados.

Sin embargo, todas las secciones de este Segundo Ciclo de-
beran ofrecer tres asignaturas: Matematicas, Inglés, Fisica, con
la siguiente distribucion:

ASIGNATURAS 1° Cur. 29Cur. 3°C.
MATEMATICAS . . -3 3 3
INGLES ... i e ceeieee e 2 2 2
FISICA . i i s ceieeee e 2 2 2
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Las asignaturas especificas de los cursos téenicos industriales
(2° ciclo) serén:

Prioridad A.

I. CURSO DE QUIMICA

1) Dibujo

2) Quimica General

3) Quimica Inorganica

4) Quimica Organica

5) Anaélisis mineral cualitativo
6) Anélisis mineral cuantitativo.

II. CURSO DE MAQUINAS Y MOTORES

1) Dibujo
2) Tecnologia de los materiales, de las herramientas y de las
maquinarias '

3) Resistencia de los materiales

4) ‘Mecanica Técnica

5) MaAquinas y aparatos mecanicos
6) Electrotecnia.

III. CURSO DE ELECTROTECNIA
1) Dibujo
2) Electrotecnia

3) Mecénica Técnica
4) Resistencia de los materiales

120

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



5))
6)
7)

Iv.

D
2)
3)
4)
3)
6)

V.

1)
2)
3)
4)
5)

Proyectos de méquinas y aparatos eléctricos
Méquinas eléctricas
Medidas eléctricas.

CURSO DE ELECTROTECNIA

Dibujo

Electrotecnia

Elementos de Fisica Atdmica y nuclear
Electrénica general

Electrénica aplicada

Proyecto de aparatos y dispositivos electrdnicos.

CURSO DE DIBUJO TECNICO

Dibujo

Geometria descriptiva y sus aplicaciones
Mecanica Técnica '

Elementos de maquinas

Electrotecnia.

Prioridad B.

VL

1)
2)
3)
4)
5)
6)

- CURSO DE MINERIA

Dibujo

Mineralogia y Geologia

Mantenimiento de equipo

Topografia

Prospeccidén

Explotacién de minas y tratamiento de minerales.
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VII. CURSO DE METALURGICA

1)
2)
3)
4)
9)
6)
7

Dibujo

Mineralogia y Geologia
Mecénica Técnica
Metalurgia extractiva
Resistencia de materiales
Metalurgia v Metalografia
Termotecnia.

Prioridad C.

VIIII. CURSO DE CARRETERAS

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

122

Dibujo

Topogradia

Geologia y Nociones de Geomorfologia
Estabilidad ,

Materiales de construccién y ensayos tecnologicos:
Maquinas y equipos

Suelos y pavimentos

Construceién de carreteras.

CURSO DE EDIFICACIONES

Topograffa

Tecnolggia de cpnstruccién

Dibujo de Arguitectura

Estabilidad

Instalaciones domiciliarias

Materiales de construccién y ensayos tecnolégicos.
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Prioridad D.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

XI

1)
2)
3)
4)
9)

CURSO DE CERAMICA

Dibujo

Materias primas
Tecnologia de la ceramica
Minerologia y Geologia
Quimica aplicada

Control de calidad

CURSO DE DECORACION

Dibujo _
Revestimiento y materiales
Composicién y proyectos
Dibujo de Muebles

Historia del Arte Decorativo.

Prioridad E.

XII. CURSO DE METEOROLOGIA

1)
2)
3)
4)
5)
o

Dibujo
Geografia
Meteorologia
Geofisica
Estadistica
Climatologia
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XIII. CURSO DE AGRIMENSURA

1) Dibujo Topogréfico y Cartografico

2) Topografia

3) Geologia y nociones de Geomorfologia
4) Levantamientos Catastrales

5) Astronomia del campo.

6) Legislacién de tierras.

XIV. CURSO TEXTIL

1) Dibujo

2) Fibras textiles

3) Preparacién de patrones
"4) Tecnologia textil

5) Control de calidad.

Observaciones: Es evidente que, segiin las demandas de per-
sonal cientifico y técnico de nivel medio, algunos de los cursos
previstos pueden ser reemplazados por un programa de becas en
el extranjero. Algunos de los cursos aqui planteados pueden, se-
gin las facilidades presentadas por los Colegios Técnicos Expe-
rimentales, funcionar en dichos planteles. .

Compete a los Colegios Técnicos y a las Escuelas Politécnicas
distribuir las asignaturas téonicas en los diferentes afios de estu-
dio de cada curso, pudiendo agregar al curriculo asignaturas de
especializacién y otras exigidas por las condiciones regionales.

La misma asignatura, de -acuerdo con su extensidn o impor-
tancia podra ser suministrada en més de un curso o en un se-
mestre lectivo. ’

Nota.—Fl Plan de Estudios del Segundo Ciclo de Ensefianza es-
pecializada de Comercio y Administracién se transcribe a

continuacidn.
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Enseiianza especializada de Comercio y Administracion

PLAN DE ESTUDIOS DEL SEGUNDO CICLO

CURSOS CURSOS CURSOS CURSOS

Secret. Cont. Comercic Administ.

No. MATERIAS lo. 20. 30. lo. 20. 30. 1o, 20, 30, lo, 20, 3o.
1 Castellano .... ... ... ... 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
2 Matematicas ... ... ... 3 3 3 4 4 4 3 3 3 3 3 3
3 Inglés Comercial

Traducién Oral v

Eserita ... . . .. ... 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
4 Elementos de _

Estadistica ... ... ... ... 2 2 2.2 2 2 2 2 2 2 2 2
5 Derecho Mercantil

y Tributacién.... ... .. 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
6 Sicologia Aplicada

(Relaciones

Humanas) ... ..... . 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
7 Geografia .

Econémica ... ... 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
8 Historia

Econdmica ... ... 2 2 1 2 2 1 2 2 1 2 2 1
9 Derecho territorial ... — — 1 — — 1 — — 1 — 1 1
10 Taquimecanografia

(s6lo Mecanografia

para Contabilidad,

Comercio y Adminis-

tracion). ... ... ... 55 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1
11 Contabilidad ... ... i 11 5 5 5 5 5 &5 1.1 1
12 Administracién Publi-

ca y Privada ... .. 11 11 1 1 1 1 1 5 5 35
13 Préactica ... .coee oo 6 6 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5

14 Ed. Fisica, Asociacién
de Clase, Cooperativa \
Clubes, etc. ... ... 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
37 31 37 37 37 37 36 36 36 36 36 36
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PROYECTO DE PLAN DE ESTUDIOS PARA EL CICLO
PROFESIONAL DE LOS COLEGIOS NORMALES

CURSOS
A. CULTURA GENERAL
‘Cuarto
Castellano y Literatura.. ... ... ... : 5

Matematicas: ... coor e e e 4
Ciencias Sociales: ... __...... e e 5
- Ciencias Fisico-Quimicas y Naturales ... 6
Psicologia General ... ... .. ... 2
Inglés, Francés o Quechua: ... ... ... 2
Educacién Mugsical: ... ... .. .. 1

2

Rl o

SUBTOTAL: 27
B. INICIACION PROFESIONAL:

1. Observacién y participacién en actividades escolares:
Aspectos Materiales y Administrativos: La escuela, el
aula, el mobiliario, y los anexos; aspectos funcionales
observacién de practica docente, horarios, registros es-
colares, formas de trabajo, disciplina y ayuda a los
niflos en sus tareas; Aspectos Personales: relaciones
entre profesores y alumnos; Actividades de la Asocia-
cién de Clase: Clubes de Mdsica, teatro, organizar

colecciones, ete.; ... eerenmen memar miaae ceemenee teeenn e 3
2. Didactica General:... ... ... . eeeeare e 2
3. Trabajos Précticos: Dibujo y Trabajo Manual ... ... 3

SUBTOTAL: 8
TOTAL GENERAL: 35
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ANl

I

10.
11
12

CULTURA GENERAL

Educacién Civica y Nociones de Derecho
Territorial Ecuatoriano: ... ... ...
Iniciacién Filoséfica: ... ool e ceees
Nociones de Légica y Etica: ... ... ...
Educacién para la Salud: ... ... ...
Educacién Fisica: ... oo oo e e

SUBTOTAL:
FORMACION PROFESIONAL:

Pedagogia General: .. .. . o
Psicologia Aplicada a la Educacién: ...
Sociologia v Economia Educativas Aplica-
das al Desarrollo de la Comunidad: ..._...
Historia de la Educacién Nacional y uni-
Versali .. i et et i e eeaeen
Estadistica Aplicada & la Educacién: ..
Organizacidn y Legislacién Escolares: ..
Didéctica Especial con referencia a los

contenidos de los Programas de Primaria:

a) Castellano ... ... . . .
b) Matemdticas ... .. e e e
c) Dibujo y Trabajo Manual ... ...
d) Ciencias Sociales: ... ... ... ...
e) Ciencias Fisico-Quimicas, Naturales..
f) Educacién Fisica .. ... oo
g) Educaciéon Musical ... ... .. ...
Agropecuarias ... oo e e
Taller (hombres) Educacién para el Ho-
gar (MUJEres): ..o cover cocecee ceeieee e
Practica Docente: ... .ooooee cceeel e e
Trabajos en la Comunidad:. .. ... ...
Direcciones para las tesis de grado: ...

SUBTOTAL:
TOTAL GENERAL:
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2
2
2
2 2
8 4
4
3 3
2
3
2
2
4
4
2
2
2
1
1
2 2
2 2
4 7
2
2
27 31
35 35
127



Sobre la base de la exposicién que hace el Plan Ecuatoriano
de Educacién acerca de la Reforma Educativa y la transcripeion
de los Planes de Estudio de los diferentes niveles con sus im-
plicaciones cualitativas, cabe hacer un anilisis sobre la situa-
cién, en términos de reforma: _

Se ha planteado que la educacién es factor del cambio social
y promotora de la transformacién econdmica.

Toda wveforma educativa que conciba la posicién anterior
como “principio”, consecuentemente deberd partir de tres situa-
ciones o hechos: l

1—Que la educacién es elemento dinamico en la estratifica-
cién social y su movilidad y en la promocién. econdmica.

2.—Que la educacién tiene un campo de posibilidades y de
crecimiento. .

3—Que la educacién requiere de un planeamiento integral.

1—Es indudable que hay relacién directa entre la educacién
v los indices del “status social”; este hecho que se define como
un criterio si en su torno actian a la vez otros factores.

En tal sentido es menester apartarse de todo planteamiento
superficial que califique el proceso educativo como variable in-
dependiente dentro de la estructura de los cambios, ya que la
educacién estd vinculada, cada vez mas y en forma mas estrecha
a otros factores sociales y econdémicos; ya que directa o indirec~
tamente, espontédnea o sistematicamente llega a sectores mas am-
plios y productivos ya que ;no puede definirse como variable sino
actia en el circulo die otros factores de transformacién.

La explicacién es clara:

—La educacién prepara para las funciones sociales y econd-
micas que demanda la vida, de un modo simbélico con la entrega
"de un titulo que fija un “status”, y de un modo préctico con la
capacitacién correspondiente;

—La obra educativa no se extiende Gnicamente a mifios y

f
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jévenes; va mas alld. Se extiende a edades cada vez mayores y
en una tarea de onda va desde el nifio hasta la comunidad na-
cional.

—La educacién no actiia sola, no puede actuar sola; se coor-

dina con las demés fuerzas socio-econémicas. Al intentar su auto-
nomia se deslinda de la totalidad de los cambios estructurales,
y como consecuencia no estd en posibilidades de cumplir obje-
tivos de proyecciones y cambios. '

a)
b)
c)

a)

b)

Sobre esta base cabe sefialar aspectos fundamentales:

definicién de objetivos
la creacién de estimulos
lai fisonomia de las clases y grados de ensefianza.

Hay que definir los objetivos conservadores: de valores y mo-
dos de vida, y los objetivos creados: los que preparan al hom-
bre para los cambios socio-econémicos.

Los objetivos deben cubrir todos los campos humanos, tanto
en el tiempo como en el espacio, pues sélo asi se logrard
una participacién importante y eficaz, por ejemplo, del adulto .
en los programas de alfabetizacién funcional, de formacidn
profesional acelerada, de esfuerzo cooperativo, de obligato-
riedad escolar, de gratuidad de la ensefianza, de regularidad en
la asistencia, etc. a fin de crear la esperanza colectiva de su-
peracién, el sentimiento nacional de promocién y méjora.
Esta definicidn debe crear, necesariamente, estimulos de todo
drdan, estimulos econbémicos, de jerarquia funcional, de pres-
tigio cultural, -etc.,.estimulos que respondan al alcance de los
objetivos. El esfuerzo debe ser compensado dentro de los Ii-
mites de un espiritu democrético y de igualdad de oportu-
nidades.

El atual sistema de educacién ecuatoriano es el trasunto del
clasico sistema europeo: €l nivel primario para obreros, arte-
sanos y campesinos; el nivel secundario para los de la clase
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media y alta, como puente para €l nivel superior. Este puente,
por simple consecuencia, se constituye en barrera para el
ascenso.

Ampliando el literal, cabe indicar que el actual sistema sigue
presentando los dos clasicos panoramas: los obreros, artesanos y
campesinos con una escuela elemental, y la clase media y alta con
una escuela liberal. Ante dicha realidad, la apreciacién cualita-
tiva se precisa en los siguientes términos:

—Las clases populares ven al nivel secundario como una es-
pectativa para huir del trabajo manual y convertirse en buré-
cratas. ] .

—Las carreras profesionales son un privilegio.

—El] sistema es antieconémico, discriminatorio y, relativa-
mente, improductivo.

Estas son, precisamente, las razones para que el mecanismo
y dindmica educativos no sean vistos con simpatia: porque no son
el reflejo del espiritu democratico; porque excluyen a las mayo-
rias de sus beneficios; porque los productos que se reciben son
caros y escasos; porque no orientan a la juventud hacia funciones
productivas; porque dan a gente que habla y viste bien y no a
hombres de investigacién y produccidn.

Surge, de hecho, un cambio estructural, una reforma sin
puertas que no cierren las oportunidades al hombre comin ecuato-
riano; una reforma que se identifigue con una plataforma giratoria
cuyo movimiento se oriente hacia la aplicacién de un sistema de
educacién funcional popular; de un sistema de educaciéon que pro-
duzca la movilidad social, la superacién cultural y la mejora eco-
némica.

Esta reforma se orientard hacia un triple objetivo (aparte
de los que el Plan Ecuatoriano de Educacién los considera):

a) La liquidacién del concepto de €lite: “porque hoy son muy
numerosas las féenicas, y en todo cabe un cierto grado de
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liderazgo; y porque, precisamente, debemos aspirar a una so-
ciedad y a una educacion en la gue el hombre medio tenga
un nivel suficiente para autodirigirse” (1).

b) La preparacién de la gente para los cambios.

¢) La creacién de “puestos” que ese hombre comtin ha de ocupar.

Con ese criterio no habra problemas de la movilidad verti-
cal; los factores econdmicos, culturales y de tradicién se definiran
como comunes denominadores, sin preponderancia del uno sobre
el otro; y entonces, habran iguales posibilidades de cursar la uni-
versidad o estudios de nivel superior tante al hijo de un obrero
como al hijo de un médico eminente, al hijo de un agricultor
adinerado, o al hijo de un pequefio industrial.

2.—La educacién como funcién socio-econdmica ha crecido
en todas las latitudes; sus posibilidades son hechas indiscutibles.
La explicacidén de tal wvealidad es la conciencia de que el desarro-
llo econdmico y social demanda una educacion intensa y de gran-
des dimensiones; y ain més es un principio incontrovertible que
desarrollo econdmico y social es sinénimo de capitalizacién y po-
blacién activa, eficiente y productora.

Cabe hacer un breve andlisis:

La educacién es la mejor de las inwversiones; su ‘dindmica re-
quiere de capital, el mismo que, a corto o largo plazo, rinde bene-
ficios superiores a las inversiones realizadas, lo que deviene en el
mejoramiento integral. ' '

La poblacién beneficiada de los capitales (vale decir del sis-
tema educativo) debe -disponer, al cabo de los afios requeridos,
de una ocupacién formalizada, aparte de las tareas familiares.

Los beneficios de estas ocupaciones se vinculan al funciona-
miento de todo el sistema socio-econdémico y cultural del pais.

Cuanto mayores son los capitales mayores son los rendimien-

(1y Manuel F_raga Iribarne: Promocién Social y Educacién.
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tos, porque aquellos estdn en manos de gente capacitada y de co-
nocimientos funcionales. :

Al ser mayor el rendimiento aumentan las posibilidades de
la remuneracién. Y, finalmente, surge la disposicién justificada
de solicitar la calificaciéon en el trabajo.

El requerimiento de una poblacién activa, eficaz, productiva
se debe a la divisién del trabajo que en ella se produce; divisién
que crea multiples profesiones de caracter técnico que responden
a un seflalamiento de funciones condicionado a la capacidad. No
estad por deméas indicar que, para el efecto, casi todos los paises,
estan haciendo grandes esfuerzos en materia de escolaridad, de
orientacidn vocacional, de educacién profesional, de educacion po-
pular continua; en otras palabras, el crecimiento general de los
sistemas &ducativos.

3.—Vista asi la situacién, bien vale la pena recurrir a Manuel
Fraga Iribarne y a Jean Monnet para citar dos parrafos de alta
jerarquia en el campo que nos ocupa:

“No es posiblie una actuacion eficaz de la educacién nacional,
al servicio de un sistema econdémico mas eficiente y de un sisterna
social mas justo, sin un plan general educativo, que se inserte en
un programa general de desarrollo”. (1) \

~ “En la competicién pacifica de cardcter econdmico que se abre
entre las naciones, el porvenir es de las que se dan a si mismas
el sistema escolar més completo, de las que se saquen el mejor
partido die la inteligencia de su juventud, de toda su juventud”, (2)

Lo expuesto reclama, incuestionablemente, un planeamiento de
Ia educacién para el desarrollo econdémico y la promocién social.

Se ha procedido ya al planéamiento en funcién de la reforma.
Este planeamiento tiene que ser toda una visidn del futuro del -
pais, pues si la educacién es uno de los elementos de mayor je-

EETE

(1) Promocién Social y Educacidn.

(2) Idem.
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rarquia en la inversién publica, serd también elemento sustantivo
de la planificacién nacional hacia un porvenir econémico, social
y cultural.

Una planificacién integral de la educacién, como elemento
bien enraizado en la planificacién nacional, no se formulard sobre
criterios puramente estadisticos; psicolégicos; debers, fundamen-
talmente, formularse sobre criterios econdédmico-politicos. Atn
mads, este plan que en todo caso serd concreto, al ser formulado
a través de diversos capitulos contendrid las METODOLOGIAS
correspondientes para la comprensién cabal de los criterios y su
eficaz aplicacidén.

No basta la simple enunciacidn de lo que se va a ejecutar. Es
decisivo para el logro de los objetivos la explicacién de cdémo se
va ejecutar, aparte de disponer los medios y estarse abocado a
una determinacién de tiempo.

La planificacién de una reforma exige la conjugacion de QURE
SE VA A HACER, PARA QUE, CON QUE, COMO, CUANDO.

No estd por demds agregar que tal conjugacién ha de tener
en cuenta, primordialmente:

a) el aumento de los efectivos escolares;

b) la previsién de los nuevos puestos que ird produciendo el
desarrollo econdémico; _

¢) el cuidado necesario para evitar ‘‘los cuellos de botella” y el
subempleo;

d) el margen que debe propiciar para la promocién social y eco-
nomica. '
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CAPITULO VII

EL PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION Y
' EDUCACION DE ADULTOS

«La Geografia del analfabetismo se superpone
inevitablemente a la del subdesarrollos.

RENE MAHEU,

«Siendo la Lectura un medio de comunica-
cién, es un factor de enlace entre el espiritu
del hombre y de su comunidads.

JESUS ISAIS.

«Hay veinte millones de hermanos en Amé-
rica que deambulan por valles, riscos y lla-
nuras sin saber deletrear la palabra LI-
BERTAD:-.

GUILLERMO NANNETTI.

CONDICIONES DETERMINANTES
Los pueblos del Ecuador soportan cierto estado de pobreza,
que en gran medida se debe a la poca productividad de la mano

de obra empleada, principalmente en Ja agricultura y en las ocu-

135

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



paciones artesanales, consecuencia del alto indice de analfabetis-
mo. Pero no se olvide que el analfabetismo es causa no sélo de
la pobreza, sino también de las pésimas condiciones sanitarias, que
traen como secuela las altas tasas de morbilidad y mortalidad, de
las malas condiciones fisicas de los grandes grupos de poblacion,
y de muchos males mas.

El analfabetismo es sintoma objetivo de las dificultades que
acechan la vida de los pueblos. El mayor nimero de problemas
socio-econédmicos se encuentran en los grupos humanos desposei-
dos del Alfabeto operante, en efecto, hay relacién marcada entre
analfabetismo y (1)

“POBREZA.

ENFERMEDADES

MORTALIDAD

.SUPERSTICIONES

MALAS RELACIONES HUMANAS

POCAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO

BAJO RENDIMIENTO OCUPACIONAL

SALARIOS EXIGUOS

INGRESOS FAMILIARES BAJOS

ESCASO SENTIDO DEL AHORRO

INCONSTANCIA DE LOS HOGARES

INSUFICIENTE PRODUCCION AGRICOLA _

ESCASO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATU-
RALES , '

INCAPACIDAD FISICA”

Se afirma la idea de que un aumento en el nivel de vida y
la diversidad de la actividad econdmica se proyecta, necesaria y
positivamente en la mejoria de la educacién, de las condiciones
sanitarias, ete. etc. Tal exposicién puede aceptarse desde cierto

(1) Plan Nacional de Educacién de Adultos.
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punto de vista. La verdad es que la educacién es el motor de
toda superaciém. :

Los objetivos de los programas de educacién en general y de
Educacién de Adultos en particular no constituyen, en si mismo,
finalidades loables, sino gue representan elementos fundamenta-
les para favorecer la integracién nacional, para estimular el des- -
"arrollo econdmico, para elevar el bienestar social, para disminuir
las tasas de mortalidad y morbilidad.

Fl costo de proveer un programa de alfabetizacién es alto,
muy alto, pero el no proveerlo resulta mas oneroso atn, en tér-
minos de equilibrio socio-econdmico, de tal suerte que los pre-
supuestos en funcién de la educacién de los adultos proporcionen
efectivos rendimientos econdmicos, expresados en mejor capaci-
dad de produccién. y adaptabilidad de las fuerzas de trabajo.

Una accién programada e intensa, en el campo de la alfabe-
tizacidn integral, se revela como una de las condiciones de base
para el desarrollo del pafs, para que el individuo y las comunida-
des asuman una actitud innovadora ante la vida, actitud que se
calificaria de dindmica, en cuanto se constituye en permanente

- impulso para romper las barreras tradicionales de caricter cul-
tural y social, que son el origen de la desintegracién de la econo-
mia; y para influir directamente sobre la productividad del es-
fuerzo humano en todas sus manifestaciones y aplicaciones.

Las diferencias educativas se advierten en fenémenos carac-
teristicos que marcan la existencia de comunidades aisladas de la
economia; la falta de espiritu de cooperacidn, origen de las gran-
des divisiones y del regionalismo, la ausencia de personal califi-
cado; y la falta de preparacién que impulse el cambio y la inno-
vacion, '

Como consecuencia de lo anterior, es imprescindible llevar
a cabo un programa de alfabetizacién,
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'

PRINCIPIOS DE SU PLANEAMIENTO

Si se ha de llevar a cabo un programa de alfabetizacién, con-
siderandolo como un medio para el impulso de los intereses de los
grupos humanos, en funcién de una vida mejor, cabe precisar
los fundamentos que normen su dindmica. Estos son:

1) La alfabetizacién no es tarea singular y exclusiva del Mi-
nisterio de Educacién Publica y de sus profesores; es responsabi-
lidad de todas las fuerzas vivas del pais y de la ciudadania en
general. _

2) La alfabetizacién serd una realidad propositiva si como
proceso toma en cuenta Jos intereses, necesidades y aspiraciones de
los grupos humanos. _

3) Una legislaciéon practica y aplicable que establezca, de
conformidad con las condiciones culturales y los fines de la edu-
cacién y el desarrollo econdémico, la obligatoriedad de la alfabe-
tizacidn y €l aporte ptblico y privado.

4) La accién a nivel local, provincial, regional y nacional
debera partir del estudio de la situacién real sobre puntos de
referencia sociales y estadisticos.

5) La programacion por ciclos o etapas debe mantener co-
nexién y correlacién con la ensefianza primaria y la ensefianza
profesional. )

6) La preparacién y el mejoramiento del personal su capa-
cidad, actitud y diligencia determinan, en gran medida, la direc-
cion, ejecucidn y supervisién del programa de realizaciones.

7) Los contenidos programéaticos estaran dirigidos, sobre todo,
a la parte funcional y debera responder a la naturaleza del sujeto
que aprende. :

DIAGNOSTICO
Segun la divisién de Censos de la Junta Nacional de Planifica-

cién, el Censo demografico de 1962, las cifras generales de alfabe-
tismo y analfabetismo son las que de inmediato se citan:
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Total general de la poblacién

Total de la poblacién de 15 afios y mas ... 2'461.502 100 %
Poblacién urbana de 15 afios y més ... ... °905.391
Poblacién rural de 15 afios y més ... 1°556.111
Poblacién analfabeta de 15 afios y més _.. 799.563 325,
Poblacién alfabeta de 15 afios y méas ........ . 1°661.967 67,5 ,,
Poblacién urbana alfabeta ... ... ... 797649 88
Poblacién urbana analfabeta.. ... ... 107.742 11 ,,
Poblacién rural alfabeta... ... ... er e 864318 55 ,
Poblacién rural analfabeta ... ... - 691.793 45 ,,
Poblacién masculina de 15 afios y mas ... ~ 1'210.539 ”
Poblacién femenina de 15 afios y més ...  1'250.963 B
Poblacién: masculina alfabeta ... ... ... 872690 72
Poblacién masculina analfabeta ... .. S 337.849 27 ,,
Poblacién femenina -alfabeta ... ... ... 789.277 63

Poblacién femenina analfabeta ... ... 461.686 36

NIVEL DE INSTRUCCION

lo. 20. 3o. 4o. 50. 6o. TOTAL
61.339 230.593 384.328 246.806 113.270 342.093 1’378.429
4 4% 16,8% 2\7',9% 1798% 82% 248% 100,%

ANALFABETISMO Y ALFABETISMO EN RAMAS DE
' ACTIVIDAD
(Relaciéon en la clasificacion total)

1.—Profesionales, técnicos vy

ocupaciones afines ... ... — —— 46973 49
2 —Gerentes, administradores y
directores ... ... e e _ — 4791 0,5
3.—Oficinistas y afines ... ... —_— —— 47667 53
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Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



4—Vendedores y similares ..... 9.203 200 75613 7,9
- 5.—Agricultores, pescadores,

madereros y afines ... ... ... 325.524 80,00 413.776 43,6
6.—Mineros, canteros y personas

en ocupaciones afines ... ... 455 0,11 1.864 0,1
7~~—Conductores de medios de

transporte y afines ... ... ... 696 0,17 27530 28
8.—Artesanos y operarios ... ... 30717 T 175.744 185
9.—O¢tros artesanos y operarios 4998 18 18,488 19
10.—Obreros y jornaleros ... ... 9.055 28 27,720 28.
11.—Trabajadores de servicios '

personales y afines ... ... ... 24262 53 66.593 17,3
12.—Otros trabajadores ... ... ... 375 09 39.599 471

b)

c)
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408,775 100% 946.348 100%

Las cifras anotadas explican lo siguiente:

Que el progreso alcanzado en 12 afios, a partir de 1950, afio
en que se hizo el primer censo demografico, es de 11,8%, ya
que para aquella fecha se contaba con el 43,7% de analfa-
betismo. El progreso alcanzado es de 0,9% anual, progreso
que desde todo punto de vista es pequefio toda vez que se
refiere Uinicamente a la caracteristica minima de la alfabeti-
zacidn, esto es, a la simple posesién de la lectura y escritura
como un mero mecanismo.

La realidad ecuatoriana en materia de dema»ndas de alfabe-
tismo, presentan cifras muy altas..

El medio rural ofrece una realidad grave por las cifras que
presenta, realidad que tiene significacién dramética para el
porvenir del pais si se considera que la poblacién ecuatoriana
€en su porcentaje mayor vive en el campo, y més aln si se
toma en cuenta que la economia del Ecuador dlepende en gran
parte de las actividades agropecuarias.
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4)

f)

g)

h)

)

La preocupacién por la educacién de la mujer deja mucho
que desear, especialmente en el medic rural.

La mayor falta de preparacién de la poblacién, como factor
de produccién se encuentra, en su orden, en agricultores, pes-
cadores, madereros; artesancs y operarios; trabajadores de
servicios personales.

El analfabetismo, en alto grado, se encuentra, precisamente,
en el sector de la poblacién destinada a la produccién de ma-
yor significado econdémico para el pais, es decir en el sector
agropecuario.

La poblacién analfabeta en los campos de produccidn, de he-
cho, constituye un factor negative y un obstéculo para el des-
arrollo, ya que es indice de mano de obra no calificada.

De las doce ramas de actividad, sefaladas por el censo de
1962, nueve de ellas presentan porcentajes muy graves de
iletrados, lo que guiere decir que la preparacién del hombre
comuUn ecuatoriano es lamentable, toda vez que los factores
de produccién demandan, necesariamente, la posesién de la
lectura y la escritura como instrumentos de superacién.

El porcentaje de analfabetismo que acusa el sector urbano po-

dria aceptarse en términos favorables, por simples relaciones -

cuantitativas; pero, cualitativamente, deja mucho que desear,
pues, los resultados son el producto de una accién que, ba-
sada en una prueba d= SI o NO, sin una medida de calidad o
grado de alfabetismo, no sefiala la situacién real y objetiva.
El grado de escolaridad constituye una tragedia en materia
de preparacién del capital humano, como factor de produccién
y cultural: apenas un 50% de la poblacién que se matricula
en primer grado llega al tercero y s6lo un 249 al sexto.

Junto a este andlisis cabe sefidlar que:

—La poblacién econdmicamente activa apenas representa el

40%.
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—EI ingreso mensual per cépita en las Clases Medias y Baja
representa un valor que va $150,00 a $300,00.

—La poblacién activa estd en elevadisimo porcentaje en la
Clase Baja.

—Fl sistema ecuatoriano de cultivo es rudimentario.

—El 60% de la poblacién corresponde al sector rural, que,
por otra parte, estd dispersa.

—La casi totalidad de indigenas estd dentro de la poblacién
campesina. ’ »

—La densidad de la poblacién alcanza a 20 habitantes por
kilémetro cuadrado; pero esta densidad, hasta que la Reforma
Agraria no sea una completa y objetiva realidad, no indica pro-
piedad, ya que hay presencia del latifundio.

OBJETIVOS GENERALES: (1)

—Propiciar cambios sociales que impliquen cambios de acti-
tud ante la vida, nuevas formas de conducta.

—Capacitar a los grupos humanos para que puedan lograr,
de manera eficiente, la satisfaceién de sus necesidades vitales que
hacen referencia a alimentacién, vestido, vivienda, salud, traba-
jo, recreaciom.

—Procurar la conservacién y el fortalecimiento de la familia
ecuatoriana, dentro de un mundo de consideracidén, afecto, coo-
peracién, estimulo y respeto a las diferencias individuales.

—Dar a la vida del adulto y a su medio local mayor signi-
ficado. ' '

ESPECIFICOS

—Interesar a los grupos humanos en su afan de expansidn.
—Impulsar el desarrollo cultural del alfabetizando, atendien-
do a la ensefianza de la Lectura, Escritura, Matematicas; de con-

(1) Plan Nacional de Educacién de Adultos y Alfabetizaciéon.
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tenidos elementales de Civica, Historia~y Geografia; y a la for-
macién de una conducta social satisfactoria, para s{ mismo y para
los demdas.

—Estimular el desenvolvimiento de la actitud renovadora
del individuo, en funcién de intereses, necesidades, inguietudes
v anhelos de superacién nacional.

—Desarrollar en el alumno la mejor manera de expresar sus
ideas. '

Concretamente, estos objetivos comprenderén los siguientes
aspectos:

a) Dar el alfabeto a los que no lo poseen, mediante el uso de
una cartilla especialmente preparada para ellos, en un primer
cciclo. _ '

b) Ensefiar la lectura corriente mediante el empleo de materiales
(libros, folletos y un periddico) redactados especialmente para
los neo-lectores, y asimismo mejorar la destreza de la escri-
tura, como una de las formas de expresidn. )

¢) Orientar la alfabetizacién en relacidén con las actividades que
desempefian los alumnos, procurando mejorar su vida social
y profesionafl. ’

d) Alcanzar el nivel de una ensefianza primaria adaptada a todos
los adultos que carecen de ella.

O sea, que la verdadera alfabetizacién noc terminari en el
momento en que el alfabeto haya adquirido las técnicas elemen-
tales de lectura y eseritura, (ciclo de la cartilla) sinoc que debera
extenderse la otras etapas en las que el alumno-adulto recibira
una cultura de nivel primario, de acuerdo con centros de interés
local y macional. Unicamente con este criterio se puede cumplir
el propio concepto de persona alfabetizada dado por la UNESCO,
concepto que dice: _

“Se considera alfabetizada a la persona que posee los cono-
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cimientos tedricos y précticos fundamentales que le permitan em-
prender aquellas actividades en que la alfabetizacién es necesaria
para la actuacién eficaz en su grupo y comunidad, y que posee
un dominio suficiente de la lectura, escritura y aritmética para”
seguir utilizando los conocimientos adquiridos al servicio de su
propio desarrollo y de la comunidad.

“Fn términos cuantitativos, el nivel de alfabetizacion eficaz
puede ser considerado como €l dominio de la lectura,, la escritura
y aritmética que se logra después de un determinado nidmero de
afos de ensefianza primaria elemental”. (1)

CONTENIDO EDUCATIVO

La Alfabetizacion .y Educacion de Adultos se venian consi-
derando como situaciones destinadas a llenar las lagunas dejadas
en la infancia. El concepto ha cambiado y hoy se estima que
los fines educativos no estdn reservados @ una edad de la vida,
sino que corresponden a una necesidad permanente como conse-
cuencia de las transformaciones sociales, culturales, econdmicos y
cientificas de la época moderna, que dejan anticuados a este mo-
mento los conocimientos de ayer.

Las modernas téenicas econdmicas han puesto de manifiesto
que flos primeros agentes de progreso son el hombre y el capital
(més el hombre que el capital), y que las inversiones que se
lleven a cabo en Alfabetizacién y Educacién de Adultos son de
producto inmediato por la edad de las personas a quienes se apli-
can, porque su campo de accidn estd en medio de la poblacién
activa.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, los aspectos

gue se presentan como contenidos educativos son:
£, : .

RS

(1} Comisién de Expertos en Alfabetizacién, reunidos en la Casa de la
UNESCO, Paris, Diciembre de 1962.
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a) Alfabetizacién (Primer Ciclo) de los grupos iletrados, hom-
bres y mujeres, mediante métodos y procedimientos rapidos
y eficaces y con persondl especialmente adiestrado.

b) Post-alfabetizacion (Segundo Ciclo) a los que hayan superado
la primera etapa y a todos aquellos que ya poseyeron los
instrumentos bésicos de la lectura y escritura, utilizando ma-
teriales especialmente preparados para ellos.

¢) Ensefianza Primaria Adaptada (Tercer Ciclo) a los que hayan
terminado el ciclo anterior, con aplicacién de lYos conoci-
mientos adquiridos y cultura general a nivel primario adap-
tado, mediante textos especialmente redactados.

d) Continuar la educacién de adultos a nivel profesional y téc-
nico y a nivel intelectual en clases complementarias a sus
actividades normales,

. e) TImpullsar, hasta donde sea posible, la educacién continua en
sus distintos aspectos.

f) Dedicar especial atencién a la juventud inadaptada.

PROGRAMA CUALITATIVO

La alfabetizacién debe ser el primer paso de un plan de
educacién dentro del desarrollo econémico; indudablemente
es, por lo que merece atencién. A ella debe seguir, in-
cuestionablemente, €l ciclo de post-alfabetizacién, para evitar que .
lo aprendido se desvanezca y se produzea el analfabetismo por
regresion. :

La justificacién del segundo cidlo no estid precisada sélo en
el margen de la regresién: la escolaridad incompleta es otro factor
determinante. En efecto, tomemos un ejemplo:

Hl porcentaje acumulativo de retencién de la Escuela Prima-
ria @ nivel del 6° grado en 1960 y partiendo del afio de 1954, es
apenas el 20,63%; el de desercién llega al 79,37%, o que significa
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que de 163.516 nifios que empezaron el primer grado en 1954,
Unicamente 33.739 Hegaron al 6° grado, quedando 129.777 nifios
con una escolaridad incompleta, cifra que puede servir también
de base para €l porcentaje anual de esta situacidén.

El nivel educativo ecuatoriano alcanza solamente el 3,56%;
de ahi la necesidad de fla educacién primaria adaptada, aparte del
hecho irrefutable que ella significaria para el desarrollo econé-
mico y social del pueblo, puesto que el logro de los elementos
de la cultura, de una cultura funcional, permitira al cursante, en
este tipo de educacién primaria, que sea un factor de produccién
y consumo; pues, no de otro modo se justificarian Jos programas
de alfabetizacidn y educacién de adultos.

El objetivo fundamental que se ha de conseguir a través de
un programa para educacién primaria adaptada es la funciona-
lidad de los conocimientos, esto es, la posibilidad inmediata de
poderlos aplicar a la vida préctica, de modo que el aprendizaje
signifique, en forma efectiva, el mejoramiento de los niveles de
- vida. El contenido de este programa debe ser cuidadosamente
estudiado, y su aplicacién técnicamente planificada; y si bien con-
siderard los aspectos més fundamentales del programa de educa-
cién primaria corriente, no serd en modo algune igual, aunque
fuese resumido, pues, los objetivos, que desde el punto de vista
del mejoramiento de la cultura son iguales en ambos casos, va-
rian considerablemente en los adultos en .cuanto al tiempo y a la
aplicacion inmediata.

PERSONAL

La ejecucién de.los programas correspondientes, que en todo
caso serén précticos, objetivos y de aplicacién inmediata, sin sub-
estimar la labor de los profesores primarios en servicio, debe estar
en manos de cuadros integros de alfabetizadores dedicados exclu-
sivamente a la accién especifica, previo una preparacién y un
entrenamiento adecuados.
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La debida formacién del personal de todo nivel que inter-
venga en el programa alfabetizador es fundamental: ensefar a
adultos es tarea muy distinta de la ensefianza a nifios. La deser-
cién, en gran porcentaje y la seguridad del éxito en da labor se
debe a la actitud del profesor, a su tino empleado en la conduc- -
cién de los grupos humanos y al sello que imprima en el proceso
ensefianza-aprendizaje.

Ademas de este personal, es necesario contar con la colabora-
cién de todas las personas cultivadas, pertenecientes a organiza-
ciones estatales o no gubernamentales, estudiantes y otro personal
(voluntario ¢ remunerado) que coopere con €l programa, tanto en
labores de aprestamiento, promocién y ejecucién como en labor
de estfmulo y proyeccién econdémica. ‘Sélo asi se idispondra de lo
que se estima lo més valioso: la colaboracién nacional

Hista colaboracion debe estar prescrita en una Ley y por tanto
.ser obligatoria, pero scbre todo, encontrarse en la conciencia na-
cional como un deber natural. Tal colaboracién se hard efectiva
a través de organizaciones nacionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, llamense éstas Juntas, Comités, etc. Una vez que el
clima de la cooperacién se presente, es preciso canalizarla de ma-
nera planificada. '

INS’{'RJUMEN'TOS DE LA ALFABETIZACION

Material de lectura metédica: cartilla, carteles y tiras de lec-
tura. La cartilla debe contemplar los aspectog siguientes:

Hi alfabetizando y sus caracteristicas e individualidad.

La realidad ecircundante.

La fundamentacién lingliistica y pedagégica que norma el
proceso ensefranza-aprendizaje.

El empleo de los métodos adecuados para la ensefianza de
16s adultos.

“A mas de la Cartilla y del Manual para el Alfabetizador
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,
deben prepararse libros graduados de lectura que, en forma resu-
mida, en vocabularic y construccién adecuadas, y con temas arran-
cados de la vida misma de los adultos, contenga todos los cono-
cimientos que imparte la escuela primaria. De esta manera, quie-
nes hayan aprendido a leer y escribir tendrdn a su disposicién
una serie de libros que a més de servirles para ejercitar los nue-
vos conocimientos adquiridos, les proporcionard una instruccién
primaria acelerada”. (1)

La publicacién de un periédico especial para el post-alfabeti-
zado es necesario, para la funcionalizacién de fa lectura y escri-
tura. Ademads, se constituye en instrumento de enlace entre los
materiales de lectura metédica y complementaria, y el material
de lectura corriente.

Posteriormente se presentard un libro, a manera de enciclo-
pedia, en cuyas paginas el adulto encontrara la respuesta satisfac-
toria a sus inquietudes y a sus pro'Blemas.

En la planificacién del programa de alfabetizacién se tomaran

" en cuenta tres etapas.

1.—Motivacion
2.—Ejecucién
3.—FEvaluacién

La primera es fundamental: despierta la conciencia nacional
en funcién del problema, crea el interés, produce la necesidad
sentida del alfabeto. -

La segunda es una consecuencia de la primera: presenta las
oportunidades para colmar las aspiraciones surgidas del interéds y
de la necesidad provocados.

La tercera mide, en funcién de los objetivos, los alcances del
programa, las metas logradas; resume en cifras y apreciaciones cua-.
L
(1) PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADUL-

TOS, documento del Ministerio de Educacién 1962,
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litativas los resultados de la ejecucién del programa, con indi-
cacién de aspectos negativos que deberdn ser cuidadosamente
analizados para el replaneamiento de la accién futura.

La ejecucién del programa, dadas las demandas de un pais
como el nuestro y sus necesidades urgentes, desde el punto de
vista econémico y cultural, requiere de un orden de prioridades,
el mismo que podria ser:

a) La poblacién urbana, dando preferencia a los campos de ac-
tividad de mayor importancia para la produccién; esto es, de
acuerdo con el diagnéstico realizado:

—industria -
—artesanos, operarios

—trabajadores de servicios personales y afines
—vendedores y similares

—obreros y jornaleros.

b) La poblacién rural concentrada en orden de volimenes y ne-
necesidades, y de acuerdo también con las demandas que en
este campo exigen las imdustrias y las actividades agrope-
cuarias.

¢) Areas donde se apliquen los programas de Reforma Agraria,
Crédito Supervisado, de Desarrollo de la Comunidad, Coope-
rativismo y de Promocién e Integracién del Campesinado.

En estos casos se establecerd la coordinaciéon ,indispensable
con los organismos especializados que realicen estos programas.

d) Atencidn a la poblacién campesina que solicite estos servicios.
e) El resto de la poblacién.

En cuanto a los grupos de edades se dard preferente atencidn
af.l lapso comprendido entre 15 y 45 afios, por razones de caricter
econdémico y cultural; luego se atenderan a los demés grupos de
edades, sin que por esto se deseche a quienes voluntariamente
deseen concurrir a fos varios ciclos, sin limitacién de edad.
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PROGRAMA CUANTITATIVO

Un programa cuantitativo se hace sobre la base de los voll-
menes econdémicos que se dispongan.

El programa cuantitativo nacional, por tanto, debe elaborarse
tomando en cuenta los recursos gue le corresponden, de acuerdo
con las disposiciones constantes en el Decreto Ley de Emergencia
N° 07, de 6 de febrero de 1963, publicado en el Registro Oficial N?
377, del mismo mes y aiio; y los recursos que aparte de los indicados
se fijen en los presupuestos del Estado.

Sobre la base de las fuentes de financiamiento anteriormente
enunciadas, el programa cuantitativo de Alfabetizaciéon en el de-
cenio, a partir del afio 1964, se cubriran los siguientes rubros:

(nimero de alumnos en miles)

CICLOS 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69 1969-73 Totales
Primero ... 30 31 32 34 34 197 358
Segundo.. ... 6 17 18 18 19 107 185
Tercero .. .... — 8 9 9 10° 52 88

Totales ... .. 36 56 59 61 63 356 631

[El programa, asi propuesto, es minimo e indispensable de ser
{levado a la préctica. Se propone lograr los siguientes resultados:
_alfabetizar a 358.000 personas.

Post-alfabetizar a 185.000 y suministrar conocimientos bésicos
de la escuela primaria a 88.000 alumnos.

La proyeccién del alfabetismo en el pais, tomando en cuenta
las estimaciones del crecimiento vegetativo de la poblacion adulta
gue anualmente se capacitaria en la alfabetizacién, los productos
de la escuela primaria, y los logros del programa puesto en marcha
por el Ministerio de Educacién a través del Departamento de Al-

150

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



fabetizacién; y los porcentajes correspondientes en su relacion
con la poblacidn total de 15 afios y més, se ofrecen en el siguiente
cuadro;

POBLACION ALFABETIZADA Y RELACION CON EL TOTAL
DE POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

(en miles)

ANOS Poblacién de 15 Alfabetizados  Porcentaje de

aflos y mas-a a fines de afo  alfabetizados

fines de afio
1963 2569.0 1'723.1 67.10
1964 2’650.0 1’810.6 68.32
1965 2’7334 1’9014 69.56
1966 2820.4 1'996.1 70.77
1967 2’9]_.1.1 2’095.8 71.99
1968 3'004.6 2'199.5 73.20
1969 3’101.2 2'310.7 74.51
1970 3'200.8 2’427.9 75.85
1971 3’305.0 2’553.7 7127
1972 3’414.0. 2’690.5 78.81
1973 3'562.7 2'836.6 - 80.43

FUENTE: Junta Nacional de Planificacién y Departamento de
Educacién de Adultos.

-El adelanto se lo puede considerar minimo. después de 10
afos, se elevaria el alfabetismo en un 13,33% y quedaria al
Ecuador un 19, 27% de iletrados en la poblacién de 15 afios y mas;
situacién que de hecho lleva a meditar en un replaneamiento a
" partir del afio 1973.

La estimacién de los costos se ha hecho tomando en conside-
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racién un estudio analitico realizado por el Departamento de Edu-
cacién de Adultos del Ministerio del Ramo.

BEste Departamento ha estimado un costo promedio por alum—
no para cada uno de los tres ciclos

Para el primeroc ............ $ 109.00

Para el segundo ... ,, 120.00

Para el tercero ..o ,,» 185.00
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CAPITULO VIII

LA EDUCACION INDIGENA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL DEL
PAIS. LA MISION ANDINA DENTRO DE
L.OS PLANES DE INTEGRACION.

«La escuela moderna es incompatible con el
latifundismo feudal... El gamonalismo es
fundamentalmente adverso a la educacién
del indjo. Su subsistencia tiene en el mante-
nimiento de la ignorancia del indio el mismo
interés que en el cultivo del alecholismo.. .»

José Carlos Mariategui

«O se hace marchar al indio o su peso nos
impedira la marcha. . .»
José Marti

«Sacar al indio de su condicién de paria ham-
briento, silencioso como una roca y como
una interrogacién angustiosa y permanente
para la nacionalidad debe ser la consigna que
cumpla en esta hora el Magisterio de
América.» ‘

Toribio Claure
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL INDIGENISMO

Precursores, abanderados nacionales: La llamada “Cuestion
Indigena”, o el mas comunmente conocido “problema indigena”
ha sido la piedra de toque de los polemistas de todos los tiempos.

En los siglos coloniales aparecen las figuras venerables .y
misticas de Vasco de Quiroga, Las Casas, Jodoco Ricke, Pedro de
Gante como abanderados de la causa del INDIO que gime y se
diezma en ta mita y la encomienda. Asimismo, surgen hombres
de estudio, precursores visionarios, hombres de espada libertaria
como indigenistas sinceros: los oficiales espafioles Jorge Juan y
Antonio de Ulloa, con sus célebres memorias y denuncias ante
los Reyes Catélicos. v

Espejo, nuestro formidable “cristal indigena”, esa trilogia de
leales defensores del indio mexicano: Juirez, Hidalgo y Morelos,
José Marti, el Apédstol de la libertad de Cuba que nos dejara ague-
Ila patética admonicién de “O SE HACE ANDAR AL INDIO, O
SU PESO NOS IMPEDIRA LA MARCHA”.

Luego, en el presente se destacan, en cada pais, portaestan-
dartes del movimiento indigenista contemporaneo, bajo la moder-
na bandera de la Antropologia Social, como Gamio, Séenz y Caso
en México, José Arévalo y Barrios en Guatemala, Sergio Elias
Ortiz en Colombia, Jaramillo Alvarado, Rubio Orbe, Garcia Ortiz
y otros en el Ecuador, Mariategui, Valcarcel y Sanchez en el Perq,
Toribio Claure y Frank Tamayo en Bolivia, Gonzalez en el Pa-
raguay, el Mariscal Rondd en el Brasil. '

Con el notable avance de las Ciencias Sociales Aplicadas, la
cuestién indigena se orienta por los mirajes de la Antropologia
Cultural, la Sociologia, la Economia y la Pedagogia Social. Ade-
mas, el tema del INDIO para la Literatura se convirtié en filén
prodigioso e inagotable, igualmente para los demagogos y opor-
tunistas de la politica criolla y, finalmente, tema obligado y vital
para los numerosos oficiantes de todas las sectas religiosas, en
especial de la Iglesia Romana.
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El Indigenismo, por cierto, dentro del plano internacioral va
polarizdndose ya en pocos paises de la “Zona Intertropical”, siendo
apenas CINCO los paises de larga tradicién indigenista: MEXICO,
GUATEMALA, ECUADOR, PERU y BOLIVIA. En los demds
paises, el porcentaje de elemento nativo va reduciéndose a través
del acelerado mestizaje biolégico y del proceso esponténeo de
aculturacién, hasta el punto de no constituir, demografica y cuan-
titativamente, un problema nacional.

LO INDIO. CRITERIOS

En razén del intenso mestizaje que se inicia a partir de la
conquista y que han seguido en lento proceso hasta nuestros dias,
es cada vez mas dificil definir “lo indio” en América. Lo que
significa que no podemos hablar de “lo indio” desde el punto de
vista de la Biologia. Pues, es una tesis derrotada hace tiempos.
He aqui las palabras que, a este respecto, vierte el eminente
sociblogo mexicano Antonio Caso “No podemos caer todavia en
el error de creer en la existencia de una raza indigena, tomada
esta en un sentido biolégico, para después derivar de ella conse-
cuencias psiquicas, sociales, econdémicas y politicas”.

Igualmente, el CREFAL, a través del “IDEARIO” declara
estas admirables palabras: “LAS DESIGNACIONES RACIALES
han perdido su significacion biolégica e incluso su sentido politico
y sole subsiste el hecho innegable de la existencia de comunidades
en distinntos estados evolutives”. O sean diferencias CULTURA-
LES, simplemente.

Esta posicién ha ganado ya carta de naturalizacién cientifica.

Criterios.—Antes que entrar a conceptos y definiciones prefe-
rimos consignar, sin mayor -andlisis, los criterios que de la llamada
tesis de INCORPORACION se han wvertido en distintas épocas.

19—Criterio colonialista que esgrimié la inferiorvidad defini-
tiva del indio. Pues, la misma Reina Isabel se dice que “dudé mu-
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cho tiempo que los indios tuviesen alma”. La tesis de la inferio-
ridad del indigena fue esgrimida con los consabidos fines de la
explotacién de los trabajadores en la mita, los batanes y la en-
comienda, durante los largos siglos coloniales. Y lo impresionante
es que, ya desde ese entonces, en el siglo XVII insurgen voces
penetrantes como las de Clavijeroc que dice, con admirable verdad
sociolégica, estas palabras “Que los hombres cobrizos de América
son, en el fondo de sus almas, lo mismo que los europeos. Estos.
no tienen otra ventaja que la de ser mas intruidos. Que la inferio-
ridad del indio es puramente accidental. Que si seriamente se
cuidara de su educacién, desde nifios, se veria entre los indios
-grandes filésofos, matematicos, etc. que pudieran competir con los
mas famosos de Europa”. (1) ;Qué hubiese dicho Clavijero —nos
preguntamos nosotros— si hubiese vivido en los tiempos de Espe-
jo, Benito Juarez, y Frank Tamayo?

20—La “politica paternalista” con la cristiana intencién de
“proteccién”, de filantropia, ete. como las famosas Leyes de Indias
que lo rebajaban al indio a una condicién de “menor valia”, como
si fuese un menor de edad. Proteccién que deviene no en otro
signo que el de la humillacién y de la incapacidad para actuar
con dignidad en una sociedad ‘democratica.

3°_La politica tradicionalista que, a pretexto de defender lo
autéctono, y de conservar la originalidad de su cultura, se lo “con-
dena vivir en una época anterior a la conquista”. En esta forma
lo incapacita al indio para asimilar los imperativos de los cambios
que devienen con el progreso.

4°—Hay quienes sostienen la tesis, radicalmente opuesta a la
anterior, y que dice que para su incorporacién hay que prescin-
dir de su mentalidad y antecedentes socio-culturales, para captar
y asimilar urgentemente las nuevas pautas de conducta y de vida,
impuestas por las exigencias del mundo contemporéneo.

(1) Ideario del CREFAL.
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59—CRITERIO ACTUAL. Que lo indigena no se define por
la sangre o la raza, sino por “condiciomes politicas, seciales, econs-
micas y culturales que han labrade su ser individual y colectivo”,
segin las palabras del eminente profesor Isidro Castillo Torres,
de México. Y continuando tenemos gue concluir que el problema
del Indio se identifica en el plano de “CLASE MENOS FAVORE-
CIDA”, de clase explotada, que puede ser comun en cualquier
parte del mundo. Y vienen a robustecer, al respecto, las palabras
de Luis Villoro, “Se trata de una lucha en fdvor del oprimido,
sea de la raza que fuere y no estrictamente de una lucha en faver
del indigena. Lo gue importa es redimir de la sujecién al esclavo,
asi sea indigena, blanco o negro. Y si el movimiento se preocupa |
ante todo del indigena lo hace accidentalmente, porque de hecho
resulta que el mas explotado es casi siempre el indigena. El indi-
- genismo es, pues, accidentalmente wn movimiento libertador con-
tra la opresién”. Su problema era entonces: ECONOMICO SO-
CIAL.—(CREFAL, Ideario).

El problema, como es facil advertir, es de CONVIVENCIA
HUMANA. De unidad o de espiritu de cuerpo nacional, pues si’
una parte u Organo estd afectado, de hecho estd comprometido el
organismo entero; y, en este caso, si el indio constituye la neu-
ralgia nacional, todo el pais por igual se sentird afectado.

Comulgamos plenamente con este criterio, por su esencia de-
mocratica e inspiracién en la justicia social. Desechamos toda
corriente proteccionista o paternalista, como politica definitiva,
en favor del indio, a menos que se trate de una medida de transi-
cién para aléanzar su integracién y autogobierno. Pues, las me-
didas de tutelaje, propias para menores de edad o indigentes, son
incompatibles en el caso de una clase que tiene virtualidades so-
maticas iguales a cualquier ser humano, aunque sus actuales
reacciones sean de marcada inferioridad, como lo dice el consa-
grado escritor German Arciniegas, al declarar que “LA ACTITUD
DEL INDIO NO ES UN DEFECTO RACIAL: ES CONSECUEN-
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CIA DE LA VIDA A LA QUE SE LE HA SOMETIDO”. (1)

Nuestra posicién, de acuerdo con el “Ideario” Crefaliano, la
enfatizamos una vez mas, que el problema del indio, siendo de
naturaleza POLITICO-SOCIAL, es el caso comiin del explotado,
del oprimido, sea cual fuere su condicién de raza. Por consi-
guiente su integracién tiene que obedecer a los mismos prin-
cipios de justicia, derecho y garantias que asiste a todo ciudadano
que vive bajo el imperio de las mismas leyes, emanadas de una
Constitucién Politica, que se inspiran en los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, declarados universalmente.

En consecuencia, en el Ecuador el problema del indie no lo
conceptuamos sino como el problema del ecuatoriano pobre, ex-
pletado y que, de hecho, esti afectando Ia marcha general del
desarrollo.

DEFINICION DE “LO INDIO”. Se ha dicho que lo impor-
tante no es forzar definiciones mas o0 menos tedricas, sino formular
una politica que 1mp11que accmn programa claro para Amerindia.
Sin embargo, ante la urgencia de encontrar una definicién, en el
II Congreso Indigenista Interamericano realizado en el Cuzco,
(1949), se dijo, por fin, que '

“INDIO ES EL DESCENDIENTE DE LOS" PUEBLOS
PRECOLOMBINOS, QUE TIENE LA MISMA CONCIENCIA
SOCIAL DE SU CONDICION HUMANA, ASIMISMO CONSI-
DERADA POR PROPIOS Y EXTRANOS, EN SU SISTEMA DE
TRABAJO, EN SU LENGUA Y TRADICION, AUNQUE ESTOS

" HAYAN SUFRIDO MODIFICACIONES POR CONTACTOS

EXTRANOS”.

Luego el mismo Congreso defme “LO INDIO”, asi: “ES LA
EXPRESION DE UNA CONCIENCIA SOCIAL, VINCULADA
CON LOS SISTEMAS DE TRABAJO Y LA ECONOMIA, CON
EL IDIOMA PROPIO Y CON LA TRADICION NACIONAL
RESPECTIVA DE LOS PUEBLOS O NACIONES ABORI-
GENES”,

(1) «Bntre la Libertad y el Miedo» German Arciniegas.
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Hay elementos que se repiten en estas definiciones: LA CON-
CIENCIA SOCIAL, pero en cambio no asoma agquello de la na-
turaleza biolégica. Por lo que es facil concluir que se trata de un
problema de estricta naturaleza politico-social. :

Para la Educacién Fundamental —lo hemos dicho ya— lo
Unico que se reconoce en el hombre es diferencias estrictamente
culturales y que, de su variedad y grado, dependerd la riqueza
espiritual de un pueblo. En suma, el CONCEPTO DEL HOMBRE
ES UNICO, sea cual fueie su grado de evolucién de la comunidad
a la que pertenece. '

Finalmente, por simple ilustracién, terminamos €l presente
Capitulo con la definicién propuesta por el Dr. Alfonso Caso, quien
dice: —con manifiesta sencillez— que “INDIO es aquel que se
siente pertenecer a una COMUNIDAD INDIGENA y es una co-
munidad indigena, aquella en gue predomina elementos somaticos
no europeos, que habla preferentemente una lengua indigena, que
posee en su cultura material y espiritual elementos indigenas en
fuerte proporcién y que, por ultimo, tienen un sentido de comu-
nidad aislada dentro de otras comunidades que la rodean, que la
hacen distinguirse, asimismo, de los pueblos de blancos y mestizos.

Como se verd, a través de la definicién del Dr. Caso como la
del II Congreso Indigenista aparece la intima vinculacién de la
vida del indio con su propia comunidad, lo cual da la ténica de
esa “CONCIENCIA SOCIAL” propia de su ser y existir.

Mas, la conclusién final es, que le falta al indigena CULTURA
Y MAS CULTURA. La cultura que le fuera quitada o frustrada
" hace méas de 450 afios. Ya que la “conquista no hize otra cosa
que cortar una cultura en pleno proceso de evolucién”. (1) Cultura
—repetimos— que le fue quitada a través de una inhumana y
desaprensiva politica por el blanco, sin que le diera a cambio la
suya, sino en cuanto la necesité como instrumento de explota-
cién, de trabajo productivo.

(1) Moisés Saenz. Informe de la «Misién Carapan».
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LA POLITICA INDIGENISTA. Dejamos ya sentado nuestro
criterio en cuanto al trato de igualdad, ‘en cuanto a devechos y
garantias que merecen todos los habitantes que nacen bajo el im-
perio democratico de la Ley.

Mas, no podemos dlvidar que las Constituciones modernas .
poseen leyes especiales de proteccidn, como el caso de los menores
frente a los mayores, de los trabajadores frente a sus patronos, de
la mujer por su condicién de tal, etc. En una palabra, en favor
de quienes, por su situacion de debilidad, frente a los demas lo
necesita.

En el caso del Indio que vive en “Zonas de Refugio”, en las
estribaciones o contrafuertes de la cordillera, o en regiones liqui-
dadas por la erosién, que en su mayor parte no conoce ¢l idioma
oficial, que estd generalmente ayuno de alfabeto, etc., de hecho
y a pesar de todas las leyes que le otorgan la igualdad de derechos
ciudadanos, €l indio se encuenira en una real situacién de infe-
rioridad, tanto cultural como econémica, en relacién con los de-
més, aunque tal inferioridad mada tenga que ver —como lo he-
mos dicho ya— con su condicidn biolégica, ya que, como tal, es
tan apto y capaz a igual que cualquier ser del tipo humano, la-
" titud o circunstancias que fuere. 'Y, en estas condiciones, es
aceptable que exista, por lo menos, una politica clara y definida,
dédicada a proteger la vida y destino de quienes —ayer— osten-
taron el sefiorfo legftimo de las vastas latitudes ameri¢anas.

Esta politica ha recibido, en todos los paises que mantienen
poblacion nativa, el nombre de INDIGENISMO, nombre que cons-
tituye una bandera y un programa de accién.

Entonces el Indigenismo no es una corriente de discrimina-
cién, de atentado contra la dignidad humana, o una politica de
ayuda al indigente, al humilde, sino una politica de asistencia téc-
nica, de cooperacién planificada para mejorar su economia, el
cultivo de las tierras, la cria del ganado, una oportuna labor hi-
giénico-sanitaria, dotacién de agua potabe y de riego, instalacién
de nuevas industrias, programa que se implementa en base a UNA
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ACCION EDUCATIVA SISTEMATICA Y PLANIFICADA del
nifio, del joven, del adulto, de la comunidad. _

Bases de la accién indigenista, La accién indigenista se opera
en funcidn de las condiciones especificas que caracterizan a cada
pais. Mas, tiene puntos de partida y problemas comunes dentro
de la Zona Intertropical Americana que la identifican en una
misma aspiracién, una identidad de metas y objetivos a través del
esfuerzo por la integracién del hombre nativo.

Tales aspectos caracterizan a la, con justicia, llamada “Poli-
tica Indigenista” y que ha sido revisada exhaustivamente por los
Institutos Indigenistas de los diferentes paises y aprobados en los
certamenes Interamericanos, habiéndose realizado el ltimo en la
ciudad de Quito. La paternidad, por cierto, de tan generosa co-
rriente la tiene México y su Instituto Indigenista Nacional, pues
este pafs, obvio es decirlo, ha sido el pionero en las conguistas
politico-sociales en favor del hombre autdetono de América.

He aqui los principios de la politica indigenista americana: (1)

1. Se reconoce que la cuestién indigena no es un problema
racial ,sino exclusivamente de diferencias culturales. Reconocer
el problema de otra manera seria pensar con criterio de discri-
minacién. ' ‘

2. Se reconoce de modo irrefragable la capacidad, aptitud
mental y fisica, como virtualidades inherentes a todo ser humano
normal. Mas, si se patentiza ciertas actitudes negativas, prejuicios
entraflados, complejos, actitudes negativas para el cambio socio-
cultural, se debe a las condiciones de miseria y abyeccién espi-
ritual a las que se le ha sometido su existencia, con la responsa-
bilidad de las clases dominantes. '

3. .La politica indigenista se preocupa del individuo sélo en
cuanto es integrante de su comunidad. Mas, no como persona
aislada, que se ha integrado por procesos de aculturacién a la so-
ciedad nacional. '

(1) <Los Centros Coordinadores>.—Instituto Indigenista Mexicano.
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4. Se estima que la aculturacién de las comunidades debe
estar orientada a alcanzar mejores niveles de vida, mas no en
funcién de los intereses de quienes auspician dicho proceso.

5. Se considera inconcebible el desacrollo de una comuni-
dad en forma aislada del resto de la regién. La accién de los
programas debe ser, por tanto, siempre regional. Esto significa
que hay que entender la influencia o interaccién de la comunidad
frente al centro urbano-matriz, que en términos de la Antropolo-
gia Social, se llama MEROPOLI La metrépoli, (centro mestizo)
influye poderosamente en las diferentes manifestaciones de la
vida del “hinterland”. \

6. La accién indigenista se basa en la investigacién antro-
polégica de la vida de la comunidad, en el conocimiento de los
patrones culturales, en sus aspiraciones e intereses, a fin de que
los programas que se emprendan no se impongan arbitraria o
compulsivamente, ya que provocan el rechazo de la Comunidad
por chocar contra sus tradicionales conceptos o juicios de valor.
Por tanto, se declara que toda accidn que se destine a la comu-
nidad debe contar, indefectiblemente, con su aceptacién previa.
Por cierto, hay circunstancias en que se debe desplegar una
campafia persué-siv»a, de convencimiento, para la aceptacién de
ciertos cambios que se los considera absolutamente necesarios,
aungue no hayan merecido la aceptacién espontanea de parte de
la comunidad.

7. Es un principio de politica indigenista, respetar ciertos
rasgos culturales, manifestaciones folkldricas ,siempre que éstas
no se opongan al desenvolvimiento de la comunidad. Como por
ejemplo, ciertas modalidades en el vestido, en las artes, costum-
bres, formas 'de tenencia de la tierra, (comunal) etc.

8. Es altamente educativo y de gran sentido practico que
la comunidad participe en la realizacién efectiva de las obras de
interés general, tales como construccién de escuelas, apertura de
caminos vecinales, canales de riego, reparacién de la capilla, ete.
a fin de que con su participacién activa las considere obras pro-
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pias, hijas de su esfuerzo y sacrificio, y asi las estime y vele por
su mejor conservacién. Este principio es inspirado en los postula-
dos de la Educacién Fundamental que propugna el esfuerzo propio
para resolver los problemas comunes, sin esperar que sea el Estado
quien, exclusivamente, asuma la responsabilidad de su ejecucién.

9. Para lograr la transformacién cultural y econdmica de
una comunidad es necesario una accion INTEGRAL, . habida
cuenta que los fenédmenos sociales son, por demads, compeljos y
nunca son el resultado de una sola causa, sino el producto de un’
juego de factores. Consecuentemente, en el enjuiciamiento de cual-
quier proyecto aparecen una variedad de aspectos, tales como
cambios de aptitudes, conceptos y juicios de valor, ete.

10. Se considera que cualquier accién indigenista no puede
mantenerse en forma indefinida en una comunidad, a manera de
“formas tutelares”, como si se tratara de menores de edad. La
aceién indigenista debe durar mientras sea necesaria para pro-
mover actitudes favorables a los cambios_socio-culturales que den
la capacidad intrinseca de autogobernarse y de responder por su
propio desarrollo. Para ello es necesario que los promotores o
lideres salgan de la entrafa misma del pueblo o la comunidad, a
fin de que se de la impresién al Pueblo de que fueron los propios
hijos los que edificaron o levantaron el pedestal del progreso de
la comunidad. Los efectos educativos son altamente valiosos.

FINALMENTE, todos estos enunciados no pueden ser consi-
derados como definitives. Pueden y deben ser modificados de
acuerdo con los nuevos aportes extraidos de la experiencia, obte-
nida en la aplicacién de programas de distinta naturaleza, con los
estudios de investigacién socio-antropoldgica sobre “impactos” y
actitudes individuales y de grupo, frente a los procesos de cambio
y con las peculiaridades inherentes a cada pais.
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ASPECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LA
EDUCACION INDIGENISTA EN EL ECUADOR

1. La poblacién indigena registrada en el Censo de 1962 al-
canzdé a un millén cuatrocientos diez mil, la misma que repre-
senta el 30% de la cifra total del pais. (1)

2. El Censo, asimismo, arroja una poblacién rural de dos
millones ochocientos noventa y siete mil seiscientos treinta y tres,
siendo, de hecho, el conglomerado indigena el que constituye
la mayorfa de dicha poblacién.

3. Existe, segin los informes oficiales, alrededor de seis

mil trescientas cincuenta y cinco escuelas primarias, mas, las des-
tinadas a la nifiez aborigen alcanza apenas a cuatrocientos dos,
que representa sélo el 6,3%, dato sumamente revelador de la
gravedad del problema, si consideramos, especialmente, la alta
cifra demogréfica del indigenado ecuatoriano.
y 4. Las escuelas de indigenas, casi en su totalidad, son de
“maestro Unico”, razén por la cual mantienen, en el mejor de los
casos, los tres grados, aunque la generalidad no tengan sino dos,
en razén a la impresionante desercién de alumnos del aula a las
faenas agricolas v de pastoreo. Los resultados son ya imaginables
con semejante escolaridad mutilada e inoperante.

5. Hay una clamorosa falta de tierras o huerios escolares
para pequefas practicas de agropecuaria, tan indispensables para
Ia aplicacién de las exigencias el Plan Nacional de Educacién.
Pues, el total de tierras disponibles alcanza a la irrisoria exten-
sién de tres mil quinientos setenta y siete metros cuadrados.

6. Para 1963 la matricula total de nifios en el pais fue apro-
ximadamente de setecientos mil. La de los indigenas fue sélo de
diecinueve mil trecientos cuarenta y seis, incluyendo las escuelas
de la Asistencia Pablica y de la Misién Andina. Esta cifra apenas
representa el 2,76% que es demasiado reveladora de la magnitud
del problema que ofrece la educacién indigena en el pafs frente

(1) Fuentes Oficiales.
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al imperativo del Plan General de Desarrollo, especialmente.

7. Los cuatrocientos dos planteles estédn atendidos por qui-
nientos veinte y nueve maestros, lo. que significa que la mayoria
son escuelas de maestro unico. :

8. Si se considera “el 20% como indice de crecimiento, la
poblacién escolar de seis a catorce afios en zonas indigenas, se
la estima en 282.000 nifios y los 115.000 al margen de la escuela
que indica el Plan Feuatoriane de Educacién, posiblemente per-
tenece a la masa escolar indigena representada por el 14%”. (In-
forme de Planeamiento de la Educacién). Con tales referencias
se necesitarian 2300 maestros para atender a esa abultada cifra
en aulas normales. Los 167.000 restantes se los estima como pre-
adolescentes, analfabetos puros, verdadero lastre cultural dentro
de la comunidad ecuatoriana.

"ASPECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LA
ACCION EDUCATIVA DE LA MISION ANDINA Y DE LA

ASISTENCIA PUBLICA
&

1. L.a Accidén Andina se desenvuelve en seis zonas rurales de
las provincias de Lwoja, Cafiar, Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi
e Imbabura.

2. SeglOn los datos de 1962 se mantenia bajo su responsabi-
lidad 80 escuelas que registraban una matricula de 4989 nifios
indigenas, dentro de un censo o “Universo” de 8.000 nifios.

3. El indice de ingreso es del 12% frente al 37% de margi-
namiento, en relacién con 44.982 indigenas de 52 comunidades
censadas. El promedio de asistencia fue de 56 alumnos por pro-
fesor y la concurrencia total representé el 62%.

! 4. La obra educativa en favor de la educacién del indio
realizada por la Asistencia Social (Publica) ha sido apenas visi-
ble, si consideramos la densa poblacién aborigen que depende
de das grandes propiedades de esta Institucién llamada de “Be-
. neficencia”, especialmente en la Provincia de Cotopaxi. Las con-
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diciones en las que se desenvuelve la vida de las familias indige-
nas son por demds precarias, indiscutiblemente.

5. No contamos con una estadistica actualizada. Pero sabe-
mos que no funcionan sino 7 escuelas. Con una matricula apenas
de 434 escolares y con un promedio de asistencia 382, y con un
gasto anual de $ 392.88 por alumno.

6. El Presupuesto que en el servicio educativo de la Asis-
tencia Social se ha empleado durante 16 afios alcanza a la suma
de $ 2’272.050, 26 que, realmente, es irrisoria dada la magnitud del
problema.

7. El nimero de profesores apenas es de 15, que trabajan
bajo la supervisién de un funcionario téenico. Alguna vez dicho
cargo ha estado en manos de profesionales de alta calidad, como
en el caso del profesor Amable Arauz. Pues, a través del “Plan”
de este distinguido profesor se pudo conseguir la asignacién de
dos hectareas para cada escuela, con el fin de realizar préacticas
de agropecuaria. Esta gestién fue recibida con verdadera simpa-
tia por los trabajadores indigenas en vista del franco beneficio
que significaba en favor de sus hijos.

8. La Estadistica registrada durante los 16 afios de funcio-
namiento de estas escasas escuelas, es la siguiente: (1)

Alumnos matriculados: 6.520
" promovidos; 3.869
,  retirados: 538
. concurrentes: 5.783
” repetidores: 1.048

I

APRECIACION CUALITATIVA DE LA ACCION EDUCATIVA
DE LA MISION ANDINA j

La Misi6én Andina inicié su labor en el Ecuador en 1954,
como organismo dependiente de las Naciones Unidas, wespecial-

(1) Documentos Oficiales.
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mente de la OIT, que tenia la direccién central, luego la FAO,
UNESCO, OMS, y con ila intervencion oficial de los Ministerios
de Educacién y Previsién Social. '

Su objetivo fue inicialmente definido como “un Plan de pro-
mocién de actividades socio-educativas para la integracion del
campesinado de la zona andina ecuatoriana al desarrollo general
del pais”, '

Su programa tenia los siguientes aspectos:

1. Incrementar la productividad agricola y pecuaria.

2. Mejorar las condiciones de vida del campesino tanto en lo
que se refiere a su nivel cultural, como a su alimentacidn, vestido,
vivienda y iesparcimiento. '

3. Desarrollar la actividad artesanal.

4. Proteger la salud del campesino con campafias preventi-
vas y mejorando las condiciones de higiene ambiental.

5. Eliminar el aislamiento de las comunidades campesinas
por la falta de vias de comunicacién.

6. Estimular el egpiritu de colectividad y ayuda mutua que
permite el mejor desarrollo de las comunidades. :

Todas estas finalidades se obtienen en base a una intensa
accién educativa que parte de una campafia debidamente planeada
de alfabetizacién de jévenes y adultos de los nticleos indigenas,
en donde los iletrados alcanzan a la pavorosa cifra del 90%.

En consecuencia, vamos a explanar algunos aspectos cualita-
tivos del SERVICIO EDUCATIVO DE LA MISION,

1. Al iniciar el programa de integracién de las masas cam-
pesinas a la vida activa del pais fue necesario, en primer lugar,
realizar un analisis del estado socio-cultural para comprobar si
los objetivos de la politica educativa, especialmente en el medio
rural, correspondian a las condiciones de la comunidad rural a la
que debe servir. Interes6, por lo tanto, buscar nuevos y mejores
métodos de educacién que respondan a los cambios que en las
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estructuras econdmicas y sociales se estdn experimentando y a
los que se producirdn en el futuro.

2. Dado el papel importante qgue la educacién juega en el
desarrollo de la comunidad se traté, previamente, de valorar los
resultados de las escuelas rurales las mismas que funcionaban
como simples copias de las urbanas y que redujeron su accién a.
las llamadas “funciones especificas” olviddndose del mundo que
pertenece a los adultos. Habia que pensar en una escuela que
concilie su funcién natural y permanente con la necesidad de pro-
mover cambios favorables en da vida de la comunidad adulta y_
en una escuela que —a la vez— cumpla con su doble funcién edu-
cadora de los nifios y de la comunidad en general.

3. Asi concebido el papel de la educacién en el desarrollo de
la comunidad, el servicio de educacién formulé su programa de
accién en dos capitulos esenciales:

I EXTENDER Y MEJORAR LA EDUCACION PRIMARIA. Y

II PARTICIPAR EN LA ALFABETIZACION bENTRO DEL
PLAN MINISTERIAL Y ORIENTARLA EN FUNCION DE
LA EDUCACION DE ADULTOS.

I. Extensién y mejoramiento de-la educacién primaria (1)

Mejor aprovechamiento de los servicios existentes:

a) Una més adecuada distribucidén de las maestras en servicio.

b) Fusién de las escuelas unisexuales en escuelas mixtas.

¢} Aprovechamiento de los maestros sobrantes para la fundacién
de nuevas escuelas nucleares.

d) Oportuno y mejor aprovechamiento de las bibliotecas y demas
servicios instalados.

e) Gestiones para el aumento de partidas a fin de atender las

(1) Documentos Oficiales de la Misién Andina.
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f)
g)

demandas de creacidén de nuevas escuelas dentro de la zona
de influencia.

Construcciones escolares.

Estudio de las necesidades de cada regidn en cuanto a:

Censo escolar.

Tasas de absentismo.

Tasas de desercion.

Tasas de repeticién de grados.

5. Participacién del CABILDO, Comités de Padres de Fa-

Ll O

milia y otras agencias en la determinacién de la politica edu-
tiva que hay que adoptar para resolver los problemas anteriores.

6. Disposiciones que convendria adoptar en cada comunidad

para fomentar la asistencia escolar, reducir el absentismo, la de-
sercidn y la irregularidad en la asistencia, tomando en cuenta;

a)

b)

c)

d)
e)
f)
g)

h)

Si los programas responden a las necesidades vitales de cada
comunidad.

La insuficiente formacién cultural de ciertos maestros que
repercute en una ensefianza poco sugestiva y eficaz.

Los efectos de la organizacién escolar, tales como las normas
que rigen el sistema de promocién en las escuelas o su forma
de aplicacién, motivo de fracaso de un elevado porcentaje de
escolares a los que se obliga a repetir cursos anteriores;
La relacion de los calendarios y horarios escolares con las
actividades agricolas de la comunidad.

La oportuna aplicacién de las disposiciones legales en relacién
con la obligatoriedad escolar.

Las condiciones econémicas precarias que obligan el emplec
de menores en los {rabajos de campo.

La falta de vestuario y utiles que impiden la asistencia de los
nifios. .

La existencia de enfermedades endémicas o la falta de salud
de nifios sometidos a una alimentacién deficiente.
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i)
1)

k)

d)
e)
f)
g)

h)
i)

La falta de valoracién por los padres de los beneficios que se
desprenden de_la educacién.

La codicia de los padres que prefieren lucrarse con el trabajo
prematuro de los hijos.

La falta de recursos para el establecimiento de comedores
escolares.

II. MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA.
INDIGENA:

Fundacion de escuelas nucleares.

Aprovechamiento de las escuelas parroquiales para que los
nifios ‘de los anejos cercanos asistan a ella cursando Quinto y
Sexto Grados;

Reuniones con los maestros para reflexionar sobre métodos,
organizacién, ete. .

Adaptacién de programas a las circunstancias del medio.
Organizacién de bibliotecas fijas y ambulantes.

Trabajo de demostracién sobre métodos activos.

Atencién preferente a las materias instrumentales bésicas y
cultivo de aptitudes, destrezas y habitos que requiere la edu-
cacién primaria del campo.

Dotacién de material didactico y utensilios escolares.
Publicacién de boletines trimestrales.

III. MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE FISICO DE LA

a)

b)
c)
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ESCUELA

Construccién de nuevos edificios, adaptacién y conservacién
de los existentes. '

Dotacién de muebles a las viviendas de los maestros.
Dotacién de jardines, huertos, campos deportivos, letrinas sa-
nitarias, bafios, parques infantiles, ete.
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IV. ALFABETIZACION

De acuerdo con las normas del Departamento Central de Edu-
cacion de Adultos se han realizado cursos rapidos scbre las tée-
nicas de la alfabetizacién, aprovechando las reuniones de maestros
rurales. Luego, cada maestro en su comunidad ha procedido, den-
tro de sus posibilidades, a abrir Centros de enseflanza de lectura
y escritura bésica con jévenes y adultos indigenas de las distintas
comunidades, para lo cual los Cabildos y la accién de los lideres
han determinado el éxito de esta labor de alfabetizacion. La Mi-
sién, dentro de esta cruzada, se ha convertido, sin lugar a dudas,
en un escenario humano para la experimentacién de los métodos
modernos de esta Rama propugnados oflclalmente por el Minis-
terio del Ramo.

V. EDUCACION DE ADULTOS PARA EL DESARROLLO

a) Intensa accién educadora para cambiar la estructura social
tradicional de la comunidad. Todavia prevalecian los “Apus”
y los “Apundinga” como simples motivos de explotacién de
las autoridades civiles y eclesidsticas. -

b) La introduccién y robustecimiento del CABILDO, como ins-
titucidén rectora de la vida de la comunidad.

¢) Las elecciones democréticas de los Cabildos como una escuela
de civismo, en donde los nifios y los j6venes aprendan a par-
ticipar con responsabilidad en el destino de su propia comu-
nidad.

d) La participacién de dirigentes comunales y lideres locales
mediante cursillos especiales que les proporcionen ideas e
inquietudes suficientes para conducir mejor a las comunida-
des a su cargo. '

e) La organizacidon de grupos formales para dinamizar la accién
de los Cabildos y aprovechar mejor los recursos 1n5t1tuc1o-
nales del Estado y sus diferentes servicios, mediante:
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1—Una intensa educacién agricola y cooperativa que asegure
el aumento de la produccién: aprehensién de nuevos métodos de
cultivo, mejor utilizacion del crédito supervisado, organizacion de
cooperativas y aceptacién de nuevos instrumentos tecnolégicos
que faciliten el desarrollo econémico de la poblacién.

2.—Una intensa accién educativa en favor de la salud: termi-
nar con la serie de prejuicios, creencias y supersticiones que han
constituido fuerte barrera para el cambio; crear una nueva con-
ciencia de la responsabilidad frente a la salud individual y colec-
tiva; asegurar una buena nutricién que conserve al hombre en
condiciones para realizar un trabajo méas intenso cada vez. In-
troducir nuevas formas de recreacién que equilibren el trabajo,
el de"scan\so y proporcionen una sana alegria de vivir.

VI. ALGUNOS RESULTADOS

Toda esta tarea educativa realizada con los nifios, los jévenes
v los adultos han repercutido en el progreso econémico de muchos
campesinos. Asi:

a) Los egresados de primaria estdn hoy en calidad de estudian-
tes de los Colegios Normales. Se graduarén, los primeros
contingentes, el préximo afio. Estos jévenes en vacaciones
han promovido mejoras en los cultivos que han pertenecido
a sus padres, para asi obtener recursos suficientes para conti-

~ nuar su educacién. _

b) Los egresados de Guasldn o Guano (Centro de formacién de
lideres, el uno, y de formacién artesanal, el otro) se han orga-
nizado en cooperativas de produccién de cobijas, tiendas co-
munales, etc. Qu-e, aunque en pequefia escala, ha aumentado
el ingreso familiar. .

¢) Los miembros de los grupos agricolas egresados de primaria,
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mejoraron la raza de las ovejas cruzindolas con borregos de
mejor calidad.

d) Los egresados del Curso de Horticultura son los que promo-
vieron los huertos familiares en la comunidad. Las hortalizas
sobrantes se venden en el mercado.

e) Los egresados de los Cursos de Cunicultura se dedicaron a la
crianza de conejos y a la industrializacién de las pieles. Al-
gunos han prosperado tanto en su negocio que han definido ya
su independencia econdémica.

f) Los egresados de primaria y los que saben leer y escribir han
obtenido de preferencia los cargos directivos de la comunidad
y se sienten con la suficiente fuerza para dirigir a los grupos
organizados en la comunidad, insinudndolos y persuadiéndolos
a que mejoren sus condiciones econdémicas.

g) Los que asistieron a las charlas y demostraciones sobre mejo-
ramiento de cultivos tienen hoy buenas extensiones de tie-
rras cultivadas con paja y trigo de calidad mejorada.

h) Las auxiliares de enfermeria, como producto de los Cursos
realizados, han alcanzado cargos remunerados en el Pro-
grama.

i) Los egresados de los cursos de extensién agricola asimismo
han obtenido cargos rentados.

i) Los egresados de los cursos de extensién agricola, asimismo,

' talleres particulares con produccidn de tejidos para uso per-
sonal y para el mercado.

Estos son algunos de los resultados efectivos de la accién
educativa de la Misién Andina. Mas, la labor tiene que ser lenta
y su mayor resultado debe juzgarselo por el cambio de actitud
del hombre frente a los problemas diarios y a los cambios que se
experimenten en el seno de sus comunidades.
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VII. PROBLEMAS DE LA EDUCACION INDIGENA Y
ALGUNOS PLANTEAMIENTOS

Huelga decir que el vroblema del indio se ha agudizado en
nuestro pais por el doloso retardo de da ejecucién de los planes
de integracién, en base a la accién coordinada de todas las esferas
gubernamentales, encargadas de promover las reformas sustancia-
les en la infraestructura. Fuera de los planes concretos de la Mi-
sién Andina, no hemos encontrado otros orientados con criterio
técnico y sobre la base de un sdlido financiamiento para atacar los
inveterados problemas que afectan la situacién general del indige-
nado ecuatoriano. Veamos, a la luz de los propios informes ofi-
ciales, los problemas que constituyen la neuralgia social de la
Patria, en las zonas marginales que constituyen el marco geogra-
fico de la poblacién indigena.

—“Pobreza —Dispersidn de la poblacién
—Ignorancia —Carencia de hogar propio
—Inseguridad —Malas relaciones humanas
—Supersticién —Bajos indices de ahorro
—Aislamiento —Pocas oportunidades ocupacionales.
—Caciquismo —Falta de vida piblica”. (1)

Mas, nos interesa las relaciones con el problema educativo.
Pues, en un reciente estudio de un destacado promotor social,
sefior Fernando Castro Mena hemos encontrado puntualizadas las
causas que crean en el indic la resistencia a los cambios socio-
culturales, a la educacion misma, en base a una exhaustiva inves-
tigacién en zonas rurales de Imbabura:

Tales causas son:
“—Deficiente salud,
—Vivienda inadecuada,
- —Baja situacién ocupacional en hombres y mujeres, '

(1) Documento del Ministerio de Educacidn.
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- —Recreacion religiosa,
—Analfabetismo imperante,
—Ilegitimidad del hogar.
—Abandono de hijos por sus padres,
—ESCOLARIDAD SIN INTERES,
—Inadaptacién al hogar,
—Trastornos emocionales, y
—Problemas de conducta, y otros”.

Hay fundadas esperanzas de que los wvalladares que se
opusieron histéricamente a la educacidon del indio, (principal-
mente los rezagos feudales con sus distintas formas de servi-
dumbre, tales como las huasicamias, ovejerias, yanapas, arrimados,
finqueros, huasipungueros, etc.) van camino de superarse, a me-
dida que la Ley Agraria comience a aplicarse en forma agil, tinosa,
pero con suficiente energia y profundo sentido de justicia. Mien-
tras ‘esto no suceda la vida del indio seguird siendo un lastre
tragico que detiene la marcha del progreso nacional.

En la educacién indigenista tiene que primar, como lo hemos
analizado en los capitulos referentes al desarrollo de la comu-
nidad, un eriterio integral en cuanto a la reforma educativa. Inte-
gral y arménica. En esto estin totalmente de acuerdo los lideres
del movimiento indigenista de América. Asi, por ejemplo, €l Dr.
Gonzalo Rubio Orbe, mentor del movimiento indigenista nacio-
nal, dice —al respecto— lo siguiente:

“En ecasi todos los paises de poblacién indigena numerosa
existen esfuerzos y ensayos de importancia en el campo educativo,
con la creacién de escuelas de sentido préctico. Estos planteles,
al tiempo de cumplir con los fines especificos de ensefiar a leer
y a escribir, de instruir, educar y procurar el desarrollo equili-
brado y arménico de capacidades y funciones, extienden su labor
al campo agropecuario, a la ensefianza de pequefias industrias, a
la defensa de la salud, a labores del hogar, a las précticas depor-
tivas y de recreacién; es decir cumplen con UNA FUNCION IN-
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TEGRAL, orientada al mejoramiento de los niveles de vida y a la
integracién de estos grupos al progreso del pais”.

Este criterio de la “ESCUELA DE INTEGRACION CULTU-
RAL, SOCIAL Y ECONOMICA” fue explanado admirablemente
por un grupo de funcionarios de la Oficina de Planeamiento de la
Educacién, dirigido por el Prof. Gerardo Guevara,.a través de un
documento que fuera presentado a la consideracién del V. Con-
greso Indigenista Interamericano, realizado Gltimamente en nues-
tra capital. He aqui lo que al respecto se expuso: (1)

1—En primer lugar, se ha comprobado, mediante el Test.
GOODENAUCH, la normalidad del nifioc y del adolescente indi-
genas. Los resultados a través del Cuociente Intelectual son muy
elocuentes de la capacidad mental de nuestros indigenas, no obs-
tante el drama brutal de su destruccion humana.

2.—Sobre la ‘base anterior se puede planificar la educacién in-
tegral (que comprende la finalidad social, cultural y econémica)
para proponer un tipo ideal de escuela, que es la VOCACIONAL
INDIGENA. N

3.—En la escuela vocacional se plantea:
a) La formacién integral del nifio;
b) El respeto a los valores intrinsecos;
¢) Educacién ecoridmico-social;
d) Maestro Indigenista Especializado (con dominio del quechua).
- 4.—La integracién ctmplese a través de la accién directa y
efectiva de los siguientes organismos:
a) Centros comunales de desarrollo.
b) Centros sociales y culturales.
c) Asociaciones de relacién (Escuela y' comunidad)
d) Grupos de defensa de la salud.
e) Rehabilitacién de la personalidad social del indio.
5.—Para la integracién cultural, el plan prevee los siguientes
instrumentos:

(1) El Problema Indigena del :Ecuador en el Plano Educativo.
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a) Organizacién de la escuela.

b) Plan béasico de estudios.

¢) Programa vocacional diferenciado.

d) Recursos didacticos bilingiies.

e) Aprovechamiento de los recursos técnicos.

6.—Para la integracion en el plano econdémico la escuela VOCA-
CIONAL Indigena, contara con los siguientes organismos:

a) Cooperativas de produccién, ahorro y consumo.
b) Empresas comunales de trabajo.

¢) Educacién Agropecuaria y pequefias industrias.
d) Asociaciones escolares de desarrollo econémico.
e) Ferias y almacenes.

Este tipo de eseuelas, naturalmente, requiere del concurso de
un maestro idoneo. Que obtenga su preparacién en una escuela
Normal Rural, cuya formacién esté orientada hacia el cumpli-
miento de los planes educativos en armonia con los planes gene-
rales de desarrollo. Para su formacién los programas de los Nor-
males deben incorporar materias sumamente indipensables para
adquirir una visién cabal del problema del indio. Debe conocer,
este nuevo tipo de maestro, aparte de su cultura general, no-
ciones claras sobre Sociologia y Economia, Antropologia Cultural,
Técnicas de Investigacién Social, finalmente EDUCACION FUN-
DAMENTAL Y PLANES DE DESARROLLO. En cuanto a la
Rama de Economia, los autores propénen gue se trate, preferen-
temente: :

1.—Técnicas del trabajo agropecuario;

2.—Educacién tecnoldgica.

3.—Fomento de la pequefia industria.

4 —Qrganizacién y orientacién para el crédito supervisado.
5.—~—Orientacién en los problemas de produccién y consumo.
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6.—Técnicas educativas para el desarrollo de la comunidad.
7.—Educacién doméstica, ahorro y alimentacién.

8.—Fl Plan General de Desarrollo.

9.—Fuentes naturales de riqueza del pais.

10.—La Ley de Reforma Agraria.

VIII. LA TRAYECTORIA DE LA MISION ANDINA

A partir de 1964, o sea después de una década de trabajo ini-
cial la MISION ANDINA DE LAS NACIONES UNIDAS se
transforma en un Organismo NACIONAL, constituyendo un paso
de alto significado para el prestigio y responsabilidad del Ecua-
dor. El objetivo se polariza a un PROGRAMA DE DESARRO-
LLO RURAL, como parte integrante del PLAN GENERAL DE
DESARROLLO DEL PAIS, elaborado por la Junta Nacional de
Planificacién. De hecho se trata de obtener la modificacién de
los patrones culturales de la poblacién indigena y la movilidad de
su estructura social para los efectos de su integracién a la gran
comunidad nacional. En suma: convertir al campesino indigena en
un elemento 4til al cambio socio-cultural que plantea el Gobierno
de la Republica, a través de sus planes de desarrollo.

El Plan consulta un lapso de 10 afics. Por lo pronto, su in-
fluencia alcanza, dentro de las siete zonas, (provincias) a 220 co-
munidades indigenas y campesinas, que serin atendidas en los
primeros 30 meses. Se prevee que, al final del decenio, el “Pro-
grama de Desarrollo Rural” habria cubierto la mayor parte de
las provincias del pais, comprometiendo su accién a méas de 2.000
comunidades rurales, que aspiran a cubrir las metas de:

Proyectos especificos de produccién, elevacion de niveles de
vida;
mayor movilidad social para ampliar las posibilidades de empleo;

Para el cumplimiento de estos propositos es indispensable
"movilizar todos los recursos, disponibles previa una severa inves-
tigacién, Tales recursos se refieren:
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"a) Recursos y condiciones naturales:
(Tierra, agua, minas, florestas, el clima).
b) Recursos y aspectos humanos:
(Poblacién, vivienda, vestuario, y factores socio-culturales).
¢) Recursos econdémicos: '
(Produccién agricola, pecuaria, riego, industrias, energia).
d) Recursos de la infraestructura y servicios:
(Comunicaciones, electrificacién, servicios sociales, etc.).

En suma, se trata de un gran esfuerzo nacional, en aras de
un nuevo destino para el campesino, indigena especialmente. Coo-
peran en este esfuerzo muchisimas entidades gubernamentales, or-
ganismos internacionales a través de convenios bilaterales.
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CAPITULO 1IX

EDUCACION Y REFORMA AGRARIA

«La situacién del indio se mantiene casi es-
tatica, inmévil con los mismos caracteres que
le imprimié la colonia...»

IERAC.

«La reforma agraria tiene su significado en
el plan nacional, no sélo como precondicion
para levantar la productividad agricola, sino
primordialmente como una manera de rom-
per los fundamentos basicos de la vieja es-
tructura de clases de una sociedad estan~
cada. . .»

Myrdall,

«Una nueva eduecacién para una nueva tierra
amanecida de justicia cumplidas.
L. Prieto.

La reforma agraria ha sido tema de singular preferencia en
estos wltimos afios. Econcmistas, sociélogos, politicos y estudiosos
de campos muy diversos han manifestado su interés y le han de-
dicado miles de péaginas. Al hombre de la calle también lo ha

181

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



apasionado; sin embargo la caracteristica més persistente ha sido
apreciar la situacién desde angulos particulares en que cada cual
estaba situado, aisladamente, sin contemplar la cuestién como un
todo integral, con ramificaciones complejas.

La distribucién de la tierra, el asentamiento campesino, el
financiamiento de los planes de desarrollo agropecuario, la pro-
duccién, la distribucién y el mercadeo, la asistencia técnica y
otros motivos relativos a las estructuras legales y a ciertos pro-
cesos basicos han atraido la atencién de los especialistas, de con-
gresos y seminarios, de legisladores y politicos. La literatura a
este respecto confirma el hecho y lo dicho.

:Qué papel ha jugado la educacién en este movimiento?

Si nos atenemos a las opiniones de los que han pretendido
monopolizar el tema, sus contribuciones son importantes, aunque
no tanto para ameritar estudios, planes e inversiones de cierta
envergadura.

La rapidez de los cambios y la naturaleza de las demandas -
reclamaron desde la revolucién industrial la intervencién muy
particular de la educacion; ésta acept6 el reto y la responsabilidad
que €l nuevo estado de cosas le imponia. En menos de un cuarto
de siglo la' educacién reajusté sus cuadros, mejoré sus métodos,
movilizd sus recurscs, tomd nuevos rumbos.

Frente a la realidad expuesta puede intentarse una reforma
agraria que prescinda de la educacién o que utilice de ésta, con-
tribuciones tan minimas que, de hecho, dejan de serlo?

Si los hombres de ayer acudieron a la educacién en solicitud
de nuevas estructuras y de nuevos procesos, que fueron decisivos
para el logro de los objetivos de la revolucién industrial que tuvo
y tiene atn proyecciones sobresalientes y mayores que los de la
reforma agraria, no se puede creer que hoy alguien dude de Ia
calidad de su contribucidn. )

El tema Educacién y Reforma Agraria acentia la importan-
cia de este capitulo. Implica la formacién de conciencia sobre la
importancia y los fines de la reforma agraria integral; de la in-
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clusién de objetivos, contenidos y actividades en tal sentido; del
papel del maestro y de la escuela en la reforma; de la formacién
del personal, etc. etc.; pero en este cuadro de implicaciones se
hace referencia a qué escuela le corresponde responsabilidad de
tales dimensiones? Es que se puede aceptar que la actual escuela
rural puede acometer la tarea? ' )

La escuela rural actual ya di6 todo lo que tenia que dar, y
dio bien poco, por cierto. Si es que en verdad se aspira a que la
educacién actite en funcién de la reforma agraria, vale la pena’
comenzar por hablar de otra reforma: de una reforma que trans-
forme Ia escuela rural en un centro educativo en condiciones de
elevar las formas de vida del campesino, de proporcionar una edu-
cacién dirigida a alcanzar el desarrollo integral 4ptimo en cada
individuo, de extender horizontal y verticalmente las ofertas hasta
un nivel minimo de sexto grado, de ofrecer oportunidades para
alcanzar capacitacién técenica relacionada con la tierra, sus recur-
sos y sus productos.

El mayor obsticule que puede encontrar la reforma agraria
esta en la escuela rural actnal. ;Cémo puede ésta convertirse en
su mejor aliada? Elévese el nivel cultural del campesino, propor-
ciénesele oportunidades educativas para producir mano de obra
calificada, para hacer carreras de téenica agropecuaria, y enton-
ces, renacera su fé en la educacién y la escuela 'configurai'é la ima-
gen sofiada de su liberacién, y el profesor serd su lider que todos
quieren ver en él. Bienvenida sea la reforma agraria y que viva,
pero que viva rodeada de una escuela digna de sus proyecciones
y de sus esperanzas. Sélo de esta manera la educacién, la escuela
rural podra servir a la reforma agraria, a una reforma agraria que
acerque al campesino a horizontes de bienestar, de vida plena.

—E! tiempo que se demore en hacer una inversién tal que
cambie la escuela rural, serd un indice multiplicador muy alto del
tiempo que tome hasta ver la reforma agraria cristalizada y
haciendo los aportes que las teorias econdmicas, sociales y poli-
ticas reclama.
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Los puntos anteriores orientaran el esfuerzo para desarrollar
€l presente capitulo. Si se estd equivocado, el futuro lo dira.

LA FORMACION DE CONCIENCIA

Sélo cuando la formacién de conciencia acerca de los fines e
importancia de la reforma agraria sea causa y efecto de un Plan
dirigido a desarrollar capacidades generales y especificas, puede
admitirse com¢ contributiva la accién de la escuela rural ecuato-
riana a los planes de reforma agraria. En tal caso, la educacién
deber4 tener, objetivamente, la categoria de inversién preferencial
tanto en los propésitos de la reforma agraria como en dla prepa-
racién del ciudadano del campo para hacer aportes efectivos en
sus proyecciones sociales e individuales.

La transformacién de la actual escuela rural, mediante una
escuela que pueda ofrecer las verdaderas soluciones a los proble-
mas del campesino y dotarlo de los instrumentos adecuados para
que sea agente de su propio bienestar, contribuyente efectivo a
las demandas que la sociedad haga a sus miembros, motivador de
cambios sociales dirigidos a alcanzar etapas mas alta de progreso,
es, entonces, imprescindible y urgente. Mas, lo dicho no basta,
por las siguientes razones:

1.—La formacién de conciencia sobre la importancia 'y los
fines de la reforma agraria es de singular prioridad, pero para
que ésta sea efectiva tendrd que acompanarse de formas de con-
ducta compatible con los estados de conciencia desarrollados, de
manera que los conviertan en realidad frente a las demandas que
hace la reforma agraria.

2.—El desarrolle de capacidades especificas es una labor com-
pleja y requiere la participacién de organismos técnicos para la
elaboracion de los planes, su ejecucién evaluacién y actualizacién.

3.—Los servicios de planeamiento del pais deben asumir la
responsabilidad de formular estos planes, asi como las escuelas
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rurales tendrian la responsabilidad de su ejecucién y evaluacién.

4.—La escuela rural debe convertirse en el centro nuclear de

todas las actividades que tiendan a favorecer los mejores logros
de estos planes. Para tal fin debe acudir a todos los recursos que
ofrezea la comunidad y ponerlos en accion. Cuando la escuela no
pueda “nuclear” ciertos esfuerzos que permitan desarrollarse en la
comunidad por iniciativa de otros organismos, debe procurar par-
ticipar como colaboradora.

a)
b)

c)

e)

f)

g)

h)

Ademas, hace falta:

Extender la escolaridad obligatoria a un minimo de seis gra-
dos de educacién general.

Ofrecer concretamente oportunidades de continuar la educa-
cién general hasta el ciclo bésico secundario, por lo menos.
En sentido horizontal, erear carreras técnicas, especialmente
aquellas referidas a la explotacién inteligente de los recursos
y productos de la tierra. .

Establecer servicios sociales como comedores escolares, be-
cas, internados dedicados, exclusivamente a la poblacién
rural.

Atender la mecesidad de la produccién de mano de obra ca-
lificada mediante un programa de ofertas en Educacién de
Adultos.

Atender la educacién sistematica general de los adultos, con
vista a elevar su nivel, con la meta de Educacién Profesional
y Técnica y Educacién- Secundaria Adaptada.

Ejercer una accién constante y sistemaética en la comunidad
para crear servicios y mejorar los existentes.

Hacer de la casa escolar un nticleo efectivo al servicio de Ifa
comunidad. . :
Establecer determinados servicios de asistencia técnica, espe-
cialmente dirigidos a colaborar y resolver problemas relacio-
nados con la reforma agraria, la salud, la economia del hogar,
etc. :
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j) Mantener actualizadas las ofertas, las estructuras y los pro-
cesos de la nueva escuela rural.

Los aspectos anteriormente expuestos aceptan las estructuras
escolares actuales: escuela unitaria simple, escuela unitaria com-
pleta, escuela consolidada, nicleos escolares; pero no, precisamen-
te, en la forma como se desenvuelven. Demandan la asistencia
técnica necesaria de algin nucleo capaz de proporcionarles re-
cursos necesarios: docentes y administrativos. Los alumnos que
sobresalieren en estas escuelas serian bhecados para que continua-
ran estudios de educacién secundaria: general y especial, en los
centros matrices de los nucleos o en las escuelas secundarias vo-
cacionales que se establecieran en las zonas de influencia de la
reforma agraria.

Las limitaciones que surgen de la falta de vias y de medios
de comunicacién y de transporte alejan estas metas de la reali- .
dad. Lo mismo ocurre con la dispersién de la poblacién en mu-
chas zonas.

En todo caso, la nueva escuela rural tendrd que considerar,
obligadamente, los literales citados y cumplirlos para lograr los
objetivos que demanda la educacién en funcién de la reforma
agraria.

Sugerencias para el planeamiento:

Es apremiante que el Gobierno reconsidere la politica educa-
tiva respecto a la escuela rural. La nueva escuela campesina de-
berd surgir integrada a los planes de desarrollo socic-econémico
de la nacién.

El servicio de planeamiento nacional, en intimo contacto con
los organimos generales de planeamiento a nivel presidencial y
ministerial, se encargarian de trazar los planes convenientes para
que la nueva politica educativa se canalizara por las vias que
permitan su total consecucién.
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La administracién escolar creard o reestructurard los servi-
cios necesarios de planeamiento para acometer las tareas de for-
mular, evaluar y actualizar los planes para la nueva escuela
rural.

Son problemas basicos de estos planeamientos:

—La legislacién escolar,

—El financiamiento.

—Las construcciones escolares,

—La adquisicién, distribucién y mejoramiento de los mate-
riales.

—La preparacién, seleccién, ubicacién y perfeccionamiento
del personal. '

—La estadistica escolar.

—La supervisién,

—La asistencia social.

—La educaciéon de adultos. .

—El planeamiento de las areas de estudio.

—La ejecucién y evaluacién de los planes.

—La actualizacion de los programas.

Los planeamientos de la nueva escuela rural deben procurar
desconcentrar la administracién escolar, concediendo funciones
ejecutivas a las unidades de miayor jerarguia dentro del sistema.
La desconcentracién administrativa no anula la posibilidad de que
exista cierta centralizacién normativa.

Los planeamientos administrativos deben considerar el ajuste
de sus estructuras y sus procesos a los siguientes principios:

a) Centralizacién normativa y descentralizaciéon administrativa.
b) Actualizacién dindmica.

¢) Objetividad.

d) Administracién intencionada.

e) Administracién cientifica.
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Es indispensable, por otro lado, que los planeamientos cuen-
ten de antemano con una legislacién escolar aplicada que permita
cierta flexibilidad en la interpretacién de las situaciones y en la
blsqueda de las soluciones. _

Sin duda, la parte mas delicada de los planeamientos estd en
la financiacién de los programas de accién. La administracién es-
colar debe asegurarse de contar con los recursos econémicos ne-
cesarios antes de anunciar o de implantar los planes.

Un amplio plan y comprensivo en construcciones escolares es
de extrema urgencia en el caso de la nueva escuela rural. Este
plan debe estudiar cuidadosamente las exigencias de la nueva es-
cuela campesina.

Los problemas més importantes del personal son la formacién,
la seleccién, la ubicacién y el perfeccionamiento sistemético. En
€l caso singular de la escuela rural resulta indispensable que es-
tos cuatro puntos se dirijan particularmente al personal docente:
profesores, directores, inspectores. De las soluciones que se den
a esta cuestién puede depender el éxito de los planes elaborados.

La administracién descentralizada debe proveer a la nueva
escuela rural fondos presupuestados para la adquisicién del mate-
rial que necesite en el desarrollc de las nuevas obligaciones.

La educacion de los adultos campesinos deberd ser motivo
de cuidadoso planeamiento y la ejecucién de los programas ten-
dran que cumplir los objetivos propuestos.

Los planeamientos de las Areas de estudio deberd hacerse
particularmente en cada zona de influencia de la reforma agraria.
Es indispensable que en las primeras etapas la administracién ‘o
frezca orientacién y supervisién permanente en la elaboracién,
ejecucidn, evaluacién y actualizacién de los contenidos programa-
ticos. Mas tarde esta labor se limitard a orientar por medio de
guias que contemplen los aspectos esenciales del planeamiento.

188

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



En sintesis:

Para una reforma agraria auténtica debe también ponerse a
funcionar un sistema educative que, cambiando al hombre, lo haga
participe de las ventajas de una cultura en la cual no actiie como
siervo o esclavo sino como sefior de si mismo. Ensediar el uso de
la libertad es tarea de la escuela. Son tareas de la escuela enseiiar
también que: gozar de la libertad implica cumplir los deberes que -
impone el trabajo, que la tierra és un medio para producir y su
posesién no significa beneficio personal sino provecho colectivo.

“Una nueva eduycacién para una nueva tierra amanecida de
jusicia cumplida, de cabal consagracién a la obra que todos espe-
ramos y que todos estamos obligados a realizar” (1) He aqui la
ensefia; y para que la escuela rural sea factor determinante de
una reforma agraria integral, debera erguirse con una nueva es-
tructura, sobre la base de los planteamientos enumerados.
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