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__CAPITULO PRIMERO . = -

_ NOCION DE LAS CLASES SOCIALES

-+ Jua-contemplacién de:un proceso-circunstancial-en el desarrollo
- de la integra historia humana, dié a los:formuladores- del:marxis-
mo la idea contenida en:su determinacién de:las-clases sociales y

" de la manera cémo debia apreciarse el juego de sus:-estimulosy la

. posibilidad:de su:permanencia; en el arreglo y actividad .de los
: ’,drupos -politicos, dentro: de las. més ‘variadas. colect1v1dades
- Los hechos sucedldos en el perlodo histérico a que me refiero

——tan ‘conocidos por:cuantos. se preocupan -de estas materiasy tan

sabiamente ponderados p01 los padres del- somahsmo——- son - los
siguientes: Gt : SRR i -

TPl derrumbamlento de las catedorlas feudales, por obra
: comunta del p101eta11ado revolucionatio y. de la: burguesxa ‘aliada
 poderosa esta Gltima, o mejor, provocadora del movxmxento autora
intencional. B R R N : s

. 11—A la lucha y el vencumento defxmtlvo 51gu10 una nueva
»era :e,conomlca, no por:-el mero despojo -y reparto :de las tierras
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—que habria sido revolucién politica y no econémica, en lo fun-
damental— sino sobte todo por el predominio alcanzado por: la'
rigueza mobiliaria sobre la del suelo.

ITI.—Esa sustitucion de valores debe atribuirse al gran auge
alcanzado por la industria y el comercio; que vienen a ser las,
marcas mdudables del poderio econémico y la 1nﬂuen01a pohtlca,
caracterizadas bajo el nombre del capltahsmo.

IV.——Apaciguada la época revolucionaria, se buscé el equ1h--k o

brio permanente entre los grupos sociales, la estabilidad a la que
tiende toda vida regular y ordenada, rigiéndose por el sistema que

‘la tradicién sefialaba, esto es de superposicién y. dependen01a de e

clases. ~
V. —Fl problema inmediato fue entonces: (,cual entre los triun-~
fadores ocuparia el primer lugar de influencia ante el gobierno?
Aquél que disponia de los principales elementos de la riqueza.
Y éste era el ‘tercervéstado del antiguo régimen, duefio al propio
tiempo. de experiencia politica y promotor inmediato del movi-
miento, unidos a un despliegue de actividad y empefios notables
en el :nuevo campo’:econbmico;: Bl trlunfo sast devxene econom1co~
antes que militar:y: guerrero, ' riives U S i
Con - tanta ‘profundidad y:-acierto ‘analizaron” Marx v Engels
los: hechos 'y circunstaneias. que obser,vaban, que-quedaron insu- ’
perablemente’ redactados; para- cuéntos*‘con ‘posterioridad ‘a ¢llos
vinieron. - Podemos: sefialar ‘cémo los: propios: con’cradlctores arsus
doctrmas, se han visto ‘en el caso. de basarse en'estos aspectos de

sus ensefianzas, y-no rara vez siguiéndolos con devocién.  No hay

otra filosofia social —e incluyo entre ellas la de Comte—: que: hu—: ’
biere: tenido igual fortuna durante el Gltimo siglo. -
Perog como qu1za ya:lo sugerizen una de mis obras precedentes,,;'
su: popularldad ‘tan ‘extendida, se deba :a'que virio rodeada :de :
determinados atributos de éxito. Ante. todo, al haberse valido'del

procedimiento méaximo para impresionar: el de las concepeiones

sencillas, con sus notas simples y rigidas; y, a la exageracion cari-

caturesca de sus postulados. ‘Lia caricatura realista nomiente; peto =
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_exagera; mas al hacerlo, pone en: evidencia caracteres frecuente-
" ‘mente descuidados por el observador comtn.: Consistiendo el acier-
to endar:con lo:sustancial 'y calificante y no distraérse con el
mero: acmdente, de modo ‘que a quien ‘se'lo presente se admire y-
pregunte: ;cémo no-lo descubri antes? Eso es lo que “hizo el
marxismo:en lo social; y 'sus‘resultados no’pudieron ‘ser més sor-
‘prendentes. Lineas netas'y precisas en la’ exposmlon“profundos
Y comphcados -anélisis al: comprobarla: i n s

En:segundo lugar, vihieron prestigiadas y exaltadas sus de-
mostraciones:-con el poderoso concurso de- su singular dialéetica.
tan: habil 'y certera para exponer como para combatir. "Su 1égica,
un tanto aparatosa, és: sin igual sistemética; cuando no convence,
por:lo-menos impresiona yv:déseoncierta. - Ha: ocupado el Iugar que
en la ‘escolastiea tuvo la férmula silogistica. - :

- Haciendo el mérito‘debido de los: singulares atrlbutos que:
acompafiaron a-la sociologia marxista; creo sin embargo que es:
hora de sefialar: las Justas proporcmnes ‘a“log- factores destacadosl :
por ella; s o - R pie e
e Yoestde la mayor: urgencxa ‘esa vevisidn en este’ ‘instante,’ pm“
la: desorientacién absoluta gue ha:sembrado’ en todos’ los ‘campos:
cientificos, de amigos y ‘enemigos, a causa del ajuste riguroso. que-
se exige ‘de’ cualquier’ fenémeno ‘social a-los cuadros prescriptos..
~Hay un exceso de dogmatlsmo en: los contlnuadores de 1a tenden--
cia, incluso los ‘no marxistas. : ‘ s
= 1T dicho se presenta més de biilto si nos referimos-a las clases
soc1ales"ya se trate de: deflmrlas y cahﬁcarlas o de abovar por su
desaparicién o su reforma : - : R

La’ batalla comienza’ desde queel 1nvest1gador $¢é’ ‘pregunta:
- :Quérson las clases sociales? ;Cuéles:las motivaciones: que las
~ crean? (,Como debe darseles: la flnosorma y los caracteres psmo- :
: 100‘1@05 que las distinguen?: SR SR

Kl éxpositor tiene ante si‘la férmula sencilla; ¥ atlactwa por*
lo:mismo, de la concepcién marxista: clasificanse en ‘razén de la
riqueza-‘deque cada’una dispone;. y g6 separan por-sul ‘comportas:
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miento en orden a la produccién y: el reparto.' Podriamos tener
de esa manera: una plutocracia colocada en la mas alta jerarquia; , .
que empleara sus cuantiosos caudales -en producir, recogiendo el -
beneficio atribuible a semejante empleo v no el que corresponde
a la actividad personal desarrollada: por. el duefio; y hacia: el otro
extremo de la escala, el ‘trabajador asalariado que 1o cuenta sino -
con, el producto de su. trabajo para subsistir. Entre la una y la
otra de ambas clases, innumerables - grados, que corresponden a
los individuos de la clase media: con capitales o emolumentos in-
feriores a un cierto Iimite —los que califican . al plutécrata— o
adscritos.a un trabajo. mexor remunerado al salario’ del. trabajadorf
‘manual. TP T B
< De prlmer mtento, ge cree haber encontrado la soluclon, v la §
-doctrma pura acaso -se satisfaga.con: ella' ‘pero.vienen'las aplica-
cciones y. constatamos: innumerables vacfos. No- sélo ‘deja sin ubi-
. cacién. actual a-una gi:an cantidad . de personas ——sobre todo a
quienes: no .intervienen en forma alguna en la'produccién o mo
Thacen trabajko de rendimiento econémico y. pertenecen sin.émbatr-.
g0 a una u otra: cate.gona, ‘obrando a su medida: eclesiasticos, mi~
litares y otros; o a quienes ya no trabajan, por-enfermedad, vejez
-0 cualquier, causa distinta—; sino. que o nos dice lo que las clases
son, ni qué peculiaridades correspondan a su psicologia social, con
sus:resultados: nos sefiala sélo por qué medios se constituyen, con. -
aplicaciones exclusivas al régimen ‘capitalista que noes:el total °
-de la historia. Y .dentro de éste se ve al capital y. al trabajo no
en lineas: g’ornpletarﬁentey;(iivergentés, ;§ino...en . ocasiones - coneus
rrentes o sustitutivas: ejemplo, un gran profesional, sin capitales
‘propios; ‘que percibe: cuantiosos honorarios; o los artistas que co-
‘bran pagos, extremados.- 'ffz,Pertejnecen éstos a la.,prim_era ,jerarqtlia
.0 ala clase media?: i Chlminth U
*Ni el historiador que contempla las grandes transformacmnes G
gcurridas-en las sociedades humanas; ni- el socibdlogo que. intenta
interpretar los. sucesos por acciones y. reacciones de grupos, me-
diante estimulos internos, puede hallarse satisfecho.con el empleo

‘:‘10. |

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"




~ de los mencionados datos formales. Para aquél, son deficientes,
pues descubre ordenarmentos colectivos’ no regidos por las mismas
categorias, a a ‘través del tiempo y del espacio. ;Y respecto: del 50~
ciélogo? ‘Encuentra la:doctrina carente de raiz y fundamento psi-
colégico delas acciones decididas y.practicadas porcada-clase en
las. ‘e'scen’aS' que le tocé actuar, de manera continuada.o transito-
- ria, en lo politico:0 en lo- 'social. Por cuanto no ha de: confundirse
Losu mtervencmn con la de. otros grupos dentro de la vida ciudada-
na, que tienen distinto propésito o motivo, pudiendo afectar no
obstante a los mismos individuos. No “es un agregado . politico,
como son-los partidos, supongamos; no es:una disciplina profesio- -
nal, como serfa un Colegio de Abogados; no corresponde a_gremios;
sindicatos. ni otras asociaciones' detrabajadores. Y sin embargo
‘existen las clases sociales, equidistantes” de-esos: varios grupos:ly
recibiendo de ellos contingentes mayores o menores;" constituidas,
no de modo decidido y voluntario, sino espontineo; actuando con
frecuencia en términos indeterminados y de impreciso conteni‘do,‘
‘pero que.dan un. médulo, una atmésfera ‘pliblica, hasta -cuando
: serlas amenazas las 1mpulsen a obrar dentro de c1erta dlsc1phna.,“

Vi

. Los tltimos afios -han sido de poderoso -esfuerzo: dirigido- a
esclarecer el justo papel asignable a semejantes formaciones -hu-
: ‘manas. Pero encuéntrase quien 1o intenta ante mcontables dlfl—
cultades, v -desde luego en presencia- de las siguientes: . 5
"PRIMERA.—Se presenta a su inteligencia nocién tan mani-
f1estamente real.como-inaprensible, desde el momento:en. que sé
la quiere dar forma en nuestro pensamiento: todas estas gentes per-

- tenecen’ a tal clase social; pero ipor qué? ;Cuédl es el lazo que
las liga v fuerza que las mantiene unidas? Y {como se expresa
la unién? (En qué momentos? ;Son permanentes o transitorios
los est1mulos‘7 Desde luego .serdn. causas . espirituales: para. lla-
mérselas plenamente humanas ;o participan del proceso biolégico
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general? En uno ¥ otro ‘caso: ;Cuéles son los . ontmgen’ces deI :
espiritu ‘o poder de emocién que contribuyen a ello?: ‘ G
'‘SEGUNDA .—Lo deficiente 'y parcial de losestxmu]os a‘que-
se-atribuye su aparicién: los de la rlqueza y ‘productividadeco-
némica: Antes, aparte y fuera de un: ‘sistema de coincidencias de
log intereses econdmicos, pueden presentarse y se han presentado
dlstxn’cos ‘grupos sociales con las caracteristicas de- clases
- TERCERA —La eventualidad y- transitoriedad ‘en"‘que vive
el régimen capitalista, por :demds amenazado para ‘que pueda
subsistir por:largo tiempo .y el que:lo hayan precedido otros regi-
mernes;: vuelve maceptable la c1a31f1ca01on actual ‘como metodo
genérico, - o P o
CUARTA ——Aphcandolo a solo las actuales, ‘quizd quepa ha-~ :
blarse ‘de su supresién. Yo dirfa més bien la rectificacién en el
arreglo, que las mantiene en grawtaclon permanente las unas
sobre las otras. . wunan I R DI sEElye T

‘‘Extremando las  consecuencias’ del materlahsmo hlstomco, po-
dma sustentarsela’ afirmacién ‘de ‘que caben’ clases ‘sociales sin
individuos que las' representen y mantengan. ‘A lo menos dentro
del territorio sobre las que se han abatido, bastaria el juego de
intereses discrepantes: como en los casos de colonizacién por con-
cesiones hechas a Compafifas Andnimas, segin lo sucedido en In=
glaterra para el ¢oloniaje en las Indias Orientales y Occidentales;
oal tratarse de extensas explotaciones mercantiles ler que la
mayor parte de los recursos de un pais se halla controlada por
sociedades “extranjeras, como' lo “ecurrido en Cuba a raiz de su
independencia; o en México durante: la “larga “administracién de:
Porfirio:Diaz.: La plutocrac1a habrlase encarnado en fnmas comer-
c1a1es, noien hombres.f : . G R Vs iR

““Un juicio riguroso 'y exacto, que hos dé la clara visién de la
naturaleza de las realidades que estudlamos no 10 hemos encon-
trado hasta el momento:: St
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En comprobacmn del vac11ante crxteno de dos: >autores, serfa
suf1c1ente que se-lean: los varios trabaJos pubhcados en:los; ultimos
afios por la Oficina de,,‘Clenmas Sociales de la Unién Panamericana.
Voy a permitirme transcribir las lineas pertinentes de uno de ellos,
que conceptiio de: la 1mayor.valia.. Tratase de: “La clase media en
-la Argentina con -especial referenma a sus’ 'sectores: urbanos , porf
‘Gino Germani.; Se: expresa asi: i : T

“En esta. chscusmn acerca de las clases soc1ales caben emplear~
se dos. criterios: a) Un:criterio estructural ¥, b). Un: criterio psi-
cosocial. : : :

C“El crlterlo estructural .se 1‘ef1ere a los elementos obJetlvos y
mamflestos que caracterizan las clases, tales como: P »

“19. La funcién que desempefian  sus' miembros. dentro del'
proceso econémico, a. saber: la ocupacién y la posicién. dentro de
1a. ocupacién (duefio, asalariado, trabajador. por cuenta -propia,
profesion. liberal, etc.)..:2? El nivel econémico expresado material-
mente por el.valor monetario. de las rentas individuales o familia-
res (entradas por: salarios, beneficios; etc.). 3% El tipo de exis-
tencia, es decir el nivel de vida que deberia caracterizar al miembro
de la’ clase segGn las pautas culturales socialmente establecidas,
v el que en realidad lo caracteriza (los deos pueden o no coincidir). k
49 La educacidn, es decir; la ¥cultura: personal’” del ‘,mier.nbro de
la clase: (instruccién i‘_ecibiyd,a,; lecturas; intereses, etc.). 52 El juicio

social de valor: tiene cardcter estructural (objetivo) por cuanto. se
- manifiesta’ como norma social: establecida (aunque no. 'co'dificad'a
en leyes) cuya existencia es reconocida por. los miembros de la
sociedad, ya sea para rechazarlo, ya sea para aceptarlo El juicio
social de valor jerarquiza preclsamente Jag: caracteristicas indica-
das. arriba, determinando qué funcién, qué nivel econémico, qué
tipo de existencia; qué educacién corresponde a cada clase social:

«4p) Kl criterio. psicosocial se refiere-a-las: actitudes que carac-
" terizan. a los individuos: tipicos de una clase. - Las actitudes:se: con-
figuran en uha personalidad social, propia de la clase misma.
Repres}entandel sistema de espectativas, de mormas; de creencias,

S
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b de valores quer rlgen la v1da subJetlva vy por: medlo de ella, la':

conducta: manifiesta de: los individuos ‘de una’ clase. ‘En’ periodos

normales existe correspondencia casi perfecta entre las caracteris-
ticas  estructurales y las caracteristicas psicosociales (por ejemplo
el tipo de existencia que la mayorfa de'la clase lleva; o la funcién
que desempefia, corresponde al sistema de ‘espectativas que se dan
~normalmente en los miembros de la clase misma). ‘Pero en pe-
riodos de répidos cambios socialés;’ puede perderse esa coxrespom ;
dencia:(por ejemplo, 1a: mayoria de-la clase puede dejar de tener
el tipo de existencia, o la funcién socialmente prescrita, atin man-
teniendo las espectativas que las caracterizaban ‘tradicionalmente;
o bien, por el contrario, se modifican las - espectativas subjetivas
tradicionales, reclaméndose entonces modificacién adecuada de las.
condiciones estructurales).  En tales’ casos se producen conflictos

sociales de honda resonancia. En €l’actual perfodo es importante:

téner en cuenta estos fenémenos de retraso-cultural, entre actitu-
des ?'subjetivas y estructuras objetivas, pues a ellas hay que acudir
para: la: explicacién causal de muchos confhctos de nuestros:
tlempos.,w"'“"‘ T e L e ks
“+Lsas descripciones’ precedentes me parecen ‘de muy subidos
'qullates-,' pero son descripciones, ‘no explicaciones; no sélo cuando
se preocupan del aspecto estructural sino del psicosocial. No estan
dadas las causas sino indicadas las manifestaciones. Y respecto ‘de
éstas ha tenido que tomarse muchisimos indices, no de mérito defi-
nitive y constante sino’ sofrietidbS‘ a variaciones: bien en los sujetos
particulares - que actfan, o en el proceso. comun; cuando las eirss
cunstancias no son las ordinarias. ; PREARES
Sobreponese a cualquier otro fndice o mamfestacmn aprecias
da. por ‘el vautor, ‘el juicio: social de. valores ‘Confirmando lo ‘que: -
he dicho: la existencia real de las clases; es hecho indiscutible; lo
que en sf sean o representen; es la materia‘mas dificil de constatar.
Queda en una especie de penumbra translicida; que 1nos Creemos:
en potencia de iluminarla y nunca lo conseguimos.  Ademéas $e'
burla: de cualquier: ¢riterio seguro, por las infinitas  implicaciones

14

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"




'~"f3'que mantxene - por. la vamedad hls'comca que representa, por lo
‘fluctuante e mdecxso de sus apauencxas. No debe descartarse por
ultlmo, cuanto a la umtacwn corresponde, permmendo desnatu-
ralizadas apariencias. - e T : o
Otro ‘escritor argentino, el notable soc1ologo Alfredo ‘Povifia,.
ha' querido: fundamentar esas ex1stencxas en el hecho psicolégico
primordial de la. “coriciencia de clase”, definiendo el suceso en los
siguientes ‘términos: “Podemos definir las clases sociales diciendo
asf: Es la' unién funcional, 'qu'e como%tipo‘r‘de agrupamiento ‘socio~
légico, da lugar ) '
como resultado de la: comumdad de accxon y la ocupacmn de los
,1nd1v1duos que 1a componen ; (1) ' :

Subrayemos la 1mportanc1a mamflesta acordada a la comuni=
dad de ‘accién y ocupacion, ,exac’co nervio y causa de semejanzas,
traducxdas en conducta y aspiraciones 1gua1es Por eso la concien-.
cia de clase yo la transformana en conc1encla de f1dént1cos in-
tereses o : i ~ VLA Yid
Por mi parte creo, que nada puede esclarecer tanto 1as nocm»

i nes sobre cualquler producto social humano, como . interrogar a

los antecedentes biolégicos cuya plenitud de desarrollo se da en
nosotros. . Se establece 'por ese medio, lo natural o artificial del
proceso que lo crea y. se intuye las causas a que responde. o
. Pero cuanto tiene de estnctamentﬂ humano se. establecera. de
la bnfefnplacmn de la hxstoma maestra in .fable de nuestros cono-
cxfmento y segurak gu1a para mterpretarlos. ' : i :
~ De ah1 que me proponga analizar; en los capltulos s1gu1en~
tes, algunos datos que. 1a historia natural nos trae, respecto. a las:
,asocxacmnes de seres 1nfer10res al hombre y. ciertas mamfesta»
. ciones de 1a hlstorxa humana sobre el arreglo. colectlvo de las:
: clases soc1ales .en _unos, cuantos pueblos y momentos de sus anales i

(1) Alfredo Povifia, “Concepto de la clase media y su proyeccién la‘rgeﬁtiﬁéx’.’.
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EL PROCESO DE TODA VIDA Y ORGANIZACION DE LOS
_ SERES VA DESDE LO AMORFO E INDIFERENCIADO
HASTA LAS FORMAS PLENAMENTE ESPECIALIZADAS

Log: términos del’ enunciado de este: capitulo ‘comprenden,
‘tanto a la constitucién de los:or ganismos individualizados. como a
los. de naturaleza colectlva, que en: sintesis: cmresponden a proces =
:sos semejantes, en cuanto al progresivo: desarrollo dela estructura,'
_‘no en el resultado sub;etxvo y personal que de ahi se origina. . .

En orden a los organismos’ “del prmaer ‘género, o ‘sea de los"
individuales, los' su]etos 1ud1mentarlos e pummvos, con los que
comienza la evolticién;’ cumplen las ngurosas exigencias de su na- o
turaleza, ‘en plenitud, por ‘medio de ‘actividades mdlferenmadas,f“ 9
. que no: requlelen organos especificos para cada una, Se nutren'_ . S
k ) S ' i 'esc151par1dad o
Muy pronto, sin embargo, las formas se comphcan, a medldal :
de la necesxdad de’ amphar y enriquecer-la vxda, asplrando area-
Tizar mdas extensos e intensos objetivos, Apare(:lendo entonces las .
funcmnes defmldas y concretas reahzadas por organos adecuados,:
que las satisfacen ‘con- mayor puntuahdad y certeza. Por eso hay =
‘para la nutricién’ el estomago que prepara lTos alimentos asi
»'bles, de: acuerdo con la espec1e a'que el ser viviente pertene e

la respiracién, dlspuesta para alcanzar la cantidad de oxigeno in-
; -dlspensable én el orgamsmo se obtlene, primero 1ned1ante bran- .

quias, y ‘mejordndolas y. perfeccmnandolas a estas, con la dotacmn‘lf o
»'de pulmones al animal. R S

+Pero el proceso no:ge detlene ah1 para‘el’ goce de una autono:
‘mia extensa y responder mejor a los requer1m1entos del medlo,«_ o
los drganos se comphcan y complementan, constituyéndose en. “
apalatos flsmloglcos a ese caracter pertenecen los que permlten
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la reproduccmn de los mamiferos, servidos ademds por:érganos
secundarios y auxiliares, . como los depdsitos lactantes. ¥ con ma-
yores elementos y derlvacmnes, el delicado sistema de la vida de
relacion.

Casi tan antiguos como los primeros pasos en la constitucién
de los organismos individualizados, son los comienzos de los proce-
sos asociativos entre seres complejos. Desde las colonias de pro-
tozoarios. y los més primitivos agregados simbidticos, hasta las muy
reglamentadas y extensas asociaciones de insectos, y de éstos, a
las sutiles pero menos firmes agrupaciones naturales de hombres:
hay cierto encadenamiento y correspondencia que, comparandolas
con los inferiores grados, los supera y inodifica .en su contenido. =

Es asi como pierde ¢l individuo su significacién de ser de ais-
ladas posibilidades, para sugerxrnos la: valia - incontrastable de la
cooperacmn.

De ordinario, lo seme;]ante busca junto a 10 semeJante las
acabadas formas de su expresién social. S

Los protozoarios que se denominan flagelados se agrupan en
colonias, para explotar, en las mejores: condiciones para cada uno,
el medio que los circunda. -Las algas navegan:en masas de flotan-
tes cabelleras verdes sobre las aguas o tifien de rubor las ondas
del Mar Rojo. Y esos diminutos paracaidas luminosos, para mi-
nusculos aereonautas, que.se llaman las medusas (o fuegos fatuos
del Mediterraneo), forman extensas cuadrillas o regueros de es-
trellas; a-la vista del nocturno navegante que recorre esas aguas: '

Tales agregados de semejantes o reunen a seres que ademdas
de pertenecer a la misma especie son morfolégicamente iguales, y
nos hallamos ante las colonias homomorfas; o bien, perteneciendo
a la propia especie, sus contornos y.apariencias se han diversifi-
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cado, modelando a cada 1nd1v1duo segun el trabajo ‘al que se lo
dedica. A estas colonias heteromorfas corresponden las comunida-
des de hidrozoos. . ‘ ‘

Y refiriéndonos a los hldrozoos la colonia es un agregado com-
pacto de seres que luchan juntos para subsistir. Bn este plan, y
predestinados de seguro por el lugar que ocupan en la masa, han
surgido, con formas adecuadas para la funcién: las campanas na-
tatorias, que permiten el traslado de la colonia; los sujetos a quie-
nes se los recomienda la captacién de alimentos para la reptblica,
los gastrozoides; aquéllos dedicados a la reproduccién de la espe-
cie; al rejuvenecimiento del grupo, los gonozoides; y en fin, la
conservacién de la vida requiere defenderla de sus enemigos, por
lo que se ha creado la propia milicia en los dactilozoides. (

Se aprecia entonces los primeros ensayos que hubo de reali- ,
zar la naturaleza en orden a la asociacién de los seres, para cumplir
la ley fundamental asociativa: la distribucién de aptitudes por la
diferencia de ocupacion.- Y es por ello que ‘se obtiene con ‘el
méximo efecto la explotacién de la naturaleza, por todos y para
todos. Y en la’economia de los asociados se muestra la parte que
les corresponde a quienes no producen en forma directa bienes
econdémicos. g

La naturaleza organizada vuelve en virtud de la asociacién, al
mismo plan que es el integro de la vida: concentrar en el minimo
espacio el méximo de potencia, por la sistematizacién de activida-
des de un gran ntimero de concurrentes. Lo que diez hombres en
aislado . esfuerzo no lo realizarian jamadas, en trabajo. con]unto ¥
ordenado, lo efectdan con facilidad. ‘

Pero no siempre la mejor es la unién de semejanzas: se pre-
sentan en ocasiones con grande empuje los agregados simbiéticos,
o sea, entre seres de especies distintas y con beneficio para todos
"los concurrentes. La conciencia de la especie, sostenida por
Giddings, como el verdadero estimulo asociante, pierde una
parte notable de su generalidad: en su aspecto de forma, o exte-
rior, al encontrarnos con estas asociaciones de desemejantes; y en-

18 .

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



el contenido interno o de conocimiento y ‘decisién, por lo prema-
turo ‘de hablar de conciencia en los individuos muy bajos enla:
escala orgénica.

La simbiosis es una asociacién de seres vivientes especifica~
mente dispares, cuando de la comunidad obtienen todos mutuos
beneficios.: Confiindese con ‘el -cooperativismo- calificado ' por la
mutualidad, pues'de otro modo nos: encontranamos en presenc1a
~ de las vidas parasitas. Simbiosis: vidas unidas.

Uno de los casos simbibticos més conocidos en nuestros tiem-~’
pos, es el que ha dado origen a la formacién de los liquenes.” El
hongo y el alga que en maridaje perfecto de compenetracién lo
han creado, ponen en la comunidad algo que cada uno ha extraido
del medio circundante: el alga (verde) realiza la sintesis del hi-
drato de: carbono, que el hongo no lo podria efectuar; pero éste
forma con tal contingente las sustancias albummmdeas de ahrnen—
tacién para los dos.’ ‘

Hermosa muestra de intimo apareamiento, tan intimo, que
durante largo tiempo se consideré al liquery como una especie par-
ticular de planta; y fueron precisos numerosos y solicitos ensayos,
segn los practicados por Gastén Bonier, para conferir una pre-
caria vida aislada a los concurrentes.

Los magicos relatos de recintos iluminados en el fondo del
mar, de procesiones y rondas de antorchas, mantienen en la reali-
dad el mismo sentido de sorpresa y milagro, en NUMErosos casos
de simbiosis fotogénica, que en los suefios de hadas. ’

~ Como los gnomos que en fas grutas profundas del Rihn, guar-
daban dia y noche, con vigilante empefio, el oro purisimo que daria
a su poseedor el dominio del mundo; linternas animadas custo-
dian, a algunos cientos o miles de brazas de la superficie maritima,
un tesoro espléndido e inagotable; la vida submarina. .
in un escenario fantasmagérico de cristal liquido, moluscos y
peces fotégenos, van derramando una claridad irreal, que permite
permanecer a los orgamsmos que requieren de la luz para sub-
sistir.
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. Numerosos son: los casos de animales maritimos e'rigendrado-
res. de esas clamdades Pueden recordarse los mombres de los
photoolepharon y los monocentris japonicus. Las encantadoras
colonias de los tumcados van dejando su estela luminosa por donde
pasan. . . , : :

. He ahi cémo son hnternas v1v1entes los ammales, faros en: las
tmleblas de las aguas profundas del océano, perm1t1endo Subsistir
a los organismos., - S ) ,

Pero ;jcomo se obtlene el resultado‘7 Es uno de los 'mas bellos
trabajos que la naturaleza orgénica realiza: ; e

Pequefias bacterias brillantes se incrustan en la ‘piel de los
escogidos, que al recibir tan precioso don, se preparan para apro-
vecharlo en su mejor virtud, Lia capa epitelial en el lugar del
emplazamiento, se convierte en un estrato delgado y transparente,
que reviste la porcién frontal y el nicleo luminoso. Actuando los
cambios en el tejido conectivo, se construyen con él uno o varios
lentes convergentes, cuya misién es la de ampliar.la cantidad de
luz que procede del foco. Por -debajo de éste se establecen re-
fractores de estructura laminar. En fin, el fondo de tal cémara«
luminosa es una capa de células pigmentadas, que impiden penetrar
los rayos emitidos por el huésped én el cuerpo del animal. Es un
- 0jo proyector y no receptor. :

Podriamos reconstruir los mirajes de un escenario en el fondo
del mar:. : :

" En esos recondltos abismos en donde ni una rafaga de clandad
solar penetra para animar la vida, las interminables noches se
constelan de vagos resplandores. '

Un ciclope u.ogro tenebroso —el dlablo negro de los mares—
melanocetus murrazza a tres mil metros de profundidad a veces,
*atrae con linternas fosforecentes a las incautas victimas que sa-
tisfarah sus voracidades. Es un pez de apariencia espantable; como
las méas extravagantes pesadillas no podrian crearlo: con una ca-
verna por boca, donde estalactitas y estalacmitas en forma de agu-
dos pufiales, representan los dientes. Se halla dotado en la parte
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frontal superior de un tentaculo en cuyo extremo Ileva el foco de
su linterna;- T ; , o : ,

Cascadas de joyés dispersas por‘los Ambitos rocosos: las estd-
matas engarzan a los dos costados de su cuerpo filamentoso,
diamantes de brillo propio: Las legiones de anémonas maritimas,
danzan con su cabellera suelta y esplandeciente, €l ballet de la
muerte, para tapturar presas para-el opulento sefior que las trans-
porta, “el hermitafio”* (parapagurus pilosimanus) los restos del
banquete devordn tan ttiles servidoras. Antorchas: prendidas en
las resquebrajaduras de las grutas, los vermes alumbran el fondo
de la  escena. No faltan los globitos transparentes de la ilusién,
con las burbujas que proyectan desde una glandula especial situa-
da en la base de sus antenas, los heterocarpus alphonsi. ’ :

La simbiosis se ve practicada en el teatro de la vida con tal
amplitud, que hay una corriente valiosa entre los naturalistas, a
considerarla como la regla general de 1a existencia orgéanica, siendo
la as1mb10uls la excepc1on

- -En cuanto a los resultados de la asociacién y los méviles a:
que responde, me permito manifestar las 51gu1entes conside-
raciones: : , :

La excesiva especializacién entre’ los concurrentes de cual-
quiera colectividad, conduce a la absoluta exigencia de permane-
cer juntos, porque el individuo ha perdido la facultad de cumplir
por si solo las varias operaciones exigidas para su subsistencia. A
la clase de colonias de tal indole, los bidlogos las denominan colec-
tivas, y dicen tener su fundamento- basico en el instinto. Yo las
califico de esencia tréfica o de contacto, en una coadaptacmn al
medio fisico.

Y llaman colonias individualizadas, a aquéllas en las cuales cada
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uno.de los componentes-conserva integros los atributos de la espe-
cie, ‘con capacidad entonces de pleno desarrollo independiente; si
bien .obtienen mejores satisfacciones: al permanecer unidos y en
colaboracién. Los méviles de la asociacidén corresponden en estos
casos a méas elaborados estimulos de. conciencia, nios ensefian.

En contemplacién de los datos precedentes y los requisitos. ’
asociativos mencionados, me corresponde afirmar:

 19—Que las colonias colectivistas son las de mayor ant1gue~
dad, nacidas de la circunstancia de vivir vecinos sus componentes;
¥ que agrupa a seres no muy evolucionados en la escala orgénica..
Son heteromorfas, por el hecho de cumplir cada sujeto un papel
permanente y Gnico en beneficio de la comunidad, sin poder por
lo mismo desligarse en forma facil, a no ser con. pehglo para la
propia existencia. ‘s

29-Por el contrarlo, las colomas homomorfas casi no repre-
sentan ninglin sistema firme de asociacién. Su existencia en comiin ’
obedece a las circunstancias propias.del ambiente externo y la ;
vecindad, que agrupa a idénticas necesidades en terrenos donde-
mejor se satisfacen. Por cuya causa me hallo en desacuerdo para
atribuirles los estimulos concienciales a que antes me he referido.

39—La simbiosis es una especie de cooperativa, o quizd mejor,
de clientela del alojado respecto de quien lo aloja. Acaso se lo
ha debido al azar, pero la continuidad lo ha convertido en habito.

RN

. Y si dirigimos nuestro anélis‘is al examen de las verdaderas
sociedades de animales —no colonias— con el empleo de los datos:
recogidos en extenso por los investigadores y valorados por ellos,
con diferentes criterios, me arriesgo a sefialar las notas diferencia-
les que les presten su propio cardcter.

a) Nos hallamos en presencia de organismos de mucho mayor
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desarrollo individual, que se han congregado, y'cuya plasticidad-
por lo mismo. és menor.. Lo simple y originario se presta mucho
més a los. cambios que lo:complejo y producto de larga evolucién.
Y ésta es ley universal de las cosas, atn de las de origen inorganico.
Por lo dicho, las transformaciones morfolégicas en-esos asociados
se vuelven muy dificiles. b) Paralelamente, la psicologia individual
ha ido complicindose y fortaleciéndose, dando intervenciones de
mayor- continuidad. y de concxencxa nebulosa o clara, en la vida
de la asociacion.: » . s :

De los precedentes reconocmnentos una gama inmensa de
consecuencias. Y- desde luego, la de que no se hallardn en estas
asociaciones superiores cambios orgénicos de tal magnitud, que
modifiqguen notablemente las apariencias de los seres. ‘No obstan-
te, la funcién deja trazas o rastros en los 6rganos que la cumplen,
con el correspondiente desarrollo. Tal:cosa la podemos constatar
de manera aparente enlas termitas y abejas.

iEl resultado? Que incluso en estas sociedades de rldlda disci-

plina y distribucién del trabajo, es pOSlble la permanencia indivi~
dual ihdependiente, si- bien con graves dificultades: para el sujeto.
La naturaleza como .que ensaya otra:vez sus planteamientos
con factores nuevos: por eso, junto a la rigurosa disciplina de las
sociedades mencionadas, que hacen las veces de las colonias colec-
tivistas, existen las sociedades individualistas, con lazos tanto mas
. flojos y disimulados, cuanto mas vigorosa y emprendedora es la
especié de animales a que afecta. ~Son pocos-los grandes mami-
feros que se asocian de manera permanente y con fines integrales;
parece como si hublera en ellos la jactancia del fuerte para desafiar
los peligros y vencerlos;: o resultan incompatibles sus destinos,

La psicologia, al complicarse ha dado ocasién a nuevas y me-
jores iniciativas particulares, y ya parece intervenir la voluntad
para imponer decisiones. :

El sentido s1rnb10tlco de la agrupacxon tampoco ha desapare-

- cido y se la practica en gran niimero de especies, incluso las mayo-
res. El cocodrilo que duerme la digestién del gigantesco banguete

{
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que se ha brindado, siente las molestias de los residuos dejados de
su atracdn; entre sus mucosas y dientes; pero vienen los pequefios’

zancudos 'y se aproximan confiados a la enorme bestia, para arran=
carle las pilirafas del banquete, con las que se alimentan. '

~El parasitismo se ha desarrollado en el campo de las socieda-
»des_ animales en grandes proporciones. Nace del conocimiento de
gue nos podemos soportar .a expensas  ajenas. Hay verdaderas
guerras de vasallaje emprendidas: por las hormigas; para conquis-

tar otras que les sirven de esclavas, sustituyéndolas-en el trabajo.

Como resultado indudable mantengo: que mientras mayor es.
el grado deé centralismo ‘en la direccion de los actos y decisién -de
la conducta en-el interior del sujeto individual, o lo que es lo mis-
mo, si se han perfeccionado en alto grado los sistemas nervioso'y
tréfico, la especialidad inmutable de una funcién para cada cual

y los cambios sométicos en respuesta directa a ella, comportan:

mayores dificultades, Y con mérito concurrente, la oposicién a
dejar absorber el propio destino por ajenas ex1gen01as, crece en
notables_ proporciones. « IEPE : '

Es el resultado de dos’ centrahsmos en conflicto: el intérno y
fisiolégico del sujeto particular para hastarse a si mismo; y el ex~
terno y social de la colaboracidon entre los concurrentes.

La clave solucionadora estaria en hallar la férmula segin la

cual ge intensifiquen a tiempo las propias satisfacciones y las que
a la colectividad correspondan, sin anulacién de las iniciativas y
las voliciones individuales. Obra de disciplina de las acciones y
de regulacion de las actividades y beneficios. . ‘

En las manifestaciones asociativas muy evolucionadas, se des-
cubre clara la importancia de la voluntad, entre las causas o mévi-
les de la asociacién. ‘

.
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- Una vez més se comienzan los ensayos de asociacién, cuando:
ol hombre penetra en el escenario de la Tierra, para empezar su:
recorrido, en conquista del suelo que lo sustenta.

Cuanto ha sido experiencia biolégica en los largos sxglos d¢
transmutacién y ensayo, pone a prueba este nuevo actor y lo in-
tenta, debatiéndose. entre dificultades crecientes, por-la-interven-
cién de estos atributos peculiares suyos: una voluntad fortalecida:
en la conciencia de la eficacia de su :intencidn; una:inteligencia
enrigquecida por numerosas perspectivas mentales, cual no la tiene-
ningdn otro ser conocido; y el don exténso de juicio que acompaia:
al razonamiento.

En contraposicién y para aumentar las dificultades-en la con~
ducta: se traté de un organismo déhil, frente a las enormes espe-~
cies geolbgicas que poblaban el Planeta: al tiempo de su- apari~
cidon;- de. una tenaz intencién de triunfar y superarse, venciendo:
todo obstaculo; y con imperio menor para sus habitos, del instin- ‘
to, que confiere segurxdad y fijeza al derrotero, para los otros:.

- animales. : v : :

Por eso vemos a las socxedades mayores en la hlstorla, mars:
char vacilantes y como- desconcertadas en presencia de opuestos:
estimulos, con ritmio que. se acerca al individualismo o se aparta
de él en procura de un colectivismo mas o menos r1g1do Pero
es sobre todo su signo el amorfismo inicial. :

~ De las ensefianzas arrancadas a la prehistoria, se desprenden:
conocimientos: varios sobre las causas de la asociacién entre los.
hombres primitivos, que no siempre coinciden con las figuraciones.
que se habian forjado filésofos e historiadores, bajo la fe'del relato
biblico o la exclusiva conternplacién de los sucesos en una parte,
mayor o menor, de los pueblos arios: la  domesticidad patriarcal
como raiz y arranque de todos los grupos politicos conocidos.

Ya sus inmediatos antepasados animales habian ensefiado al
hombre que las uniones sexuales podrian ser transitorias, como
se satisfacen las necesidades del hambre, sin gran peligro para la -
permanencia de la especie; significando para la humana, mayores:
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mérito y. beneﬁcm, a:causa:de suw debilidad, el hecho de vivir'veci-
nos -que: el de:ser parientes. S
;Cbémo cazar al-alce gigante, al caballo veloz;al ganado bra—

vio, si no se dispone de una fuerza ‘equivalente por lo menos a la
~de la victima prefe'rida, al no servirse de la astucia y el engafio?
(Y parece que el animal racional: desde sus: comienzos fue car—f
‘nicero). - Lo : o ; ,
Dos solucmnes se les presentaba o) fortalecerse artlflcxalmen-'
te; arrnandose, o unir. esfuerzos, en-una amplia:-coopéracién. -De
ambos medios se sirvieron los primitivos hombres. La caza, era’
un rodeo en que los:vecinos formando una amplia cadena empu-
jaban a las grandes bestias, asustandolas con alaridos y mimicas
amenazantes, hasta: obligarlas a despefiarse de muy: prommentes
riscos, para ir a recoger en la hondonada sus cadaveres. : Las armas
descubiertas hasta entonces no eran lo suficientemente eficaces;
para-igualar en fuerza a sus rivales, a los deblles organlsmos Jue
las empuRaban. : '

He'ahi a la vecindad constltuyendose en el verdadero estimulo:
de la asociacién momenténea, que lentamente se irfa convirtiendo
-en durable; y al conocimiento y aprecio de la realidad, decidiendo
una intencioén, que por lo tanto es consciente. Es cierto que en la:
conciencia de estos asociados habia surgido claro el sentimiento de
comunidad de intereses, base y origen de la idea de: grupo entre
los: hombres. S

Pero no sostengo que fuera la mchcada latinica’ forma: de
agrupacién entre los primitivos. Ciertas parejas hallaron refugio
seguro eritre empinadas rocas o islotes lacustres; y alli estable-
cieron hogares permanentes: la cueva en que vivian; defendiéndola
y ornamentdndola, no sélo fue refugio sino taller para el artista
primitivo, como en las de"Altamira; o nidos altos dispuestos sobre
‘puntales o sobre arboles del bosque. Este aislamiento debié dar
como consecuencia inmediata el sistema patriarcal. Pero no se
crea que esto equivalga a decir regla segura, disciplina y divisién
de funciones. La promiscuidad mas absoluta se postula desde que

26

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



croco la familia: bien por. el nacimiento.de los descendientes de-
una pareja, o por el .contingente de personas que vienen a buscar:

. e . . . %
mnparo bajo el régimen de seguridad. establecido. De ahi puede
derivarse un sistema matriarcal o patmarcal segtn las circuns-
lancias.: . , , ) /

Fé4cil es apreciar entonces que; cualqulera que fuere la verdad:

sobre el monogenismo o poligenismo, poligenismo restringido a

una comarca u ocurrido en-la amplitud del Planeta; los sistemas
dispares de asociacién pudieron presentarse en donde quiera.
Recuerdos precisos de la preferencia de una u otra motiva-
cién fundamental ——las domésticas incitaciones del. poder en el
jefe de la familia .o las exigencias de la vecindad-— nos relata la

historia, en dos de los pueblos de los que se arranca-la llamada

cultura: occidental de nuestros tiempos: el germano y el romano.

‘Kl primero aparece dominado por los sentimientos de vecindad
v compafierismo, dando cohesién interna. y fuerza: exterior al
grupo; virtudes que las necesidades de la guerra transforman en
fidelidad y sometimiento al Jefe. Los lazos familiares son mucho
més débiles y se quebrantan con frecuencia con los menores mo-
tivos y sin solemnidad alguna. Los historiadores latinos nos rela-
tan con sorpresa hechos que reflejan los débiles afectos familiares
del germano: los sacrificios de nifios que mo nacieron fuertes y

bien conformados; la ceremonia de desligamiento de la familia.

natural por. sélo declaracmn de esa voluntad ante el respectlvo
funcmnarlo. ; , :

"En. tanto que los p11m1t1vos anales romanos estan saturados
de patmarcado virtud y excelencia del poder del padre de familia,
al que se fue arrancando lentamente . los atributos que han de
constituir la autoridad politica. '

+Y en torno a las formas externas que reviste- la asoc1a(:1on‘7 i
]"Dﬂ:ﬁpues del amorfismo primitivo, en que todo y todos se mezclan,
y ¢onfunden, en un cumplimiento instintivo de: sus: necesidades;’

¢l orden viene representado por la autoridad sin limites del padre
o de la madre, v el sometimiento- irrestricto de cuantos de ellos
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dependen. Asf se estructura una especie de" colectivismo, para’
luego atenuarse y desaparecer sustituido por sociedades individua-
lizadas, en grado mayor o menor, que no son las definitivas formas
ni el arreglo 6ptimo de esas relaciones, por lo que se vuelve una’
y otra vez a ensayos colectivistas. De manera que los sistemas _
totalitarios no son una meta ni puramente una iniciacién, sino
- multiples tanteos de equilibrio y de dlsc1pllna

- Bl empleo aqui del término colectivista no ha de tomarse en
el sentido bioldgico estricto sino de un socialismo - primitivo. -

Lo propio de nuestra especie, en mayor grado que en-ningu-
na otra, parece ser, la necesidad de buscar la coincidencia, en los
miés ‘sabios compensacidn y- arreglo, de los requerimientos opues-
tos: las apremiantes exigencias de los deberes colectivos y- el res- A
peto a la personalidad de sus componentes. l.os romanos intuye-’
ronrla férmula, al dar preeminencia a los intereses de la Reptblica
sobre los de los particulares, como-al establecer la dictadura y la
suspensién de toda ley en los mdmentos de peligro para Roma.
Lo indispensable es medir el grado de tales’ sacr1f1c1os para no
anular a los particulares: =

Un bi6logo notable, Humberto Plerantom nos ha dicho: “Creo
posible sin embargo” afirmar que las asociaciones humanas son
permanentés 'y paulatinamente evolucionan del tipo individualis-
tafa1~_coléctivista”. No debo aceptar' en sus - rigurosos términos
bioldgicos la afirmacidn, sino en el sentido que vengo repitiendo:
la méaxima iniciativa personal concordante y compatible con el
beneficio™ y prosperidad colectivos; -0 lo que es 1o mismo, que
aquella’ no perturbe a éstos, que son los primordiales, siendo los
del individuo los resultados y consecuencias.

Al estabilizarse las relaciones politicas entre los paters-fami-
1388 ‘de la campifia romana, en el centro o domicilio ciudadano
‘donde actuarfan, nace el Estado: como una asociacién permanente
de& tipo individualista, fundada en la voluntad dé quienes lo re-
solvieron, pero dispuesta hacia un perfeccionamiento colectivista,
mediante la distribucién de actividades entre sus elementos. ‘En
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tul distribucién encontraremos las causas, lejanas y préximas, de
o tendencia colectivista a que se ha referido Pierantoni.

Y alli se originan: de un lado, los diferentes poderes y fun-
ciones. que en la Constitucién se establecen, para los depositarios
de la autoridad politica (obra de voluntad reflexiva y consciente);
y .de otro, las categorias de vida social: que expresan :naturales
desenvolvimientos, por .obra del tiempo y ‘de-los habitos adquiri-
dos. Este tultimo representa el proceso insensible del desenvol-
vimiento de las existencias humanas, por encima de cualquier
voluntad o propodsito que haya podido- darle ‘el impulso primordial;
proceso- tan: admirablemente sefialado- por el padre de la Socio-
logia, cuando nos habla del sucesivo transito de lo -homogéneo a
lo heterogeneo, de.lo simple a lo: compuesto. -

Es indiscutible que el perfeccionamiento en el papel 1mpuesto
se obtiene mediante la especializacién; que esa especializacién se
traduce no sé6lo en los actos que de manera-inmediata estdn afec- |
tados por-ella, sino en las formas de conducta que toman los in-
dividuos que los cumplen. De modo espontineo se produce una
especie de segregacidn o aislamiento entre los diversos grupos de
individuos afectos a cada funcién, creando sus préacticas, habitos
'y preferencias. Esto ya no es lo prescrito ni reglamentado y se
extiende a mucho maés allad de los deberes impuestos. ‘

Me toca subrayar a cada instante, para evitar equivocos, que
no equiparo ni mucho menos confundo respecto del hombre, €l
sentido: del desarrollo orgénico individual con los caracteres que
le corresponden y los:propios de las- agrupaciones sociales que
ellos integran. Pues en tanto que las diferentes formas de asocia-
cién humana conocidas, no han producide hasta ahora transfor-
maciones. orgénicas tan manifiestas que se las aprecie a primera
vista ni privado a nadie de ninguno_de sus principales atributos
i de los medios aptos, para subsistir por si, fuera de su ocupacig}n
ordinaria; en el sujeto individual, los aparatos funcionan correcta-
mente s6lo dentro del propio papel encomendado, dedicindose a
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‘su funcxon especifica y mod1f1cando hacxa ese fin las formas orga-—
nicas y los medios de actuar. : :

Con todo, la fisiologia moderna ya nos da su alerta respecto
al peligro de extremar diferencias, cuando nos sefiala los casos en
los que las pérdidas de un érgano cabe suplirse —para el cum-
plimiento de la respectiva 'funcién——:por otro 61*gano, gemelo. o
no, o por una adecuada educacién de la respectiva regién nerviosa.

Y con mérito de contraprueba o paralelismo, la sociologia nos
viene haciendo indicaciones interesantes a propésito del ejercicio:
de las profesiones, que en caso de excesiva -especializacién - van
automatizando: al hombre en términos de volvello 1ncapaz para :
otro destino. ' e

Sin embargo, la extremada centralizacién nerviosa de los ver-
tebrados, siempre seré la defensa mas firme y constante contra la
absorcién del individuo por el grupo. Por lo que para el ciuda-
‘dano vuélvese indispensable cierta autonomxa o iniciativa en su
conducta : : :

CAPITULO TERCERO

SE ACOSTUMBRA SEPARAR A LAS CLASES SOCIALES
EN ALTA BAJA Y MEDIA

.~ El sistema actual clasifica a los integrantes de las sociedades
politicas, que no tienen una 'definicién exacta dentro de ‘ellas
pero que actlan e inspiran sus realizaciones, en grupos de jerair-
quia- particular denominados clases sociales, distribuyéndolas en
las tres mencionadas en el titulo precedente; no representan sino
la contemplacién panordmica de arreglos existentes en determina-
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do momento histérico. Y atin bajo este respecto, parcial y desinte--
grada de muchos de sus elementos, sustrayéndolas, por dltimo, del’
respectivo marco en queacttian. Surgen deformadas en su conte--
nido y vista en perspectiva vertical, con olv1do de riumerosas .im--
plicaciones gue las -acompafan.

~De tal manera no se los califica ni cabe cahflcarlos a los gru--
pos sociales de esa indole, ni siquiera en cuanto.a su aspecto y*
apariencia, mucho menos como actividad y ‘decisién de’obrar.

Las. descripciones se las hace como si se tratara-de capas su-
cesivamente sedimentadas, donde se mantiene cierta especie de -
equilibrio fisico, por'la gravitaciéon de las unas: sobre las otras,.
apenas’agitadas en su estitica en razén de las insurgencias de-
contados individuos que pretenden romper las proplas filas para:
alcanzar mayores niveles. :

Se las aprecia a las clases desde ‘el campo pohtlco, pero sinv
advertir que no tienen ‘papel oficial alguno, y que si intervienen
en las decisiones conmoviendo a ‘este sector o aspecto del vivir
colectivo, lo hacen en forma y por medios indirectos, siendo raras,
de excepcién y emergencia, sus actuaciones directas en politica.

Téngase en cuenta que las clases sociales son obra esponté--
nea de la naturaleza, sin intervencién de la voluntad del hombre-
para producirlas, excepto acaso en cuanto contribuye a motivar--
las; por eso; si bien demuestran- la realidad de’su presencia, se -
nos vuelve muy dificil dibujar su - fisonomia, materializarlas y-
concretarlas. Es idéntico a lo que'sucede con la gran experiencia:
humana -de ‘las nacxonahdades quien quiera las concﬂoe, pero no:
las-define. ,
~ Respecto a las creaciones de nuestro actual estudio, las ma-
sras de apreciarlas me parece que: vienen sugeridas por la re-
prosentacién de la estructura geolégica del Planeta, con la rigidez:
de sus estratos varios, apoyados los unos sobre los otros. Sin
{ouer en cuenta que en la propia cronologia de la Tierra hay:
bruscas sacudidas y levantamientos, como  los que construyeron.
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188 montafias, rasgando y . destruyendo esas: ténicas o mantos
:sucesivos.

Y en la ex15tenc1a colectiva humana, a mas: de la ebulhclon v

de las fuerzas internas, intervienen elementos extrafios con desi-

guales e inesperados impetus, para’cambios y trastornos en el

-arreglo tradicional; cuyos volcarmentos seran mayores o menores'

'y .con consecuencias - dispares.

No. cabe desconocer que: el reglmen sedlmentamo no- es el
Gnico que aprovecha la naturaleza para sus. construcciones; el
‘ritmo y sucesién en: el concurso, son también frecuentes,

- La aparicién de los grupos sociales que vamos analizando

‘puede ocasionarse bien como el resultado de continuos crecimien-

tos del ntcleo original, que se halla en trance de diversificar las
funciones y distribuirlas de modo permanente entre sus elementos;
bien como el trastorno revolucionario ocurrido por determinadas
fuerzas que se contraponen y chocan, o en la expansién repentina
-de multitud de fermentos acumulados en el interior;. o en fin, es

la concurrencia de fuerzas adventicias que imponen nuevos arre-

-glos. sociales. : : .

. En el primero de los casos senaladOS' es. pOSlble un mosaico
.de complicadas figuras que se colocan las unas junto a las otras,
en razén del deslizamiento por cauces distintos, dando una apa-
‘riencia. muy . sugestiva o peculiar; - pero pueden  estabilizarse
‘también —y. es lo ordinario— en mantos sedimentarios- que- se
:superponen, por el perptuo y lento fluir y deslizarse de las exis-

tencias. No es fatal ni incontrastable una cualquiera de las formas, -

en ninguna época de la historia, ni sus configuraciones se exclu-
'yven. He ahi por qué cabe hallarse en los trénsitos histéricos,
grupos de coincidencia en la misma jerarquia, con titulos, funcio-
‘nes y atributos. distintos, que los van dotando de calidades psico-

légicas muy diferenciadas, siendo la base de las peculiaridades

que habrin de caracterizar a las clases. Supongamos la eminente
- posicién social compartida por la aristocracia guerrera y- la sacer-
_dotal en numerosos pueblos.
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‘Lo cierto es que, a pesar de la tendencia marcadisima de su-
perposicién 'y preeminencia en la. conducta humana y de las
fuerzas conservadoras dispuestas a mantenerlas; trabajan en sen-
tido contrario la disparidad de caminos seguidos y el impulso de
mejoramiento individual que a los demé&s anima, volviendo tran-
sitorios los cerrados cuadros, no obstante cualquiera imposicién
y vigilancia. :

Donde mas claro se muestla la diversidad de direccién toma-
da en el mismo grado de la escala clasista, es al referirnos a la
clase media de nuestros tiempos. '{Qué enorme diferencia en las
costumbres, practicas, métodos de vida, condiciones de trabajo,
empleo de vivienda y alimentacién, entre los grupos de profesio-
nales y altos empleados administrativos, y los artesanos libres y
maestros de taller! Y consecuentemente, ¢cdmo se han moldeado y
diversificado la psicologia y los habitos de unos y otros. Tanto
que nace la duda de unirlos dentro de la misma clase y se vuelve
lo mas intrincado calificarlos. B _ ;

Las Profesiones Liberales, en Ia, mayor parte de América, se
“sienten vinculadas a las altas categorfas, mejor que a las medias,
y participan de aquellos intereses. Es modelo y excepcién el
Ecuador, donde la gente de toga se ha identificado con los recla-
mos de los débiles; pero agregamos de inmediato, no es que parti-
cipen de sus intereses, sino que los defienden. El verdadero
campo de su actividad estd muy lejos y sus costumbres lo mismo.
‘Sélo en la cuantia de la riqueza se les aproximan. La influencia:

" de que dispone esa especie de burguesia que los profesionales for-
man, es incomparablemente mayor a la del trabajador libre. ;

En el segundo evento, o sea, de las transformaciones internas
stbitas y violentas, se ocasionan los sismos y desplazamientos que
transfiguran la fisonomia anterior de la sociedad conmovida. Me-
jor dicho, el primer efecto de la convulsién es borrar toda fisono~
mia dejando una indecisa superposicién de imagenes, como en las

fotograhas en que el ob]eto se ha movido; esperando el aquietase
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las colectividades de tipo sedimentario, se convierte en una trans-
.-posicién de jerarquias: el triunfador, o uno de los aliados o quien:
supo aprovechar el triunfo, ocupa el primer lugar, aniquilando,
dispersando o hundiendo al vencido. Con semejante sustitucidn
o nuevo arreglo, se tiende a la rigidez anterior de las clases su-
perpuestas. Si bien cabe ademés un entendimiento transaccional
entre vencedores y vencidos, o entre los varios aliados en la lucha.

Veamos unos cuantos modelos de las nuevas posmlones tomadas
luego de la respectiva revolucidn. '

El primer resultado nos muestra el hecho trascendentalisimo
de la revolucién francesa. Una burguesia despierta y activa, sus-
tituyendo a la nobleza caduca. Pronto se imitan por aquélla las
practicas y hasta los modales de la nobleza. Mientras tanto el
proletariado —el mayor actor en la batalla y el triunfo-— con
escasa visién del futuro y no preparado para él, satisfecho por
su victoria momenténea y la venganza obtenida, volvia a hundlrse
en los calabozos de su miseria. ,

He ahi en lo que supera, ,sumxlugar a duda, la técnica revolu-
cionaria rusa de nuestros tiempos a la francesa: en la contempla-
cién del futuro, a largo plazo, y la vigilancia genial de sus conduc-
tores para no permitir la inmediata sustitucién de clases (que los
mencheviques la hubieran tolerado por temor a una nueva reaccidn,
segln se desprende de su politica vacilante) manteniendo la ban-
dera de las reivindicaciones en manos de los efectivos luchadores
por- ellas, Cabe no obstante sefialar el peligro de la permanencia
de categorias oficiales que pudieran convertirse en clases privi-
legiadas. .

El rigor de.los métodos lo encuentro Just1f1c:able pues. los
transaccionales, sobre todo con los desposeidos del poder, fue fatal .
en la Europa posterior a la primera guerra mundial. Ejemplos
dignos de no olvidarse tenemos én el gran movimiento aleméan.
que di6 origen a una Constitucién socialista, muy pronto ahogada
“por el nacionalsocialismo; en la agitacién plena de ideales en Tta-
" liay conducida por el sabio, tolerante y débil Nitti, que estimula
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a las milicias fascistas; y el poderoso esfuerzo espafiol en forja-de
la Reptiblica, quebrantado por las fuerzas militares del antiguo
régimen conservadas en los comandos. '

Lo que no juzgo exacto ni cientifico en la doctrina bolchevi-
que, es la proclama de una sociedad sin clases. Un grupo humano
avanzado en su evolucién debe estar estructurado y diversificado
en clases; s6lo que la organizacién de ellas ha de cambiarse: no
superponiéndolas ni dando primacia a‘las unas sobre las otras,
sino distribuyéndolas segtn las necesidades del papel encomenda-
do. Lo demas serfa volver al amorfismo de las sociedades primi-
tivas, constituidas por masas humanas indiferenciadas.

Distinto resultado que el de la revolucién francesa di6 la
guerra de la independencia en América: obra de criollos ricos y
de militares victoriosos, con escaso arraigo e impulso populares en
el mayor nimero de casos, el poder politico y la primacia social
distribuyéronse entre los vencedores.” Es dificil sefialar primacia
a alguno de los dos factores en la sociedad republicana de los prl-
meros afios de nuestra 1ndependen01a.’

La imposicién de jerarqufas por la concurrencia de fuerzas
extrafias al Estado que la sufre, se ha dado en numerosas circuns-
tancias histéricas, en especial cuando un pueblo ha sido conquis-
tado por fuerzas expedicionarias procedentes de otro. Con fre-
cuencia en tal caso la rigidez e inflexibilidad en el dominio de los
vencedores han orlgmado ‘los lnmutables grupos., denommados

castas,

La politica de los triunfadores sin ‘embargo ha sido dlspar
siendo la méas sabia y de mejores restltados aquélla que ha dado .
satisfaccién a ciertas -aspiraciones de los vencidos o han sabido
apaciguarlos.
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Tan eminente acaso como la politica romana, y menos cruel y
sin escrtpulos, fue la de los Incas. Su invasién no destruye ni
aplasta inmisericorde cuanto a su paso halla; por el contrario, reco-
noce jerarquias y estimula virtudes; procurando a la vez elevar
el nivel cultural de los sometidos. Cuando.encuentra un alto pro~
greso en el pals, lo respeta, seglin sucediera con el mayor de entre
los Monarcas peruanos, Huaynacapac, que no tiene reparo en ele-
var a su trono como a fusta (la esposa legitima y preferida) a la
sin par princesa de la estirpe shiry del reino conquistado, Quito.
De modo general a las grandes dignidades de las Cortes domina-
das —Ilos curacas— se las incorpora a la nobleza del Tahuantin-
suyo. ‘A las parcialidades reacias, indomables, en lugar de aniqui-
larlas, transportdbanlas a medios sociales que las apaciguen y
vayan incorporandolas a la vida normal del Imperio. A los extra-
flados del propio suelo —que en comarcas lejanas hallarén. paisa-
jes afines al suyo y un progreso mayor— se los denominé mitimaes.
¢No es ésta una especie de simbiosis humana en la que facto-

res diversos han intervenido con mutuo y reciproco heneficio?

Pero en el arreglo social peruano ;dénde podria descubrirse
una clase media, entre las altas potestades —nobleza vieja y la de
los curacas— de condicién civil que comparte los privilegios con
las dignidades eclesiasticas y la masa del pueblo que trabajaba en
colectividad para aquéllos y para satisfacer las propias necesida-
des? Yo por lo menos no la encuentro. Hay dos clases privilegia-
das, de origen religioso o mundano, y el resto del pueblo.

Si quisiéramos abundar en ejemplos podriamos referirnos a
las calidades conservadas por los funcionarios latinos del Estado,
al tiempo de la invasién germana, figurando una especie de aris-
tocracia tradicional al lado de la nueva, de los conquistadores.
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Salta ala vista lo deficiente del esquema aceptado respecto
a las clases sociales. Sobre todo la denominada media, no es cons-
tante sino el producto de larga evolucién democrética, apareciendo
desprovista de caracteres netos y definidos, en amplfSirna variedad
de condiciones; pues en verdad su régimen es provisorio para sus
individuos, en potencia propincua de ascender o descender a los
otros grupos. El cardcter politico que se le atribuye es €l de me-
diador en las discrepancias de las demas clases o el de mediador
que define situaciones dificiles; confiriendo con frecuencia el
triunfo a aquél por el cual se decide.

Hemos ensayado la deseripcién de las diversas circunstancias
en las que se han constituido los grupos varios de una estructura
social. El proceso puede ser artificial, pero ellos devienen en
" clases sociales tnicamente, cuando se estabilizan por el largo

tiempo de vivir iguales intereses'y valores, que se traducen en
tendencias, usos y costumbres. De donde nacen una psicologia
compartida y grados de emocién comunes. La reaccmn a- cada
“estimulo, es la medida de esas semejanzas.

Aislados y de escasa solidaridad sus componentes en la exis-
- tencia diaria, demuestran la comunidad de sus destinos en épocas
de crisis, sobre todo cuando sus privilegios se hallan en peligro.
Por eso sin intervenir aparentemente en la politica —funcién de
los partidos— son duefios de grandes influencias en ella y a su
medida se califica la importancia de cada cual.

El sustractum y sustancia de’su tradicién se van formando a
través del tiempo: por el caracter de los-hébitos socialeés que em-
plean; por la ocupacién-a que se dedican; por los intereses que
los unen; por el caudal de riqueza de que disponen. Todos estos
factores o algunos de ellos se han presentado en la historia acom-
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panando a las clases sociales; o se han- hecho valer por sus intér-
pretes para calificar lo que es el resultado. de los mismos: los

“signos temperamentales, cuyo -trabajo oculto . determina formas

de ser o hacer casi invencibles por el sujeto. Pero aquel definir

por unas cuantas causas el complejo resultado, es inducirnos. a
error. e

Algun examen de los elementos realizaremos en paginas pos-

terlore_s. ‘Pero con insistencia nos toca subrayar, que es deficiente

én 'extremo la clasificacién en las tres categorias mencionadas, y

sobre todo por el mero caudal de riqueza poseido. Cada cultura
etnolégica y-época histérica han forjado sus propios métodos de

aplicacién, y el mundo ha visto jerarquizaciones miltiples en atri-

But‘os, en contenido v en pujanza. h

" Pero no es sélo eso, sino que dentro de nuestra propia cultura - -

—de raiz y descendencia greco-latina— no creo insustituible ni
permanente el arreglo de las clases sociales a que nos hallamos
acostumbrados, en términos de que, o hayan . de soportarse -los
pehgros que mantlenen, o deba . desterrarselas o destruirselas.
En el futuro cabe la- modificacién como en el pasado se dieron,
casos numerosos de ordenamientos distintos, Podremos acostum-
brarnos a ver —yo lo espero— a semejantes grupos, no en pers-
pectiva vertical, sino.en una horizontal distribucién, como mosaico
de realizaciones. La vida matizada y dirigida por inspiraciones
muy vanas, pero no. contradictorias ni opuestas, sino concurrentes.

El pasado latino nos presenta por eJemplo, datos distintos de
los actuales: a través de la mayor parte de su historia no se des-
cubre, con propiedad, sino dos grupos rivales disputdndose lo

‘mismo el poder que la. influencia: el patriciado y la plebe. No hay

una clase media entre ellos. N
* .Desde el momento en que los plebeyos defraudados en sus es-
peranzas y promesas que les hiciera el Senado para lanzarlos
contra los enemigos exteriores, resuelven abandonar la ciudad
para fundar en el Monte Sacro otra de exclusiva integracién suya,
hasta las batallas enconadas de Mario y Syla; los actores en el
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drama de la Ciudad Eterna fueron los dos, constituyendo los demés
las comparsas de auxiliares, ‘

Para la clase senatorial, sus adeptos, entre los que podemos
contar aquel conjunto de personas vinculadas a su causa por la
clientela o por la gentilidad: esta especie de parentesco civil —que
a tal conclusién parece haberse llegado, después de complicadas
discusiones sobre:la materia— que en nuestro. lenguaje llama-
riamos patronato. La plebe en sus reivindicaciones tuvo a veces
el concurso —o se sumé a ella— del grupo de seres humanos que
no. eran hombres, los esclavos.

El Foro, recinto suntuoso de la vida pubhca 1at1na, decorado
con toda:la magnificencia de que fue capaz su: arquitectura, vié
llegar a‘'los-ilustres patricios de las mds antiguas familias, acom-
pafiados de cortejos inmensos de clientes y agnados; no con mero
propdsito de ostentacidn, sino para terciar en la lucha que lo ti-
fieron de sangre con frecuencia. : ‘

‘Los plebeyos han ‘de ‘recurrir a sus propias fuerzas o a la
alianza rcon . las ciudades: dominadas y desprovistas ‘de: derechos,
que los reclamaban. A menos de unirse a inesperados contingen-
tes de esclavos. v o

Los perfiles borrosos de una clase ‘media —con atributos so-
ciales y politicos— sélo se vislumbran hacia la época del Imperio,
cuando el desarrollo de la industria, comercio y navegacién, per-
mitieron las grandes fortunas, las que no recaerfan en manos se-
natoriales, - por estarles prohibidos aquellos traficos. Esa plutocra-
cia, que conquisté el dominio econdmico, no pudo colocarse sin
embargo en la primera categoria politica.

La rigida nocién de clases cerradas o semi-impermeables, jue
recuerda la inmovilidad tedrica de las castas, a que nos acostum-
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bran la mayor parte de los exp031tores neces1ta de 1dua1 modo
“atenta revisién. ,
Las clases son mallas abiertas, antes que compactos tejidos;,

y por ellas circulan de continuo hombres que suben y bajan, en
~ particular en las épocas de. transformacién revolucionaria o de
intensa. inquietud, en que todos los ciudadanos abandonan su
sitio simulando cambios fundamentales. Cierto que no se adap-—
tarédn desde luego al nuevo medio psicolégico en que actGan; pero
es asi mismo verdad; que son.los defensores mas. tenaces de los
respectivos privilegios. ,

En fin, no es verdad para todos los casos, que las tres clases
descritas graviten las unas sobre las otras, recibiendo las elevadas
de las inferiores los elementos de su prosperidad; de modo que la
dltima sea la que soporta el peso integro del edificio.

No sélo que la jerarquizacién se ha efectuado en.términos muda-
bles, sino que en numerosas circunstancias las tres clases han
recibido su sustento y los elementos de su riqueza de otro grupo,
aparte y fuera de los calificados eomo clases sociales, al que me
permito denominarlo el grupo marginal. Ha aparecido en plenitud '
el parasitismo que ya lo hemos visto. ensayado en las repdblicas -
de hormigas. : ~

'CAPITULO CUARTO

SOLO LOS GRUPOS INFLUYENTES EN LA POLITICA SON
TOMADOS EN CUENTA PARA LA DETERMINACION
DE LAS CLASES SOCIALES

.

Quienes estudian las afirmaciones de los escritores sobre
politica de la antigliedad, aprecian desde el primer momento que
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al tratarse de la estructura social del Estado, no para determinar-
s6lo sus actividades politicas sino - de" todo "orden, no -se refie~
ren a la integridad de los habitantes de un territorio, sino_tUnica--
mente a aquéllos que son ciudadanos y libres; quedando en conse--
cuencia excluidos, a més de los extranjeros, cuantos se hallaban
sometidos a la esclavitud. De ahi que las democracias griegas y
romanas se encuentren tan lejos de nuestros conceptos y précticas:
democraticos. .

Cuando Aristételes y Cicerdn hablan de la politica entre hele-
nos y latinos, de la composicién del gobierno en esos paises, de:
las fuerzas que lo sustentan, de los vicios y virtudes de la Repa-
blica, de los grupos que intervienen en las ptblicas manifestacio--
nes y de las formas adecuadas de administracién para obtener la
tranquilidad y el asentimiento por parte de los gobernados, se:
estdn refiriendo a los hombres libres de la respectiva patria, con
absoluta prescindencia de los demas: los esclavos, son semovientes:
en el patrimonio del amo; los peregrinos, si ejercen alguna facul-
tad o derecho, es por intermedio del patrono y, en cierto sentido,
como un desprendimiento de parte de los atributos de éste. He
ahi cémo legiones innumerables de seres humanos no son tomadas:

en cuenta.dentro del respectivo arreglo social. Cuando a los es- .

clavos se hacia referencia, era para sefialar que las costumbres o-
la economia habfan venido a menos por la ingerencia de esos fac-
tores extrafios a la correcta marcha ciudadana..

Pero no son casos aislados ni transitorios en la historia los de-
esas éxclhsiones, antes se repiten con una prodigalidad asombro-
sa, dando la medida de los sentimientos parasitarios en el hombre..

En la mayoria de los pueblos —antes de la evolucién europea.
de los Gltimos siglos, caracterizada por la tendencia a la plenitud.
de integracién humana dentro del estado-— junto a los grupos in--
fluyentes en el vivir politico y en la conducta del gobierno, se:
descubria la existenicia de otros, carentes de medios cualesquiera:
para ser oidos en sus reclamaciones e intervenir en los asuntos:
generales. Hace falta en esas costumbres algdn patrocinio implo=-
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rado 0 tomado para que hasta los poderes publicos llegue una
voz amiga que solicite para ellos.

- Asi ha concordado con su apoliticismo, la falta de consulera-
cién social y una economia tan dependiente, que apenas se atri-'
buia a sus miembros, por benevolencia; la facultad de vivir. El
legislador romano sintetizarfa, fiera pero elocuentemente, su posi-
cidn social al decir que les pertenece aquellos derechos “que la

naturaleza ha impuesto a todos los animales”, o sea, el ejercicio
Unico de los instintos. La servidumbre. de la gleba en Europa, la
encomienda, y luego,. el concertaje en las tierras americanas, tu-
“vieron su sim‘bolo“manifiesto"/ de esa degradacion humana, al arrai-
gar al trabajador del campo en tal forma al suelo de sucultivo,
.que en cualquier transaccién o negocio sobre un fundo; se conta- .
‘ban las familias campésinas para calcular el precio de la transac-
cién.  De modo que el hombre venia a ser un accesorio del suelo,
no de mayor calidad que los otros semovientes o los arboles. .

Con todo, conceptilo los caracteres tipicos mdas impresionan~
‘tes, en el orden de referencias a que nos dedicamos —y que
dan un aspecto casi heteromorfo a la sociedad— la ordenacién de
las- castas. indosténicas que fija.condiciones inmutables para‘cada
‘una y practicas profesionales prescritas. Los brahamanes debian
vivir por y parael culto, eran sacerdotes de nacimiento; los sha-
‘trias tendrian por misién permanente la defensa de la eolonia, eran
guerreros; y los baycias, artesanos. El instinto colectivista parece
‘presidirlo. Pero aparte de esos grupos, cuya situacién estaba re-
glamentada, sefialandoles potestades y derechos protegidos por la
‘ley; existian seres impuros, rechazados de la comunidad, fuera del
comercio con los deméas hombres, y muy por debajo de muchos
-animales. Si el legislador se preocupaba de ellos era para sancionar
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su aislamiento: Se trataba de los antiguos pobladores del suelo,
vencidos y sometidos a la discrecién del vencedor, los protodravi-
dianocs que se convirtieron en parias; para quienes estaba prohibi-
do que se les extendiera una mano amiga.

A esos grupos de gentes desposeidas de todo, maltratadas y
heridas en su dignidad de hombres (si alguna conservan) son
a los que designo como grupos marginales: porque viviendo dentro
de cierto territorio y sociedad politicos, y materialmente unidos
a determinada poblacién ciudadana, no participan en la lucha ni en
los esfuerzos que compoft'an los intereses nacionales; ya que priva-
dos de las facultades que corresponden al ciudadano -—derechos
de elegir y de ser elegldo—— sin voz ni voto en las decisiones ni
amparo- de ningtin. género, han matado en ellos cualguier. entu-
siasmo o emocién patridtica. Si algun derecho de naturaleza pri-
vada se les reconoce, es en limites mezquinos y .con escasa pro-
teccmn. En lo que participan con exceso es en aportar las cargas
econdmicas de la sociedad junto a la que viven, siendo a veces
el Unico elemento productor. ; :

Ts el para51tlsmo en grande escala y con 1nusltado rigor.

La evolucién lenta y continuada del proceso romano hacia el
~ establecimiento del organismo de su ciudad-estado, comienza por
agrupar en el interior del recinto escogido, a los paters-familia.
Afincamiento, més de intencién y juridico, que material y de
hecho; pues que si bien se les sefiala y asegura un domicilio ciu-
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dadano a los confederados, 1o se les impone ni exige habitual
permanencia en él. Continuando én sus résticas viviendas acudi-
rfan cada vez que se los convoque para decidir los negocios pu-
blicos; o por propio dictamen, para ejercitar los derechos que en
su condicién de ciudadanos domiciliados les pertenecia. La co-
modidad y el beneficio para la defensa los arraigaria despues en
el lugar de manéra permanente.

De ahi podemos deducir que Roma fue en sus primeros siglos
una especie de confederacién de familias, representadas en lo po-
litico por los jefes de las respectivas casas. Confederacién gue
a través del tiempo viene sustra'yendo -parte .considerable de sus
potestades al padre de familia.

"Pero pronto sin embargo ingresan a la cmdad y se vinculan
4 ella otros elementos, que no siendo cabezas de familia, o en
caso de serlo, no perteneciendo a las primitivas ni hallandose uni-
dos a ellas por vinculo de parentesco; se encontraron sin ubica-
c¢ién precisa dentro del organismo politico y dispuestos por lo
mismo a participar en cualquier agitacién para alcanzarla. Re-
clamaron para si la cxudadanla, y la obtuvieron, pero con atribu-
tos jurfdicos muy mermados y deficientemente protegidos. Es el
nticleo en torno del cual se condensard el grupo plebeyo transfor-
mado posteriormente en la clase rival del patriciado. .

P_or otra parte, un movimiento simbidtico de grandes propox-
ciones, hizo que gente sin influencia, buscara la sombra y amparo
de algin patricio para poder subsistir. Son a la manera de adictos
a la casa, allegados a ella, que, ttiles para los domésticos intereses,

* reciben en compensacidén su apoyo y ante todo, los beneficios del
derecho, como prolongacién participante. Adquieren una especie
de parentesco civil, la gentilidad. A esto parecen haber llegado
fos investigadores, después de larga discusién. :

Por fin, se completa la poblacién libre de la Ciudad Eterna

~ con el concurso de los clientes: sujetos patrocinados por un ciuda~
dano y que siendo extranjei‘os, no podian acogerse a ningln pa--
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rentesco; por ficticio que fuere; pero que pagando el patronato
gozaban de los beneficios que de él se desprendfan.

Tenemos, por consiguiente, como clases rivales entre las que
se ha de entablar la lucha por la influencia en el gobierno, desde
el tiempo de los Reyes, las siguientes: la de los patricios, o sea,
la de la aristocracia tradicional, la vieja estirpe; y la de los plebe-

_yos, de reciente incorporacién pohtlca Los primeros, defendiendo
con firineza sus prerrogativas; los segundos, reclamando una parte -
de ellas. Los demdas hombres libres: o eran extrafios a la ciudad,
que no los incluia en sus cuadros, y sélo les ofrecia aquello que
el patrén les otorgaba; o se habian incorporado a la familia for-
mando parte de ella, como familia civil. '

En horas de gran peligro, los representantes del patrlclado
prometian sin reservas, para obligar a la plebe a combatir contra
los enemigos de la patria. Pero luego olvidadas las promesas mar--
cdbanse cada vez méas hondo las oposiciones. Por eso, en protesta
contra esperanzas una y otra vez incumplidas, se produjo aquel
‘gran movimiento por el cual resuelven los perjudicados abandonar
el recinto ciudadano, para ir a levantar sélo para ellos una nueva"
ciudad, en el denominado Monte Sacro. El hecho tuvo grandes
consecuencias, porque luego de discutirse y pactarse sobre las
relaciones reciprocas de las dos clas:es, la plebe baja como Moisés
del Sinai, portando las Doce Tablas. Iniciacién legal de las con-
quistas que irdn amplidndose a medida de las victorias sucesivas.

Los dos rivales contardn en sus batallas con sus aliados:

Ya conocemos la calidad de los aliados de la aristocracia: estan
‘unidos a ella por la gentilidad o por la clientela. Participan en
los resultados de sus triunfos o de sus derrotas. '

A la plebe apoyaron con frecuencia los ciudadanos de las
ciudak}es dependientes de Roma, que reclamaban paridad con los
quirites; y_cuando se despierta la conciencia humana entre esos'
infra-hombres, que fueron los esclavos, tuvieron en ellos su res-
paldo. Nunea se vié exaltacién tan ferviente en este grupo de
seres, ni mayor denuedo en el sacrificio de sus vidas, que en la
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gran revolucion conducida por Espartaco. Pero fueron muy espo-
rédicos esos brotes, el esclavo no se sentia hombre ni hallé qulen
defienda su calidad ‘de tal. ‘

Es éste el gran contingente de poblacién al que yo sefialo,
dentro de la estructura latina, como grupo marginal., No vive en
si ni para si, sino enla érbita del amo. Se los recoge en el canipo
“de batalla, entre los prisioneros de guerra, haciéndoles merced
de la “existencia fisica, para explotarlos como instrumento del
duefio en cumplir sus mas variadas satisfacciones: desde ser el
cortejo en la marcha ostentosa del sefior por las calles de la urbe;
hasta toda clase de trabajo dentro 'y fuera de Roma, en los me-
nesteres  campesinos. , :

Entre ellos se reclutaron los gladiadores y combatientes con
las fieras del cireo, para regocijo-de los hombres libres; los por-
tadores de literas v quienes los acompafiaban con antorchas en las
excursiones nocturnas, con peligro de ser, para cada uno, su tltimo
viaje, por las reyertas inacabables entre jefes de familias rivales.
Hasta en su postrera vanidad el ciudadano se servia de sus escla-
vos, pues quienes no tenfan deudos que le acompafiaran a su.
inhumacién, manumitian a los esclavos para tener corte]o funera-
rio de hombres hbres

“

‘Vuelvo a mantener que, en rigor, la clase media no se estruc-
tura durante la Reptblica, si bien hacia sus finales cabe distin-
guirse los elementos de los que podria proceder.

. Es necesario que llegue el gran florecimiento de la 1ndustr1a
y el comercio, al que asistimos en los primeros tiempos del Impe-
rio, para que se perfile en esta constitucién social la tercera clase,
la que puede denominarse por su influencia politica, la clase
media; cuya total evolucion no se a dénde los habria eonducido,
sin ‘el corte vioclento que le diera la invasién bérbara.

46

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



Pero veamos. los sintomas ‘de semejante aparecer:

Las grandes conquistas realizadas en todo el mundo conocido,,
por los generales romanos, y la incorporacién de los destinos del
véncido a los del triunfador; habfan permitido una momenténea:
paz, aun cuando relativa; entre los pueblos, quienes, bajo la di-
reccién o con el beneplicito romano, dedicaban sus esfuerzos a.
la prosperidad econémica y a un més elevado nivel de satisfac--
ciones, incluso los gocés que proporciona el lujo.

Las industrias —en tan vastos dominios— se acrementan al
compdas de numerosos estimulos que las solicitan: ante todo, por-
el conocimiento de la produccién mundial en las varias ramas tti-
les al hombre; después, con la posibilidad de extenso. intercambio-
de tales productos, a causa de que los mercados romanos son al -
mismo tiempo nacionales e internacionales: nacionales, porque se:
encuentran dentro de los limites del Imperio; e internacionales,.
porque las patrias incorporadas han conservado su fisonomia eco-
némica —brevemente alterada por las prescripciones imperiales—-
y recursos propios. Y luego, con el impulso dado y adquirido por-
el comercio: poderoso estimulo de riesgo y aventura. = ‘

La industria doméstica se fortifica y prospera, por la mayor*‘
solicitacién de los objetos fabricados. Pero el ritmo creciente de-
ésta, ha hecho surgir a su vera el artesanado: con el maestro de-
taller y dos o tres aprendices que le acompafian, tomados entre-
los esclavos, libertos ‘e, incluso, hombres libres. No escatiman los:
‘autores sus .alabanzas para este artesanado laborioso'. Pero quiza.
habria satisfecho las necesidades si sélo se las atendiera a las de:
la respectiva ciudad; mas, he dicho el aspecto internacional de
la distribucién, el que condujo al establecimiento de empresas de-
magnitud, ‘tanto -que hay “autores modernos que califican a este:
perfodo latino .de régimen capitalista. Generalizacién  excesiva,
pues si en mucho se asemeja al que ¢onocemos ahora con tal nom--
bre, hay bastante que los distingue. Acaso habria llegado a re--
sultados equivalentes, pero no los alcanzé, porque fue truncado.

Lo cierto es que grandes industrias podemos sefialar en esa:
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£poca. Séannos suficientes estos recuerdos: el notable maestro en
vidrieria, Fortin, empleaba a cientos de trabajadores en sus talle-
~ res y habia establecido sucursales o corresponsalias en varias pla-
-zag; el fabricante de ldmparas, Fortis, tenia una extensa distribu-
-cién de las suyas, en apartadas zonas; y el ceramista galo, Pistillo,
cuyos artefactos fueron tan apreciados, que se los encuentra en
muy diversas comarcas del Imperio. Para ello eran indispensables
vias de comunicacién extensas; y las realizaron los romanos.

‘La Ciudad de los Césares tuvo que emprénder en grande es-
cala la construccién de caminos, pr1nc1palmente por necesidades
de la defensa del territorio adquirido y la vigilancia necesaria de
su administracién: por eso. estabiliza las anchas calzadas, que
desafiarén a los siglos, y menores senderos de desvio, en compli-
cada red. También utilizard las vias naturales: las constituidas
por los anchos rios de Europa y las que el mar ofrece al navegante.

Ese lago azul encerrado entre diversos territorios romanos, el
Mediterrdneo —Mare Nostrum—, es atravesado de continuo por
embarcaciones cargadas de toda clase de géneros, con-que con-
‘tribuirfan a la opulencia de la Ciudad Eterna, los mas alejados.
rincones de sus dominios. No son las grandes escuadras de trire-
mes equipadas para la conquista ni s6lo el navio de lujo con velas
de purpura, los que ven navegar las sirenas; son los barcos car-
‘gados de objetos titiles al hombre, que del un extremo al otro los
transportan, derramando la abundancia en todas partes. De las
Columnas de Hércules al Ponto Euxinio, era una actividad febril,.
colorida y agitada.

A los regodeos de los poderosos sefiores del mundo deblan
contribuir todos: sus suntuosas moradas se levantardn con mAar-:
‘moles venidos de apartadas tierras: de sus vasos de alabastro los.
‘proveera la Arabia, lo mismo que del incienso y la mirra, las es-
* pecias y las piedras preciosas; del marfil y el ébano, para los tri-
clineos, la India misteriosa; de las comarcas del Gran Mogol les:
llegaran las sedas finisimas y de los puertos fenicios la pirpura
para sus trajes; desde las orillas..del Baltico y la Germania, el
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émbar y los esclavos. Las mesas de sus banquetes debfan estar
cargadas. de los volatiles més extrafios y desconocidos, de los
peces que se pescan en muy recénditos mares y de los frutos arran-
cados a arboles de qulmera

~Naturalmente dié empuje sin paremdo a 1a industria de la
navegacién.  Los armadores fueron  fastuosisimos ‘representantes
de esa- prosperidad; pues concurria:en ellos la doble condicidn; la
de los. industriales'y de los comerciantes: porque fabricaban sus
buques v en ellos transportaban sus imercancias. Se contd entre
los mayores a un liberto. ' ’

Tan pmgues ganancias: exmto 1a codicia 1mper1a1 y los navicu-
larii marini (colegio de los armadores). que hasta el tiempo de los
Antoninos fue libre y de-asociacién particular, se transformé en
publico.servicio con reglamentos y control del Estado.

' Es interesante anotar el inmenso empefio cooperativista de--
isarrollado-en torno de los oficios florecientes en Roma. En cada.
rama reunianse y organizdbanse en collegia, pero con una super-
-abundancia y subdivisién entre los empleos, que sorprende Demos
un e]emplo, de los menos complicados, el de los. ‘grupos textiles,
.con asociaciones numerosas: los bataneros, fullones; obreros’ lane-
ros, lanarii; en telas de lino, linarii; fabricantes de mantos y capas,
‘sagarii; sastres, vestiarii; tintoreros en purpura, purpurarii. Tan -
diversificada estructura social tenia por objeto la defensa de los
intereses de los asociados. Esas multiplicidad y matizacién varia de
los oficios, que parecian destinadas a un colectivismo auténomo;
conviértense en el Bajo Imperio y por la presion del desastre eco-
némico superviniente, en una red oficial de compromisos y deberes.

He aqui.cémo nacia y se preparaba a intervenir la clase media,

,aquella que ocupar debib su sitio, entre la aristocracia senatorial
y la plebe. La clase aristocratica, duefia del poder y la influencia
-politica, pero privada de intervenir en los lucrativos negocios de
la industria y el comeréio,» por considerérSelos contrarios a su dig-
nidad; la plebe, dispuesta a vivir de los recursos extranjeros, ali- -
‘mentindose del trigo que el Africa enviaba, y llenando sus ocios
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“conla aspera dwersmn del circo. Ante la: 1mpa51b1hdad de los dos:-‘
crecia pujante la clase media; en cuyas manos depositaban la in-
dustria. y el comercio, sus opulentos caudales, sobre todo desde
que la tierra venia a menos como instrumento de produccién, por

la competenma de los productos naturales de las Provincias. \

“En _apreciacién etnograflca, coinciden estos cambios, con. el

crecxmlento en prestigio de hombres de fuera de la Ciudad Eterna;
La mayor parte de los armadores, en cuyas manos. se acumularon:
riquézas ingentes, fueron espatfioles, africanos y galo-romanos. Un
senado-consulto permitié a Lucilio Africano, celebrar, dos veces:’
al mes, en su propla finca, los: mundmae (mercados extraordma—}
rios) de muy-cre¢idos rendimientos. . \

Entre los cap1tahstas de enormes pos1b1hdades podemos con--
tar al banquero y armador que “hizo préstamos exhorbitantes a
gran nimero de ciudades, Rubirio Postumio. - El cual no es de ]a.
clase senatorial. , _

“El grupo:de los -acaudalados, por- con51gulente, no corresponde- :
a Ia aristocracia, sino- a esa: especie de’ clase medla en formacidn:
“en que'se han concentrado res1duos de otros grupos (menos el de'
la nobleza), para defender sus conqulstas cxudadanas e influir eny
el gobierno. :

: Dentro del propésito ‘especial de este capitulo, es oportuno- P
‘referirme a una peculiar condicién social, que aparece en el Bajo-
Imperio y va creciendo en terrnmos alarmantes. Hago alusién al.
‘colonato que €s una especie- nueva de grupo margmal producto .
de numerosas violencias. -~ . : : i ;

La economia romara que habia ido aumentando con grande em=
puje, alcanza su plenitud de riqueza y esplendor en tiempo de los:
Antoninos. Pero inmediatamente de su cenit, viene el derrumbe-
y la catastrofe prempmada iCémo explicar tal desenlace? Las:
) prmc1pales causas, a mi ‘parecer, son las s1gu1entes.
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Una espantable convulsién que amenaza a los pueblos, del
uno al otro- extremo del mundo conoc1do ‘Son los bérbar'os"blan;
cos que han perdido todo temor a las armas latinas 3 y codician los
esplendores del imperio,:los que se lanvan en concertada invasién
_sobre las provincias romanas. o Th o 0

Esas amenazas'y’ ataques dxarlamente renovados, hac1an que
Tos® campesinos: abandonaran sus tierras, para refuglarse aI amparo
de las’ cmdades ‘

Pero no. se habria exphcado ese exodo ‘en las proporcmnes ‘
que se did, por obra de esas solas amenazas, sin otros varios mo-
tivos concurrentes: Sy o . . :

En el orden guerréro, se sumaba, empeorando el panorama, :
la lucha a muerte que se hacian los dlversos ,aspirantes al poder,
‘con marchas y contramarchas de vencedores y Venmdos. Los que
siempre perdieron fueron los campesinos. :

Y en orden a la economia rural, la circunstancia de que el
suelo del campesmo libre ya no rendia lo'suficiente para estimular. .
su trabajo, por los siguientes motivos: a) Porque los grandes fun-
dos (latifundios) provistos para su laboreo de numerosos esclavos,
casi no tenfan costo de explotacién, pues ‘el sostenimiento del ‘es-
clavo era de muy bajo precio; y, b) Porque.a esa competencia
‘se sumé, y todavia derrotd, la procedente. de los suelos CanUIS-V
" tados que remitian sus productos al- conquistador. ,

- De manera que ‘1a causa mas grave fue acaso la 1nsegur1dad
"del campesino y sus - cosechas, por las mamobras guerreras, si= -
guiéndolas en gravedad las econdmiicas. \

De varios medios ingenidronse servirse los: Emperadores para
disminuir los riesgos, pudiendo enumerarse entre ellos los siguien-
tes: a) ‘Los reglamehtos, que venian de bastante atrds, por los.
cuales se sefialaron zonas para determmados cultivos, prohlbxen— .
doselos en otras; b) La concesién de préstamos en numerario para
los trabajadores del campo; ¢) El control de precios para las sub- .
sistencias; siendo las de mayor peligro'las dos siguientes: d) La
obligacién de incorporarse todo ciudadano al colegio de:la profe-
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sién a que pertenecia, cuyo funcionamiento ademés se convirtié
en una especie de actividad oficial; y, e) La transformacién del
antiguo colonato. fQué fue una. especie de contrato intermedio
entre la aparceria y el arrendamiento del suelo, pues se pagaba
parte en dinero, parte en productos (contdndose entre ellos las
mejoras convenidas). e incluso en prestaciones personales— en
una vinculacién estrecha e irrompible del cultivador con la parce-
la_que cultiva: el colono sirviendo a la tierra, atado a ella sin
poderse alejar por ninglin motivo. o

El estudio de esta nueva esclavitud, de caracteres quizd més
~ graves que la antigua, tiene singular importancia, porque se pro-
longa a través de la Edad Media, y es con la encomienda, factor
capitalisimo que el Bajo Imperio entrega a la conformacién feudal.

El colonato’ representa el .alejamiento de los cuadros de la
‘vida“civil, de otro contingente que ird a constituir nuevo grupeo
margital, de mis explicaciones.

Varios otros remedios se ensayaron, para ‘evitar el hundimien-
to de una economia amenazada por causas no sélo econémicas;
pero todos sin resultado

* Seria inconcebible el derrumbamlento casi vertical de 1a eco-
nomia de un préspero imperio, sin la concurrencia de las aflictivas’
circunstancias politicas que se abatieron sobre él. Sin las rivali-
dades internas de los postulantes: al poder, que desencadenaron
guerras de exterminio y el amago de la invasién por los distintos
frentes, no.se habrian dado 1as consecuencias de miseria men-
cionadas.

..Con los. apuntes. precederntes del suceso romano, creo haber
dexhostrado: 12 Que la tercera clase social, o sea la clase media,
apenas empezaba a estructurarse en tiempo del Imperio, cuando

"fue detenida en su desenvolvimiento por los sucesos cuyo recuen-
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to he hecho, 2° Que en esta clase se' agruparon condiciones eco-'
‘némicas ‘muy dlspares, desde los méas pudientes capitalistas que -
concentraron en sus manos los instrumentos mayores de la pro-
duccién, hasta quienes vivian del trabajo diario de sus manos;
39 Por Io tanto, que las tres categorias sociales no se fundaban,
preferentemente en la cuantia de sus récursos econdmicos, sino
en la naturaleza de sus actividades y su influencia en el goblernO' '
49 Que existieron en la Ciudad Eterna, prlmero uno, después dos -
grupos de hombres sin ninguna 1nf1uenc1a constltuyendo los gru-
pos marginales de mi clasificacién.

~

La-invasién barbara al Imperio Romano nos trae consigo el
conflicto feudal y la constitucién propia de la Edad Medla Mas
ien qué forma?

El resultado no es el inmediato sino que fue la finalizacién
de un proceso de constante lucha —no siempre cruenta— entre
vencedores 'y vencidos. - Representaban dos temperamentos so-
ciales en accién y dos historias. Los de tipo germano, sustentén-
dose sobre la importancia de la vecindad y la jerarquia militar;
y los romanos, de conquistas ciudadanas, marginadas por ‘los de-
beres de familia, y de las luchas clasistas por el poder, por lo
tanto; hasta cierto punto, de indole democratica: Mien’tras‘ los
arreglos germanos fueron de contextura autécrata, por su fin y
objeto.

Entonces se sitdan frente a frente dos comumdades que’ re-
presentando  opuestas tendencias, estdn sin embargo obligadas a
‘participar en una ‘colectividad polftica. , ‘

Los restos del abatido Estado romano en las provincias, se
fragmentan en ciudades, que .conservan de lo antiguo ciertos ele-
mentos urbanos y algunas autoridades municipales.: Sobre todo
las permanencias se dan en aquéllas que fueron viejas localidades
organizadas por elementos latinos, segiin sucedia en el sur de las
Galias. ' i
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El invasor, por su parte levanta y fOI‘tlf](Za su morada en el
wcampo donde se rodea de sus compafieros de armas y servidores,
en vigilante espera del enemigo. Nidos de halcones se han dicho de
los riscos que sustentaban los castillos feudales, y tenian razén,.
pues cual aves de rapifia abandonaban sus murallas para caer
sobre una indefenéa poblacién, un castillo de menor resistencia o

“en los templos cargados de joyas valiosas. '

_ . El campesinado temeroso, no- tenia otro refugm que acogerse
al alero de la fortaleza de algtin fuerte campeén.. De ahi las aldeas
que al pie del castillo se acurrucan, 1‘econ001endo el podeno feudal
v reclamando su amparo.

La magquinaria administrativa romana, desmontada con’ vio-
1enc1a Yor obra de la invasion, tenfa que dejar'y deJo fragmentos -
sueltos en los vastos territorios adquiridos. . No era de esperarse
que todo se hundiera o volara en pavesas, ni fue ése el intento
de los vencedores. Muchos de éstos, por el contrario, se sentian
sugestionados por la gloria.y esplendor imperiales y habrian de—
seado restaurarlos en su beneficio.

Por otra parte, numerosas gentes adscrltas al goblelno reci--
bieron con regocijo a los invasores, que venian, segun ellos; a
rectificar errores y depredaciones ‘de la administracién ‘anterior,
Vestldos de pontifical muchos Obispos salieron a las puertas de
sus ciudades, para recibir al duefio de la v1ctor1a

Por eso, dlgmdades eclesidsticas y legas vemos conservarse
en manos de los vencidos, con algunas de.las v1eJas prerrogativas -
y honores. £

Cualquiera que lea la historia mmed1ata a la r ansformacwn,
puede encontrar lista extensa de servidores de palacic de origen
latino. Y como en el régimen de los germanos el servicio perso- -
mal al jefe ennoblecia a quien lo prestaba, contemplamos aparecer
junto a los grupos de terratenientes una nobleza administrativa, que.
propiamente llega a ser la alta burguesia, en la que se incorpora-
ban algunos profesionales, constituyendo lo que vino a denominar-
se la aristocracia togada.
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*Después los oficios y~"laS‘"a1*tésénias, agrupados en. colegios,
con el nombre medloeval ‘de. ghildas, e influyendo en las decisio-’

nes-del. goblerno por medio de sus prebostes, en mertos momentos
-histéricos muy -considerados. yatendidos.

En fin, las. gentes sin oficio ni beneficio, malegntes y agita-
dores en las grandes cmdades, o muy pobres gue no ganaban lo

«

suficiente con su diaria labor. -En ocasiones se’ orgamzaban y eran

gente. de combate y.de mgemosos Trecursos. :
.Tenemos por consiguiente, en’ ‘este perfodo hlstonco una aris-
tocracia feudal, dividida en seforios de mayor o menor ‘extensién

y poder; una burguesia compuesta de numerosos grados y situa-

-ciones; y la clase baja, artesanal. i : i
“Junto a cada una de ellas puede encontrarse Ios grupos de

sus allados._polltlcos. ‘dlilado del feudalismo, las altas jerarquias

eclesidsicas; marchando con el artesanado, los hombres carentes
de recursos que buscaban su amparo en aquél. Sélo la burguesia

se conservaba aislada, pero con virtud de apoyar a los unos o a

los otros,?decidiendo: con frecuenma del triunfo.

El colonato, de los’ altimos tlempos del Imperio, se conselva ' :
en el nuevo régimen, convertido en la clase marginal de la. Edad
Media: 1a de los siervos de la gleba.. Trabajadores que sufren casi

todo el peso econdmico de las superestructuras que los aplastan,
en medxo de la mayor indigencia. -
~ Si buscaramos causas y efectos para la constxtucmn feudal;

cabrlanos encontrar las siguientes: la lucha y la victoria, sefialando

vencedores y vencidos, ha calificado categorias, que-a lalarga se
. resolveran en clases - sociales.” Como ‘consecuencia del triunfo,
quienes lo obtuvieron, se apoderaron también de gran parte de

las tierras ocupadas, distribuyéndosela entre ellos y conqulstando :

el poderio econdmico. :
Seria extenderse demasiado penetrar en el anahsls de’ las

transformaciones ocurridas, al comenzar la edad de las nacionali~ -

dades; pero si debo indicar —por las consecuencias que posterior-
mente arrancaré— la indiscutible influencia que tuvo, para
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la organizacién centralista del Estado, la alianza de los Monarcas
- con la clase media para someter la'insolencia de los grandes sefio-
res. Los Reyes Catdlicos en Espafia, pactan con los comureros;
confiriéndoles amplisimas facultades; en Barcelona esta clase es
muy pujante y.conserva sus arrestos por mucho mayor tiempo que”
entre los castellanos; Luis XI en Francia se apoya en /la gran bur-
guesia para sojuzgar la independencia feudal. - '
.En esas condiciones se encontraba Europa, cuando se produjo
el hecho de mayor trascendencia umversal de todos los tiempos,
el .descubrimiento de América.

CAPITULO QUINTO

LA CONDICION DEL INDIO EN LOS PAISES
INDOAMERICANOS -

IS

¢—Las circunstancias histéricas en las que se realiza el descu-
brimiento de Ameérica.

" La condicién feudal del suelo cuyo dominio se ha atribuido
al Soberano como resultado de la conquista, fue en la Europa de
* la Primiera Edad Media de un tipo muy alejado de la plenitud de
goce y disfrute del sistema quiritario. Si algo tuvo de romarno
fue de aquél que se presenta en el Bajo Imperio con las recomien- .
das, o sea, la proteccién implorada por un propietario débil a un
poderoso sefior para la defensa del fundo amenazado. El dominio
phsaba a quien era capaz de mantenerlo por la fuerza, quedando
el uso y disfrute para el recomendante mediante él pago de las
prestaciones convenidas.

- Ese reglamento de los bienes raices, del titulo y sefiorio en -
unas manos y -el disfrute en otras, pagindolo, es la esencia del
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- arreglo feudal de tales pertenencias. Procede de ahi y en él se-
engendra el régimen  de subordinacién de las personas y su jerar-
quia, que son de propietarios y beneficiarios, no de hombres. Si
bien ha venido a mezclarse y confundirse con ciertos atributos ju--
ridicos latinos. ’

El Jefe de las milicias armadas al conquistar el suelo de Roma.

“con 'sus. compaifieros béarbaros, se constituyé en duefio del mismo
por derecho de despojo y.lo distribuyé entre sus‘préxyirnos’auxi}e-
liares, pero no en condicién de propiedad sino de usufructo, con.
el reconocimiento por parte de éstos de determinadas obligaciones.
Una especie de pacto daba origen a la relacién y se hallaba pres-
crito en términos simbélicos: & la investidura, con la rama y terrén.
que la representaban, el beneficiario debia responder prestando dos:
juramentos, el de homenaje y el de fidelidad. Estableciase de ese
modo el vasallaje, y el deber de asistencia econémica y personal al
Sefior’ en las circunstancias méas importantes de la vida, cuando.
las necesidades crecfan para el feudalista, a consecuencia de una
guerra o si habla de dotar a sus hijas.

De tal manera materializados y concretos eran esos pactos y
los auxilios prestados respondian al beneficio de las tierras éntre-
gadas, que para su vigencia debian renovarse cada vez que un
nuevo Monarca ascendia al trono. El procedimiento juridico des-
crito practicose con rigor en solemnes ceremonias en‘los primeros:
tiempos, pero poco a poco perdieron solemnidad y ‘vigencia.

Las atribuciones y costumbres regias fueron imitadas por-
potestades inferiores, a medida del firme establecimiento en sus:
manos. del derecho de disponer del suelo. Los beneficiarios de-
‘in‘menso's campos de cultivo, incapaces o no dispuestos a traba-
jarlos por si o por medio de sus colonos, los entregaban a feuda-
tarios inferiores, comprometidos con él-en, vasallaje. Corto fue el
espacio de campo conservado en directa administracién por los.
feudatarios mayores, y se lo llamé indominicata.

Por el medio indicado las categorias feudales se enrigquecieron.
con gran ntimero de Sefiorios, tanto méas firmes en su sometimien-
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“to cuanto mas préximos se encontraban; diluyéndose por el contra-
rio en la distancia laveficacia de la sumisién. ‘

Confiriéndole ‘muchos de los nuevos atributos Jurldlcos se’
‘habfa conservado Ia 1*ecor_menda entre los barbaros. Tal vez prin-
cipalmente practicada por aquellos ilustres romanos, entre quienes
Jdos nuevos amos distribuyeron un tercio de las comarecas conquis-,
'tadas Su posicién. debié ser dificil ante la presién de los grandes
,feudahstas y tuvieron que recomendarse a alguno de ellos para
la-salvacion. : - , o

También el colonato, de conformacién romana del Bajo Im-
‘perio, subsiste con su rigidez y atin exagerandola, para dar origen
al siervo de la gleba, o lo que es lo mismo, al arraigo del trabaja-
dor al suelo para.servirlo, pese al fracaso del sistema entre los
latinos para:detener el hundimiento de su economia. Parasitismo
-de mayores extremos que aquél que somete en forma directa el
hombre al hombre, pero muy de acuerdo con el nuevo sentido de
1a propiedad y su aprovechamiento.

)

Aquel sistema feudal ha venido modificAndose en sustanciales
‘partes a medida del tiempo y la importancia que iban conquistan-
do ciertos feudatarios, enriquecidos con los despojos deé otros, o por
alianzas de familia o por sucesivas herencias. :

Se ha perdldo,la costumbre de la renovacién y entrega "sim-‘
“bélica del feudo al vasallo, emanada desde la cumbre de la Mo-

~narquia hasta el hidalgo mas pobre; en correspondencia desapare=
ce el doble juramento a que se hizo referencia antes. Apenas
.subsiste uno de ellos, pero convertido en promesa de sumisién no
en pacto de ‘mutuas garantias. ’ '

El tiempo ha ido: consolidando la idea de una prop1edad efec—
tiva en el patrimonio del concesionario, no s6lo con la plenitud
‘romana del dominio sino exajerandola, porque a ella se agregaba
‘la calidad publica de mando 'y jurisdiceién.: La soberania viene
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a ser asi un tztulo de prepotenma no de majestad, 1‘eclamad0 con
audama por todo feudalista que se’ sentfa lo suficientemente pode-
1080, para, enfrentar al Rey. De ahi la jactancia de un grande de
Espafia, que los historiadores recuerdan con frecuencia, quien. le
recordo al Monarca: Cada uno de Nos 1gua1 a Vos y unidos supe—
riores a Vos..

La lucha de fines de la Edad Medla, entre Reyes N vasallos,
Uinicamente aleanzé a recaudar la soberania no el dominio; si
bien no fue todo‘_perdxdo y en el fondo: quedaban. vestigios del

" pasado. '

En la lucha entre la cmdad y el campo —que es el aspecto ‘
pohtlco de la batalla por. la organizacién de los Reinos— se man-
tuvieron tierrds sin sefiorio individual sino de ‘propiedad, uso y
goce. comunales: como suelo de pastoreo o montes donde se recoge:
lefia para el vecindario. Los Ejidos en Castilla eran numerosos.

En plenitud de esas transformaciones-hallabanse los Reinos

. Ibéricos cuando se di6 el hecho del descubrimiento de América y
muchas de esas ideas debieron venir con sus exploradores. Sin
embargo asistimos aqui a un retorno. hacia- elementos feudales
desaparecidos en Europa como formas nuevas, y desde luego a
la atribucién al Monarca de las tierras conquistadas, como bienes
patrimoniales adquiridos por ocupacién a nombre suyo y ratifi-
cada mediante cédula de su real mano. La_ propiedad con el
sentido estricto de dominio privado se la atribuia, de ahi el nom-
bre de realengo con que se designaba a los inmuebles. '

20—Correspondencia entre el sistéma, feudal y los regimenes de
~ los pueblos cultos de América, al tiempo de la conguista.

" Entre las histéricas coincidencias, son dignas de destdcarse
- aquéllas que confirieron una fisonomia semi-feudal a las organiza-
ciones de los pueblos cultos del Continente Americano al tiempo
del descubrimiento; en particular si se las observa en los calpullec
mexicanos y en los ayllus peruanos.
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En una y otra Monarquia, pese a los diferentes grados en la
evolucién que representaban, se descubren residuos de elementos’
tradicionales debidos al establecimiento de una soberania triun-
fante entre gentes véncidas y despojadas, con el aprbpiarse de su
suelo y de sus bienes que pasan al Monarca, quien reparte los
beneficios provenientes de ellos entre sus sibditos. ,

Sobre todo en el Pert se observan los: caracteres en plena
evidencia o por lo menos estuvieron vigentes en su integridad
cuando los describieron ‘los cronistas. N

Existia el dominio incuestionable del Inca sobre todas las
tietras y otros instrumentos de la produccién; si bien el cultivo
. de‘aquéllas y el aprovechamiento de éstos se realizaba por el co-
mun del pueblo, a cuyo cargo corria ¢l mantenimiento de las altas
categorias sociales, de las jerarquias y servicios puiblicos, el auxi-
lio acordado para quienes no eran aptos para el trabajo ——nifios,
viudas y enfermos— y el propio sostenimiento y el de su familia.
La estirpe regia-y la nobleza, de su esfuerzo medraban;’ con el
trabajo de la gente comin se sustentaba el culto; los requerimien-
tos tutelares para los débiles sobre sus hombros se depositaron.

Es hora de que se diga la verdad sobre el tan ponderado co-
munismo incésico, no exaltandolo en la medida que se lo ha hecho
ni deprimiéndolo con injusticia: analizdndolo y valorandolo como
hecho social de ‘consecuencias multlples para la hlstorla de esas
comarcas. : '

' La gravitacién, con toda su pesadumbre, de las unas clases
sobre las otras; la propiedad del suelo en las exclusivas manos del -
Monarca, quien las administraba, daba o quitaba en usufructo,
segin su querer y por intermedio de los respectivos oficiales pu-
blicos; la marcada diferencia en trato y condicién, entre quienes .
hacfan el trabajo econémicamente productivo y quienes lo apro- '
vechabanen el mayor porcentaje: vuelve incongruente hablar '
de un comunismo, en cuya idea va inscrita la propiedad de todos
v no de alguno, y la justicia distributiva entre quienes producen.
Era més bien un feudalismo manso y comprensivo, con tolerable
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~explotacién a las clases inferiores y cierta providente tutela regia
respecto de ellas. Como en el Viejo Mundo, el parasitismo sefio-
rial como régimen de subsistencia, pero sin el desconocimiento
completo de la calidad humana de los servidores, del régimen es-
clavista o las segregaciones de grupos’ marglnales Hubo, por el
contrario, notables matices simbidticos. que suavizan la. condicién
servil y deparan determinados beneficios para ella: con la defensa
y la policia de las costumbres encomendadas al ejército y a los
-funcionarios administrativos; la provisién al pueblo por el Inca de
lo que lés hacia falta para sus urgentes necesidades; las cacerias
anuales para traer la lana de los vestidos'y sobre todo Tas grandes
deSPensas o.:depdsitos de viveres, para prevenir la escasez en los
aflos dificiles; y tan. paternal tutela incluso vigilaba por el matri-
~monio de sus stbditos y. la adecuada constitucién de la familia, '
la hlglene v la moralidad en las costumbres. Disciplina muy es-
trecha y- rigurosa que jamas les permltlo comprender las ventajas
de la hbertad CE . , o
En el propio sentido del concepto, no existieron verdaderas
clases medias ni en el México de los Moctezuma ni en el Tahuan-
tinsuyo: alla, la Corte Imperial poblada por una aristocracia gue-
Trera, por fanatlcos sacerdotes de un culto cruel y por opulentos
"mercaderes; y muy abajo, aquella especie de siervos de la gleba
que trabajaban por la prosperidad del pafs, con directa sumisién
~al fundo y siguiendo las vicisitudes de éste, a los que Zurita los
designa con el nomble de mayeques. . Si los prejuicios castellanos -
-mno han deformado los hechos, la semejanza es muy visible entre
las relaciones de los propietarios del suelo —concesionarios del
Monarca que llegaron a ser duefios— llamados teccallec con los
mayeques, a las que ligaban al sefior feudal con los colonos, tra-
bajadores de sus campos.. Eso en el sistema campesino de trabajo
v cultivo; mientras el proletariado mexicano de la ciudad parece
deba buscarse entre aquel grupo de familias que habitaban de-
terminado cuartel ciudadano, formando el calpullec. Es de suma
importancia apuntar tal sistema segregacionista de grupos de po-:
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blacién ‘en barrios propios, por cuanto pudieron ser los antece-
dentes inspiradores de ese como apéndice de las ciudades en
América, conocido con el nombre de anejo.

Que los grupos privilegiados aztecas no se jerarqui'zan entre
si sino que ocupan parejas situaciones, me parece evidente, si -
analizamos los datos histéricos ‘conservados. Vaya como ejemplo '
el siguiente: la'dignidad y prestigio de los mercaderes eran tales,
que la méas refiida batalla entre ejéreitos enemigos se suspendia,
si una caravana de esos arbitros de la rxqueza atravesaba 13
comarea, ‘ , .

Como aspectos dispares de la evolucmn feudahsta en Mexxco‘
v el.Pert si los comparamos con el suceso europeo, tenemos que
el Incario consolidé en bases flrmlslmas el centrallsmo monarqul—
co, cuyos deSIgHIOS se cumplian ¢on rigor en la ‘extensa escala de
sus subditos, sea cual fuere su categoria; la propiedad se conserva
en el dominio del Inca; no existen:realmente grupos -marginales o,
carentes de beneficios o influencia.politica. Mientras las. tribus
aztecas de reciente centralizacién en un goblerno comin, con su
llegada a Tenochitlan, han establecido una débil: Monarquia. Las.
‘tierras conquistadas se dividen en tres categorias: las de la noble-
za, de tipo individual y que s6lo pueden transferirse entre nobles;
las que cumplen con el mantenimiento de los. servicios pblicos,
del Rey y su Corte, del culto 'y sus servidores, de los empleados
administrativos; y los propios inmuebles de comunidades, para el
vulgo y sus necesidades. Por ultlmo, existian aqul los mayeques:
-y los esclavos: aquéllos, con los caracteres antes descritos; éstos,
constituidos en razén de deudas contraidas, de'venta, de pena im-
puesta o de vencimiento en la guerra; los dos como grupos margi-
nales evidentes. S ' )

+ Encuentran los espanoles tlerras no dlstrxbmdas ni en pro-
*piedad ni en usufructo, como los bosques y pastos de su patria,
destinados al empleo y alivio de los necesitados de cada poblacién.

También se puede senalar la existencia de la servidumbre
personal, como parece fue el caso de los yanaconas en el Pert.
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- Queda de manifiesto la diferente evolucién que seguia el feu--
dalismo incésico y el azteca, y cémo a través de sus diferencias.
guedaba no poco de sustanmal del SJStema europeo del ‘mismo tipo..

3°_Del régimen colonial para el ’in»dio.'

S

" Son las-descritas en el pardgrafo anterior, las circunstancias:
y coincidencias a las que se deba atribuir la facilidad con que se-

establecieron en estas tierras de la conquista, instituciones de evi-

denté espiritu y contenido feudales. Los nativos pudieron consi-.
derarlos como de raices profundas en sus costumbres, si bien con.

- las modalidades indispensables impuestas por el dominio extran-

jero. Era facil habituarlos a ellas. En primer _tér_'mino; debemos: a

mencionar la encomienda.

En los afios 1nmed1atamente posterxores al descubrlmlento, no-

~les interes6 a los conquistadores distribuirse las tiertas, pues el

dominio al Rey de Espafia pertenecia por una especie de ocupa-:
cién de significado romano, realizada en nombre suyo y ratificada:
por el adquirénte. Si los inmuebles eran de realengo (propiedad
del Rey), trabajarlas para aprovechar sus frutos, no era la inten--
cién de los explotadores, sino vivir de éllas por mérito:del trabajo-

ajeno. De .ahi nacié la encomienda.

Pero la"encomienda feudal europea, que era sobre todo una-

Cgarantfa de’ disfrute de las tierras para el débil propietario, que

- a eseefecto habia enajenado su dominio a‘cambio de la seguridad’
en el usufructo, no ‘podia aplicarse a los sielos colomales, perte--
necientes al mayor de los ‘feudalistas, al Rey, quien no pretendfa-

enajenarlos sino disfrutarlos por medio de un administrador. Los.
) recomendados ‘entonces no seran las tierras. smo sus cultlvadores, -

deblles seres sumidos en la ignorancia, ‘segiin el pensar de la

época. Pero tenia de comiin'con las calidades feudales, que. el

trabajo lo efectuaba quien no era duefio ni’asalariado de éste, en:
beneficio del propietario 'y del recaudador, a quien el Monarca
designaba al efecto. La encomienda, antes que un derecho real
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“vinculado al suelo, como la tradicién romana la habia forjado, era

un derecho personal sobre el trabajador. El encomendero no ad-
quirfa el fundo sino el derecho de explotar a esa especie de semo-
‘vientes que lo beneficiaba. E .

Pero hemos visto condiciones semejantes regir en el cultivo
-de los campos americanos antes de Colén, a lo menos en cuanto .
a su forma externa o apar1enc1a. (Ya nos hemos referldo a los
mayeques) o iy - s

A traves de la encomlenda se 1mp]anta aqui, con escasas mo-
-dificaciones en el resultado, el sistema europeo del colonato, cuyo
significado fntimo -para nosotros se ha de fortalecer en los afios
.subsiguientes, cuando los Reyes reconsideren el sistema de las en-
.comiendas y lo sustituyan con la donacién del suelo provisto de
extenso repartimiento de campesinos que lo cultiven.
~ Los cultivadores campesinos son en los comienzos los reco--

‘mendados a cierto poderoso sefior por el Monarca duefo de la

‘tlerra, quien ejerce sus derechos y recauda sus beneficios por
‘manos del encomendero, tan rapaz y 4vido como el recaudador
romano en las Provincias. Y el encomendero que debié ser tutor
y guarda de los intereses del recomendado fue su méas cruel ene-
migo, que en plan de explotacién no encontrd limites ni medida
-acreciendo sus caudales y remitiendo los residuos a la Corona
Espafiola. Para aumentar el beneficio de unos ‘en dafio de los
-otros cada encomienda se formaba de crecido nimero de recomen-
-dados, para ellos y para sus descendientes. Ninguno de los deberes
impuestos por el soberano cumplian los encomenderos y las tasas

-y limites sefialados a la cobranza de impuestos los traspasaban sin

el menor escriipulo. De ahi el acuerdo de supresién del sistema
tomado ‘en la madre Patria, al que. precedleron numerosas. reco-
‘miendas o limites en la duracién.

~ Cuando después de duro batallar contra los conqulstadores,
que se creyeron despojados de sus legitimos derechos y los man-
tuvieron hasta el Gltimo extremo, los Monarcas espafioles consi-
guieron suprimir la encomienda, el régimen de la explotacién se
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pos, pues se entregan las tierras ‘en ‘propiedad a‘los’ castellanss,
junto con el 'reparto de los moradores indigenas de las poblaciones
Vecinas ‘para ‘el cultivei A’ cada: rnonton ~medida de capamdad

del suelo-- correspondla'un ‘repartimiento: -—~numero:'de trabaJa— ;
dores: adscutos al i'espectwo campow.f‘?’Los 1nd1v1duos~del repar—

tlmlento ‘convertianse en siervos de la. gleba, de igual COHdlClon'
qie:los: campesmosif‘f s{iropeos “hasta la: Revolucmn Fr ncesa o de
los’ mayeques de las® costumbres meéxicanas. v :
./Los blenes comunales de que todos aprovechan v gozan

mo"y désconsideracién inauditos, 1a cumplen los hitayos; Y apa-
recen e’ gran nlimero-esos ‘domésticos cuidadores’ de laeasa -del
amo: n—~sem1 ‘canes: de alarma, semi? bestlas de carga——-‘llamados los:
' - depresive,.
agravado por el gran desprecmv

Como fue 1n]usta v acre la condena a la administracion co=
lonial en:los primeros afios que 51gu1eron ala mdependencm, se
~han convertldo en ‘excesivamente laudatorios los’ conceptos a favor:
‘de ese reglmen entre los hxstorladores rementes. Fundandose estoq: ;

mo practlca admmlstratlva ‘efectiva: Por el contrarlo, la frecuen—x.;
cia de los requerimientos; el cambio continuo de siS'temas que se
preconizaron, las ‘voces admonitorias de’ las ‘autoridades ‘de la.

‘Madre Patria; nos estin probando o inhtimano y torve del proce-
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;,lhay que. agregar a eso nume-
LOS spos1cxones contradlctomas v otras que abrian la puerta
,al abuso. .como;los: mandaxmentos ‘en. los cuales, ‘hablando de:la
voc1os1dad de los indios se disponian medidas: para-obligarlos. ala
actividad,: La verdad es: que-las:érdenes beneficiosas de ordinario
,,‘.‘eran acatada"‘pero no s_cumpl,,l,d_a,s v segun el socorndo arbitrio
: jc]le la época.. G Gl Lo :
sl L dxatnba y el elogw excesivo:son. mJustos. 1,Hay due: cahfx— ,
car a los hechos histéricos por lo que son en siy no por.la manera
cbémo los gobernantes habrian querido. que sean; sin .conseguirlo.
‘Digan. lo: que dijeren los: documentos oficiales: sobre la.igual-
merlcanos /0 10;; 0y prohlbase ;enscuas-
llacién 1y el explotarmento del indios
éste se convirtio: al poco. tlempo en: la victima. ‘inmisericorde del
abyso, del blanco, en cuanto posefa en:-el orden:material o en: ek
espiritual,: Hallandose de pronto preterido, sin ninguna influencia
politica y cambiado: por.lo mismo en el grupo :marginal, tal come:

gué se lo sumid, mayores, sonaun sus. ‘desventuras.si lo.conteni~
,plamosven el. ca,mpo,de las relaciones vsociales.ly: ‘de la familia..

.4"-—Or1genes de la famlha en la coloma.

En orden a las relacmnes personales de contemdo sexual @I
| €350, €S, clamoroso y-de. escandalo. Sy L
»El resultadoinmediato dn, la invasién espanola a nuestras
ztlerras fue el.que debia ser: la confusién y desorden mas comple~
tos en la conjugacion de las- razas en; contacto;.que .abominindose,
» ‘se acoplaban y fundian.. El- mstmto genésico triunfé de cualquiera:
prevencién y de sus-ardores fOI‘]OSG el mestizaje: amerlcano, dep.or
sitario de la posterior historia de estas regiones. - =
: El trato de los encomenderos .para sus- recomendados fue‘
crudelisimo, sin el menor respeto mi reconocimiento de la-dignidad.
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‘humana propia de semejantes:seres) A tales' extremos llego, que 1os ,
Monarcas ' Castellanos dictaron numerosos reglamentos para impe-
~dirlo: exigiendo  primero’ ‘suavidad'y blandurs; limitando después
la duracmn de las ‘encomiendas. y:terminando: por: derogarla se-
glnise ha dlcho. Pero las Viciogas practleas supervwxeron a esa-

wrrar 2 Envitodo.: En lo ‘econémico 'y lo familiar: En el ‘exceso de
cobro ‘de impuestos v’ desentendimiento de los deberes tutelares
-mandados, en la- naturaleza ygrado“de ‘les servicios' personales
exigidos; en el uso ¥ ‘abuso de la hembra ] para sus’ concuplscenmas.
*":Nada'hay queialabar arlos espafioles én cuanto'a sus relacio-
-Hes genes cas con'las'indiasi Impulsados por- el instinto se aproxi-
~man ‘ormentaneamente 'y por asalto poseen los triunfadores ala
“mujer para‘luego! abandonalla,-camblando ‘de contintic' de-hembra
‘sin"el menor pudor:Fue necesario:prohibir a los‘encomenderos
‘habitar 10s sitios-de st ericomienda; ‘en plan- de moderar sus des-
-trianes:Se dispuso, hacia: ese mismo' fin; que la muchacha soltera
“‘fo vaya a'servir‘én la casa del amo'y la casada Gnicamerite cudndo
también lo hacfa sumarido." Esto no sirvié: de contencién para‘el
blancosino - de v1hpend10 para-el legltlmo esposo, ocultador res-
Jponsable ‘deJos excesos del patrén: RIS R TR E
w1 Rarfsima’ vez: 'seiprodujo . entre. el: hombre extramero e la
‘wiujer-aborigen ‘la’ cortesfa, que ganandola: voluntad +femenina
-vuelva-la'unién pasajera ‘en durable ‘amistad. - Sin dudaexistieron -
-algunos matrimonios contraidos entre:espafioles e ‘indias de ele~
vada’ alcurma, pero ‘en:casos excepcionales. Por miedo mas que
- por: amorise entregabala hembra al: macho, sin:‘compartir afectos -
‘i entusiasimos, menos en contadas ocasiones de ‘que los cronistas
“nios”dejaron apacibles relatos. A la- naturaleza comiin' deesas
uniones, llenas de inquietud y zozobra por ambas partes, deben
aplicarse sobre todo las observaciones: de Oviedo, cuando nos re--
-lata que las mujeres traidas de-la-Madre ‘Patria por Diego  Colén,
~encontraron todas hombres ricos con ‘quienes casarse, pues, agrega
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“porque en: verdad ‘habfa mucha :Ealta ‘de tales mu]eres[
¥ de Cast1lla y.aungque algunos. cmstlanos se casaban con’ 1nd1as prin-
-cipales, habla ‘otros muchos que. por ninguna cosa las ‘tomaran en.
-matrimonio’ por la incapacidad y: frialdad..de ellas?. i
s Nos obstante ‘de tales uniones arranca el proceso humano mas
~-trascendental que se diera en todos los siglos y el verdadero arre-
~ glo. social 'y politico. de las. agrupaciones:de: hombres en nuestro
-suelo. -Internas realizaciones-de-la- -psicologia colectlva que fox;n
sen ‘sus fibras:y.tramas. lntlmas la Historia:
4 Como se: acrecieron’o decrecieron los. caudales de esag exis-
,tenmas" Veamoslo: - TS Pl
TEl mest,lzo engendrado por: el blanco ‘en: la copulacmn“mcom N
.tmentz e indiferenciada en’sus’encomiendas;.no-se hallaba en:ap-
' xtltud de: sefialar el causante de:su: engendramlento todavia. més,
en la\prOmlseuldad reinante; ni: s,xquxera-,.e-rar,_dable saberse la raza
-del progenitor: ‘En todo caso; el nifio. abandonado en el poblado
-y condicién-de la-rhadre, viene: a: confundirse con. el indio, a parti-
ccipar:de'sus. habitos iy costumbres; . a: sexr: cbns-iderado Jeomouna
~unidad entre-ellos. No-es sustancialinente distinto. el .caso de quien
;.compartié:el:tadlamo: con-el verdadero €SPOSOit e 2
- Pero existieron uniones menos transitorias e xrregulal‘es Du-
Yaban por cualquier motivo- sentlmental o:-de: acostumbrammnto.
-En ese caso, antes. o después, al.cabo de: cualquier tiempo Ja hem-
-bra-era; arrojada con’su ‘crio. del -hogar; yendo a refugiarse entre
-sus ‘parientes; A ‘ienos que un:natural :afecto: por:el hijo:se - hu~
‘biere desarrollado ‘en el padre, quien lo conservaba a su lado, con
- recoriocimiento expreso’ o sospecha de pertenecer al-amo. Crecia
_entonces:la. consideracién con que se le veia y fue el origen lejano
.dela. clase americana de los:criollos, en virtud de un continuo
s derecimiento; de sangre: blanca en la prole,-buscado por todos:los
gmedlos ; . DR e e ‘
< Fi muchacho, smtlendose orgulloso de ‘su:sangre 1ber1ca, quc~
rria borrar, a lo menos. por:el olvido, la. parte. aborigen de:su
-nacimiento.  Por.eso perseguiréd sus relaciones sociales y-buscard
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esposa ‘noentre los mdlos -a‘quienes desprema, ‘sino ‘entre  logieg
pafioles o ‘ehtre’ mestizos. Estas'sucesivas mezclas van aclarando’;
laestirpe y unidas'a la distancia en el tiempo del porcentaje abos
rigen: dieron nacimiento a la presunc1on de: Ta 11mp1eza de sangre :
de los criollos. ' ‘ S e

~Un'pais constituidopor domih'aﬂc)féSY vencidos, ¢omienza: por: -
ser ‘una ‘soctedad politica 'da ‘grupos-rivales: el tmunfador como :
pr1v1leg1ado y el resto como desposeido. AR T
ciiAvvedes el victorioso! sabe captarse al:derrotado y- lo 1ncorpora
~aisus'métodos de: v1da" egin lo: h1c1eron los rorianes eri la Penin-:
sula’ Ttalica; o con mas decididos 'y mejores: empefios los Incas en’
las comalcas “desu conqulsta “En otras” ocasiones, aquellos reco-"
gen 'y adoptan, consciente o"inconscieritemente, los ‘caudales: cul-:
~turales ‘de:las poblaciones:sobre las que han triunfado, siendo ‘el
ejemplo: histérico desmayor aleurnia, lo sucedido conla invasién
bérbara enlos cainpos: cultivados por los latinos.: Y-el tercer: sis
tema dé’ convivencia =si-puede llamarse convivencia—= ‘exprésase’
por aquel régimen’ queé vieron nuestras comarcas: “de. desprecio
permanente "y rencor repetido - entre: espanoles e mdxgenas. ‘El:
amor: estuvo: ausente ‘en’ esta’ cépula’ininensa-de dos: razas. :

-+ Asf.se explica que; sin tepetidas thatanzas ni persécusiones a”
muerte, ‘en-s6lo’ un: siglo las poblaciones del Tahuantinsuyo hu-’
bieren " disminuido en’‘diez millones de "hombres. “La natalidad’
debié’ restringirse engrandes proporciones:por el desenfreno ‘de:
esos Centauros arrolladores:de jévenes despavoridas. ‘La incapa--
cidad y frialdad del relato de Oviedo ‘estuvieron ahi.”De ser vers
daderos los: datos’ exhibidos por un médico peruano, acerca de”
queen La Paz no h’ubo;‘un"%riaci111‘iénto‘~tsiquie1~a ~=ydebe entenderse -
de hijos:deespafioles?~-en - cincuerita ‘afios, serfa de:atribuirse
en gran parte a la’causa’ Gltimamente apuntada. Las extorsiones |
y los sufrimientos impuestos:impulsarfan, a sus victimas, a ‘aban-:
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para

'donar las comarcas ‘habitadas para ir a buscar su llberaclon en 10@
agreste de la: Slerra ' el trabajo: duro e: 1nmlser1corde aumentog‘

la. mortalidad en proporcxones asombrosas: sobre.todo la explota=;
cién de las minas estuvo maldlta, por: el numero de existencias-
que devord. o i g e

Por .eso, no fue cuestién de rigueza sino de estlrpe la que

'hubo de calificar en los ‘comienzos..a . Jlas ‘clases i sociales de. da

Colonia. Espafiol, igual, noble.y privilegiado; indio, igual, despo- .
seido .y .despreciado. . Sin quelos: contados ¢asos; de -excepeién a
favor de los . aborlgenes promlnentes puedan variarien. 10 sustan-
cial la acusacién. Ve e i ‘
+.Claro, que los; despmantes se. hallaron .en:mejor predxcamento
alcanzar riquezas, péro seguirén de: privilegiados no. obstante:
no haberlas conseguido o haberlas derrochiads. «De ahi la petulan--
cia ibérica .que se pavoneaba en las ciudades-coloniales; atin sus=’
tentada: por. :sujetos-sin -oficio: ni-beneficio, que 1r11taron tantola:
susceptlblhdad de los .criollos. s Ty
i e los, prnmtlvos encomenderos y adelan—«
‘cados, ‘sin: constltun' fam1has legal, y . firmemente: estructuradas,
bastante inconsistentes.y. sin raigambre en las propias tradiciones;;
no podian presentar un frente-unido y. fuerte-a los nuevos. llega- -
dos, - dejindose por:-lo ‘mismo:suplantar. por ellos.. Pero. es.que
éstos, a-mas. de ‘poseer un origenibérico indudable; conservaban:

- relaciones de-quienes. valerse ante-la. Corte -y ejercer influencias. .

Por: aislados y:: desheredados que: fueren, a-alguien’ dejarian.en..

tierras: de. Espafia:que solicitaran a’su nombre. -Empleos;: cargos:!

v-funciones lés ‘era-mucho-mas: facil adquirir.:que las genteside"
acé, euya limpieza de sangre se probaba condificultad, para las,
funciones que era indispensablé; ¥.¢l favor. dela Corte, convertiase .
el inasequible. Por tanto:la clase no nacfa de la fortuna sino. de 1a
influencia, permltxendo Ssta:: adqumr riquezaiii: :

... Hacia fines del perfodo ‘colonial mos encontramos con::
aristocracia de sangie dlversamente dotada en lo ‘econémico, puesz
o-goti: los usufrucutarios de los: altos empleos:o; los espafioles que;

70

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



toymaban sucorte y- de ellos medraba ZTN08 *e'spaﬁéle's de E';S‘paﬁ(a;"’
comoentonces: se: dec:1a in ‘que hubiere ttulo ‘mayor a éste. Hay'
‘quien “1a “ha:llamadoaristocracia’ de fureionari "‘pubhcos. Pero’
" .si' el nombre: corresponde’a uina parte de ésa jerarqufa no abarca
a'los otros hombres-sin fortuna pero:si influyentes y considerados:
Luego nos: encontramos con 1og criollos: Se afirma’ 'déﬁo'rdinet-? .
‘ i spanoles ‘nacidos en nuestras
~Alguna vez pudo aphcarse laf'

\Propxamente alcriollismo: corresponde una’ s1tua01on econo-
mica de desahogo y bienestar, a veces de pujanza y fausto. Descen-
dientes de antiguos encomenderos y terratementes que han podido
ir mejorando el porcentaje blanco. “Equtivale a'la »burguesm ‘euros’
pea, sin el significado etimolégico que di6 origen al nombre. Fue

' eedora- de ‘thayores: caudales que la antesv

Pueblo: amotmado eniel reclamo de sus' derechos ‘con frecﬂenci §
encabezado por sus Cabildos, de ordinario; y 51gulendo los 1mpul- ’
508 vemdos de los criollos ‘descoritentos. L '

+Lias:dichas son: las ties® clases sociales; con: mﬂuencxa (=% 1nterve-5
nir pohtlcos. = P o

- Pero hay en la coloniasotro grupo de hombres; los 1nd1os por
¢l caudal completo ‘de su sangre, o'por: ‘haber recaido’ eri ese’ grupo”
por el abandono ‘paterno.” Es el que ‘denominoe” margmal abando—
nado, ‘de!gente. sin”intereses ni influencia: polmcos, las que sirven .

.
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» Hemo‘ﬂborrado en ellos. el sentimiento. de:la. Patria; -

‘a los- demas 3 los sustentan: '.",Su, escenarlo es. el campo, su: palsaJe ;
lal ,oledad su; amb1to ‘espiritual;: eI recogimiento. de su:morada;in-: -

terior. No. les atrae lo externo; porque les lastima; no se preccu- .
pan por la. -politica,; porque no los ampara ni-defiende; el triunfo
de los unos o los otros les da igual: serdn humillados por cualquxera.;'

Sin;.embargo; como casi: toda- la produccion: colonial: consxstla

“en la extracecién. de. los ploductos de;la naturalezd;. los TGnicos que

.época lés era tamblen confiada en:una.importante proporcién

‘basta .sefalar-los . resultados en: orden al arreglo. de las clases:en:

soportaban-la vida material eran los indios:: cultlvaaores del campo:
v ‘explotadores de.las minas..La pequefa mdustrxa ‘manual de la

SEL palasmsmo én-girand escala fue el sigho .y- modulo de’ la‘ ;

G?eTConsééueﬁéias rde la1m4epehd¢ncia.

due se- pon‘der’en la parte.con que cada wno de

los grupos socxal ontribuyé-a.la: :obra de la mdependencxa'» nos:

105 nuevos estados -surgidos. - - it ok e B

Decapxtada la clase. de los prlvxlegxados espanoles, ocupan su
ludar desde luego-los. directores;de la resistencia y. conductores a
la: vietoria: los_ criollos relvmdlcadores de sus derechos y ¢l-mando:
militar guerrero. -No sin cierto malestar y. disgusto. consiente la -

~ plutocracia - burguesa en:incorporar-entre Jos privilegiados -al mi-: -

htarlsmo - pero la fuerza‘ de los hechos lo 1mpuso en’ forma ire~
El mestlza]e mfermr —de artesanos y otros conglomerados de

: ’la 01udad~ no- habiendo. hecho..en la-independencia sino - el:papel

-

de milicias reclutadas o de resistencia pasiva bajo el comando: de-

Jos eriollos, pinguna participacién reclamaron. en el triunfo'y se

acomodaron. como’antes - aliritmo. de una ex1sten01a mediocre :ys
dependiente. No. hay. trastorno ni insurgencia para.ellos. - _
- Pero la inconmovilidad. casi ‘pétrea, la constancia fosilizada de
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la onmencm, el lado muerto ‘en el panmama social: de 1os nuevos:
estados,:lo: constitiyen- los: Jnmensos:rebahos de ‘gborigenes:: Qulza,
ni se.percataron‘del gran cambio ocurrido y en todo-caso no hubo:
transformacién para ellos.. En ocasiones un poco mas de opresion:
v ensafiamiento, como.con-las: brutales medidas- tomadas por Juan,
José: Flores en el Ecuador ; B b el s o
<1 Por: eso; queicomo resultado pohtlco puede conszderarse men=:
guado; el proceso dé la: 1ndependen01a. Al Rey lo sustituyo el Pres:
sidente, acaso tan autoritario como aquél; las Camaras Legislati-:
vas eran como las Co tes de la Madre Patrla sumlsasﬂ al querer

en adelante se otmgarlan a los nuevos prxvdegxados.
" . .Elindio como:antes, el verdadero. esclavo; el siervo de la gle--

ba, trabajando para les dermas:ysufriendo sus impertinencias. Los. -
campos igualmente ‘poblandose con' los bastardos de:los:duefios de: -
5 haCiendaséya:;el cholo scomo €l mayor pers"eguidor\.de tindigenas? :

——Sentldo que ha de darse en Amenca ala protecclon pohhca.

Hay un proble : a planteado en la ‘pohtlca modern de todos
los ‘pueblos,” e “ ; n el
-amparo debido por elkgoblerno a aquellos grupos “débiles: de po-' ,_
blacién dentro del Estado; que por serlo; estan en pehgro de sufrlr

los: ve]amenes y-persecusiones de<las imayorias. san
‘ Es singular pero indiudable cémo tales grupos. deblles, dxgn057
de tutela:especial; sonren: numerosos: paises indoamericanos vérda--
deras:mayoriasilos! mdlos de B011v1a, Peru, Ecuador, Centroame—s"f
rica; México, ete. Gl PSR AR "

. Eloproyecto’ de patrocmm novesinuevo;: sino. ‘por: el contrario:
muyantiguo;: perof siempre ‘ineficaz: Se:remonta:a:los sprimeros:
periodos coloniales; Uinicamente que fueron mal: planteados y res
'sueltos, ‘éntonces como: hoy gabir g i
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: v idea legislativa de:latencomienda era laide una tutela; del
~uno réspecto;de varios o' muchos.: Pero como toda tutela de indole:
~ privada llevaba el peligro de beneficiar al guardador y o’ al:
-pupilo. :M4s tarde quieren:los Reéyes interponer:su Majestad para‘
“proteger:a -sus- stbditos de:allende:él: Oceano, péroéneiientranila:
“ineficacia de la distancia y el rechazo por “parte de los beneficia-
' rios: ‘que debieron ‘ser-los protectores.  En igual forma: las! decla-

“:raciones ‘solemnes: de las Repubhcas llbres quedaron €N meras es-’
hpeculacmnes‘ : R P

L Elzvmundo moderno tlende a la plemtud m‘corporadora&del':

i He sostenido, de: afios-atrds, que-la tinica conquista eficiente
rpara el -aborigen:serd la:que:alcance con su‘f»bropib*ésfuer‘zo;f no’
la‘que:le ofrezcan desde ‘distinto dmbito: "éspiritlial""’Sé‘~lé ‘haizde:
facilitar-los: medms, eso;si;sin tratar de imponer la conducta; por:

- El generoso 1mpulso salvador por parte de gente extrafia, si ‘
:’alguna vez se da, es caso de excepclon De ordlnarlo,van 1nscr1tos,§

,Aun aceptando el desprenchdo esplrlt de quien’ cumple Ja:
'»Afuncmn, hay el peligro:de no acertar con el método, por no: haberi
comprendldo la psicologia del protegido.::: SRR R ‘

»¥Y si-derparte:del conductor: existe la: complensxon exacta hay .

(el temor ‘fundadodel ‘apartamiento 'y hasta la: hostilidad-de-aquél . #
~para quien se trata de obtener el beneficio. Demasiado: burlados,
",“por muchos-siglos; los indigenas' ya no pueden confiar:ni entrégar-
:se.con; la espontaneidad neceésaria ipara la-obra fecunda. Terne en:
+cada momento-la; sorpresa-desdichada y dolorosa ool
Animémos las orgamzacmnes comunales mdlgenas, demosles
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~ facilidades de vida y trabajo, abramos las puertas cerradas de
nuestra mente y nuestra cultura, para que las obServeq e imiten. -

‘ Programas detallados: en este sentido los he venido repitiendo
desde hace mas de doce afios, sin obtener en su minima parte el
cumplimiento. ‘ : .

" (Continuard) .
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LA CONSTITUCION
DFE LUXEMBURGO
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. Entendemos por. Constitucion la: norma;que ocups por si sola:
‘el grado ‘mas: alto . del Derecho Positivo Estatal, la norma en: que
todo el proceso: de produccmn de éste desemboca.. Gt
+ El Orden: Juridico. es un orden unitario, de- estructura escalo-
_nada, En.su ctispide se ‘halla;. corno: ensefia ;Kelsen; ;una morma: -
fundamentalien la qué-:se basa su unidad, horma meramente hipo--
tética ‘euyo:contenido se'reduce. a establécer al Organo que ha de-
crear. la esfera superior:del Derecho Positivo. . El grado;mas- alto-
de éste, y. por. tanto::la Constitucién, se: basa directamente en la
norma’ fundamental hipotética’ del Orden Estatal: y es: produmdo«
por: el Organo: que jella establece. | S P Do
Puede-ocurrir.que; el grado mas alto del Derecho Posmvo, el
‘grado mmedlatamente inferior a la norma hipotética fundamental,.
sea ocupado, no_por. -una; norma Uniea, sino por una. plurahdacI
de normas, de manera que- ‘el proceso. de. produccxon Jurldlca —en:
gue la actividad estatal-consiste-— puede partir. de varias normas.
de: Derecho Positivo.; basadas directamente en la fundamental hi--
potetlca en este caso: 10: hay Constltucmn,, el Orden Estatal no es.
constltucmnal B sl = : .
Como ‘vemos, puede haber Estado sin Consfntucmn, el Orden
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) umdlco Estatal puede set, constxtumonal 0. no serlo segun se
-conecte con la norma fundamental hlpotetlca necesaria e mtegra—
“mente a través de una sola norma de caracter positivo, o pueda
conectarse con dicha norma a través de varias de caracter positivo,
directamente basadas en ella. :
Para tratar de la Constitucién de un Estado, hemos creido 1itil
“precisar el concepto de Constitucién, directamente y por la deter-
‘minacién del contrario. :

1T

Aunque en 1.815 el Acta final del Congreso de Viena deter-
miné que Luxemburgo, antiguo Ducado y Condado, el cual habia
‘estado sujeto, de manera més o menos mediata, al Poder que regia

ssobre’ entidades: politicas superiores; fuera, como Gran: Ducado,

“uno ‘de “los-Estados” ‘de la:Confederacién Germanica y quedara

ligado a los Paises Bajos s6lo° por unién personali el Rey de los

“Paises Bajos v Gran Dugue de Luxemburgo Guillermo' I décreté
en ‘ese mismo:afio la anexién de Luxemburgo alos Paises Bajos,

“y-desde 1815 hasta 1830 aquél fue:goberrado’ como simple provin-

‘cla, sujeto como-tal a la:Constitucién del Estado anexante. - Adheri-

«dd en 1830 a la revolucién belga; Luxemburgo se puso bajo la

“Constitucién-belga de 1831, excepto la Ciudad:de Luxemburgo,

‘gue s conservd ‘bajo el régimen:holandés; hasta: que ‘el Tratado
de Londres de 19 de abril de 1839 separé definitivamente Holanda,

Liuxemburgo'y Bélgica; si bien los dos primeros quedaron vincu-

lados: poriunién personal;: Luxemburgs: volvia a: considerarse uno

de los “Estados” de la Confederacién Germanica. D

J7r - Creemios que Jos miembros “de una Confederacién no son: Es-

‘tados'y solamente lo es ella; de la'cual procede 'y de cuya Consti~
“tucién deriva su yalidez' el"Orden: Juridico: de los primeros; y por

1o mismo, que: 10 es propiamente Constitucién ninguna' norma

que tenga vigencia s6lo sobre uno de tales miembros; pero. bien

.se puede,. previas estas aclaraciones, y 'sin‘dificultad ni excesivo
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artificio gracias a-que el Estado Confederal es ampliamente descen-
tralizado; al tratar de un miembro- determinado, prescindir de la

unidad superior de que forma parte,'y por consiguiente de la

Constitucion de ésta, y considerarlo ¢omo un:todo, en vez de consi-

derarlo. como parte de un todo, procedimiento por el cual la norma-
-MAs alta del Orden Juridico —Orden Juridico parc1al que’aparéce

como total—: del miembro de la Federacwn aparece como Consti-
tucién —aunque:en realidad ocupa en el Orden Juridico el grado -
mmedxatamente ‘inferior: al ‘de’ ]a Constltucmn confederal——

Aunque se haya ]ustlfxcado el que hablemos de Luxembm go
como de un Estado m S pertenece Confederacmn Germa— ~
mca, tal vez convxene ve1t1r, respecto de la afl k:macxon de que

'51 b1en en sentido estmcto la~verdadera umon personal de51gna al‘
lazo que existe entre dos Estados monarqulcos por ser el tltulal
de la Jefatura ‘del Estado deI uno el,rmlsmo md1v1dup que lo es

caer en 1mprop1edad pala de51gnar a la“ vmculacmn exxstente b
entre dos Estados por. habel 1dent1dad personal entre el titular de
ia Jefatura del Estado del uno y el tltular de un Organo elevado ‘
del otro, o. entre lok tltulares de dos Organos elevados del uno y
. ‘aunque m vguno sea el Jefe del Estado el Gran Duque
de ,LﬁXem g0 es, desdek18 9 hastaylw 7 Organo elevado, local
de la Confedelacmn G i‘manlca o :

El 12 de octubre de 1841, el Gran Duque Rey de Holanda,
Guillermo 1I;-en: quien habia abdicado su padre Guillermo I, otor-
g6 a Luuxemburgo 'su primera Constitucién, acorde con los prin-
cipios de'la Confederacmn Germénica. Estatuyese que el Gobierno
sea:nombrado por el Gran Duque; que el asentimiento ‘de una

Asamblea, cuyos miembros son electos por sufragio indirecto —de

dos grados— y restringido”-—por el requisito del pago de un mi-
nimum de -impuesto directo para ‘poder votar en ‘las-elecciones
primarias-—;:sea' necesario para las leyes: penales 'y fiscales, la
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,hsta cwll v el presupuesto el que sies” ordmano, no. requiere»
,Ser votado sino una‘vez por todas. G ,
~En-1848; con:vista: dela tormenta revolucionaria que sacudw.
gr,an,palte de :Europa;: el-Gran:Duque,-Rey dé: Holanda, Guiller-
~mo.II convocd una ‘Asamblea Constituyente,. 1a cual el 23:de junio ,
de. 1848 dicté una nueva'.Constitucién; ‘que ‘adopté: los: prmm—
plOS ¥ garantlas de la ‘belga, respecto'de la que desémeja, sin ems=
Bargo, en puntos importantes, y se aparté:considerablemente de
Ia de 1841. La-Constitucién de 1848 ‘consagra:la declaracién: de
derechos de 1789 y establece la dlstrlbumon de la act1v1dad estatal

'c1on, ‘el voto anual del presupuesto sin dlstmcmnes, por aqucl"
la responsabxhda‘ ‘de los. nnembros del Goble A dlferenma de

» la Constltucio belga, no enunma el prlnmp 0 d la soberama de
la’ Nacmn, dopta el 51stema unlcameral N prescmde de fl]a]:' requl—
o Jsrco de caracter économlco para"slifragar ,
" La reaccién contra fos’ mov1m1entos pohucos de 1848 y sus
‘consecuenmas, que se rnamfestaba en Duropa, 1rnpe110 al Gran
Duque Rey de Holanda, Gulllermo 111, a derodar la Constltucmn
de 1848 e 1mponer" en 1856 otra que fortalema acomodandose a
los prmmplos de la Confederacmn Ge1man1ca el poder del Mo‘
narca, restringfa las atribuciones dela Camara abolia la ex1genc1a

- de.la aprobacién anual por-ella del presupuesto 'y la responsabili-
dad ministerial, ¥, tendiendo.a remediar los: inconvenientes ‘ del
sistema unicameral, creaba:tin: Consejo de Estado cuyos mlembros
.deqxgnaba el Gran Duque: ot o sl sio :
- No habia alecanzado el- nuevo régimen a aﬁanzarse cuando "se

7 reahzalon acontecimientos internacionales/que afectaban profun-~
damente ‘a la situacién del Gran:Ducado: la-disolucién, ‘ocurrida
en:1866;-de.la <,Confederaci6n'p Germanica,:a la‘cual habia &l per-
tenecido, y el Tratado de. Londres:de 1867, que consagraba s
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fmdependenma absoluta yosu neutlahdad colocando sta ba]o 1a
‘garantfa de las grandes: Potenmas So]amente al déjar de perte-,
necer a la Corifederacién’ Germénica: es ‘cuando’ Luxemburgo ad-
qulere la calidad de- verdadero Estado como ya lo- expresamos

AI descontento = mtranqulhdad 1nternos se sumiaron’ aquellos
sucesos ' mternacmnales ifa dlsolu(:lon de la Confederacién Ger-
‘mdnica: ehmmo vallas que ‘detenfan a' & tendenma democratlca—
para’ provocar  otro cambio const1tu01 nal: ‘electa’ una Asamblea
Constituyente, dicto, de acuerdo con el Goblelno, prOVISto de ple-
nos poderes por el Gran Duque Rey de Holanda, otla carta fun-
‘damerital; ‘que es’ demomatma en'isu conJunto 51gue en casi ‘todo
*Ios sendems ‘trazados ‘por:-la de’ 1848 conserva en Uino' que otro
punto 16" estatuldo por la de 1856 como la ex1sten<:1a del Conse]o
de’ Estado ol e gl nE

Rigiendo la- Constitueién de 1868, termind la unién personal
existente entre Holanda v Luuxémburgo: La ruptura se produjo
porque el hecho de" haber'muelto Gulllermo III ‘Monarca de am-
bos;:sin dejar hijos varones, hizo’ que la dlferenma que habia entre
las: reglas a que se ajustaba la stcesion de la- Corona Real v las
que fijaban la de la GranDucal produJela el efecto’ de que ‘cada
una recayera en distinto ‘individuo: 1a’ de Holanda pasé a la hija
tnica ‘de Guillermo 11T, Guillermina, v a‘Adolfo dev Nassau la de
Luxemburgo, de la ual estaban excluidas, mientras hubiera varo-
‘neb en. cualqulera ‘de ‘las dos ramas de'la Casa de Nassau, “las
mujeres, ‘que fueron: hablhtadas para‘ascender al Trono aun ha-
~ biéndolos, por. reforma; ‘dictada por el ‘Gran~ Duque ¥ aplobada
‘porila Cémara en 1907, introducida a las reglas: sucesorias esta-
blecidas: pot el ‘Pacto’ de'Familia de la Casa‘de Nassau de 11783,
. actualizado por el’ Tratado de Vlena para la- tla‘nsrmslon de la
“Corona’ Gran Ducal v acogxdo porla Constltucmn ‘de 1868,

Esta conservo su v1gen01a hasta 1919, afio en’el que; por in-
flujo “de la- dificil situacion 1nternac1onal v ‘nacional ‘debida a la
guerra ‘mundial 1914-1918, duirante la' que Luxemb"":go fué ocu:

pado por los alemanes; se la derogd ~~tacx’camen’ce—— Vise dlcto
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otra, aunque se. haya hablado mexactamente (Plerre Ma]erus,

‘ “L’Etat Luxembourgeo:s”) de que fué reformada 1a de 1868: .actos

clalamente mconstltuclonaies —de01s1on tomada, en 21 de marzo -
de 1919, por la ‘Cémara de Diputados de consultar al pueblo. or

" via de referéndum sobre la forma de Gobxerno ejecucién de esa

decxswn por: decreto. gran ducal, de 10 de abrﬂ de 1919, que con-
vocaba al pueblo. luxemburgués a pronunciarse sobre manténi-

miento de la Gran Duquesa reinante, mantenimiento de la- dinas-
‘tia, con otra Gran Duquesa, dinastia nueva, Republica; y. realiza-

cibén, en 28 de septiembre de 1919, de este referéndum, el que
favorecm a, la Gran Duquesa reinante que, en vez de tener:como
consecuencia la sancién —que: debia seguir a ellos por la -esencia

mismade:la norma juridica—, alcanzaron valor normativo- real, .
 produjeron la ruptura de la Constitucion, el cese de su’vigencis;
'y, el 15 de marzo de 1919, la Cimara, convocada como Asamblea

Constituyente, voté la reforma de.cuatro articulos de la Constitu-
~cién, sin su]etarse al procedimiento. que ésta fijaba, en su articulo
114, el cual exige para; esa. reforma la intervencién de dos Legxs—
laturas distintas. Lo, que hizo la Asamblea Constituyente fué dic-
~ tar.una nueva Constitucién, y no reformar la de 1868, sin que en
nada se ‘oponga:a que se trate. de dos Constltuclones distintas el
que el contemdo de ambas sea. 1gual exceptuados cuatro articulos.

_ Aunque limitada a éstos; es. importantisima la diferencia de la
Constltucxon de 1919 respecto de la de: 1868 en aquella se procla—f

se. suprzme todo,‘requxs;to de;;caractel _ECOHle_CO para podeJ; ser

elector o. elegible, enumerandose . taxativamente . las . condiciones
necesarias para: sello, se establece: 1gualdad entre varones. y:mu-
.jeres: respecto.. de esos derechos.” . : i ,

-Terminada .la segunda guerra. mundla] durante la que fue
nuevamente ocupado  Luxemburgo por.los alemanes, la.primera
Cémara convocada después :de la liberacién inicié, en 1945, el

_proceso’sefialado por 1a Constitucién para su propia reforma, con-

cluido en 1948.:. L.a reforma afecta a.vario$ preceptos. .
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Las maés 1mportantes modlflcacwnes de’ 1948 son la supresxon'
de 1a‘calidad de* “pelpetuamente”'n‘eutral” que ‘se' asignaba a
Luxemburgo, y la introduccién de preceptos que abordan la lla-
mada ‘cuestién soc1a1” que es la situacién dé’ quienes no cuentan
para subsxstn' sino con el producto de st trabajo actual.

Como ‘vernos, Luxemburgo ‘ha sufrido dos mﬂuenmas poh—‘
ticas" opuestas, la del constltucwnahsmo belga, que es monarqmco—‘
' parlamentamo yla de la: monarqula constltucmnal alemana, que'
no es’ parlamentaria y* procura encerrar ‘en campos ‘limitados, no
muy: ampho -1a tendencia democratlca, y en su’ desarrollo ‘cons-
titucional ha acentuado esta tendencia. - T S

LA gue hemos expuesto sumarisima  historia const1tuc1ona17
‘puede serv1r ‘de’ anteceden’ce para ‘el breve estudlo de' la’ Constxtu—“
cién que’ hoy' tiene vigencia en Luxemburgo, Constltucxon que,
insistimos en esto, es'la de 1919,y no la de 1868: si 1o fuera la
de 1868, la validez de los' preceptos constitucionales’ d1ctados en’
1919se fundarla en: aquella, pero tal vahdez reside ‘en’ que proce-k
dieron ‘de un’ Organo const1tuyente ‘de un Organo que ‘eracom-
petente ‘para- dictar una Constltucmn seglin la norma’ hlpotetlca‘ ‘
fundamental,’y no “puede’ basarse en’ la Constxtucmn de 1868,
cuyas dlsposmlones referentes a su propla reforma v1olaron K

1AL Constltucmn v1gente en Luxemburgo es sencxlla y cla~
ra, no ‘excesivamente’ mmucxosa ni‘extensa: Enc1erra cierito vein-
tidn artmulos, ninguno’ demasmdo Iargo dlstr1bu1dos en once ca-
pitulos. ‘ : : PR ‘
Pertenece ala clase de las llamadas —no afirmamos ‘que con’

razén-i- Cons’utucmnes del Estado de’ Derecho, caracterxzadas s

porque t1enden a ‘servir al Fin del Derecho a través del’ concepto :
de hbertad cuyas ex1genc1as se traducen en ellas bajo tres formas:
consagracién de garantias humanas, distribucién de las funciones
que comprende la act1v1dad estatal entre diversos Organos, y es~
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tablecimiento de c1erta partmlpacmn del pueblo en tal, actlvxdad
7 ciertos aspectos del: hombre que se con51dera que por. ex1gen—i
ia de. la misma. ~naturaleza’ del hombre de . :su cabal. desenvolv1-?v
mlento, deben exceptualse de la ingerencia social, y la Const1tu-~
cién pr escmbe _por _eso, que 1no puedan ser objeto de intervencién.
de ninguna, de las otras normas; estatales, o sélo puedan serlo; lle-
nandose espemales condxcmnes,-“es decn‘ Jos. garantiza absoluta 0
relatwamente. Las funciones en. que conSISte 1a act1v1dad estata
deben dlstrlbulrse -entre varios Organos para’ asegurar el efectlvov
imperio de la Constltumon vy facilitar la eflcama en el desempeno,
de aquéllas, y ast lmpedlr se vuelvan nugatorias: las garantlasg de.
ciertos. aspectos . del. hombre, las “libertades” de éste; sin que la:
dlstnbumon de esas-funciones: haya de: entenderse en el sent1d01 s
de separacion. entre los. Organos establecxdos para una’ v los @5
tablemdos para otra; sino més bien en el de coope1’ac1on de varios
Organos para cada’ una. —en.. cada funcién, cooperacmn del: Or-
.gano u Organos espec1ahzados en ella con Organo u. Organos es-
pemahzados en otra funcién—. Dentro. de la somedad, que supone',.
orden,. el cual a_su.vez 1mp11ca vinculacidn, la libertad no puede
51gn1f1car ausencia de vinculacién”, sino “autovinculacién” (como“
dice Kelsen), a la cual se tlende concedxendo al pueblo partlm-
pacién, mediante Ia expresién de su voluntad, en la produccién
- del Orden Estatal, o sea, en la actvidad estatal, en el grado com-
" patible con la eficacia del e3erc1c10 de ésta, eficacia que, como ya
lo vimos; es. otra de las exigencias de la hbertad la. Constitucién,
al. establecer la part1c1pa01on del pueblo en esa. produccién o .ae-
-t1v1dad sirve al principio democratxco pues. la .democracia consis-
te en que el Orden Juridico sea produc1do por aquellos sobre
quienes rige.. (Kelsen) ( : - : SR
Yo 2Kl Estado es.pox naturaleza soberano. La soberama call—,
dad por la que su Orden J urldlco no deriva su validez de ninguna.
norma superior de Derecho Positivo, es cuahdad del Estado, resis
de en. el Estado Los . preceptos constltucmnales referentes a la.
resuienma de la soberania tienen el. sentldo de indicar quién es,
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dentlo del Estado el con51de1ado deposrcano del:” pr1nc1p10 de
“autoridad; pueden qenalar la orientacién dé la Constitucién’ en:lo:
concerniente & la relacién del pueblo:del Estado con-la produc-:
cién de-su Orden Juridico, o sea, a la forma-de Estado; y, si nada
se expresa en la: Constitueion sobre el titular:del poder:de: dictar-
la, pueden traducir :claramente .el -contenido de la:morma funda+
mental meramente-hipotética: del::Orden Estatal, o sea, indicar:
quién es segln ésta. el competente para dictar.la Constitucion:
Segin-la de Luxemburgo- (articulo 32); la soberania reside:
" en Ja Nacidn, y el Gran Duque la ejercerad de acuerdo con -la.
Constitucién y las-leyes. La importancia:de este precepto estriba:
-en que excluye el:poder constituyente del:Monarca; es:decir, indi-
ca que! éste no- es el Organo: competente: seglin:1a - norma:funda=
mental hipotética para dictar la Constitucién; y en: que asi reduce
el principio. monarguico ra: prmcxplo -den orgamzacmn del Fstado
basado:en la Constitucién. CUAEL st minnmd ol s i
- 3=Si: la Constltumon‘———que lo hara, si: pertenece:a un -cierto
_tipo, como ya lo vimos— determinaique ciertos ‘aspectos: del hom-
bre no-puedan ser objeto de intervencién:de:las: otras rHormas
del Orden; Estatal, 6: puedan serlo sélo llenandose especiales con
diciones, garantiza, absoluta o relativaménte, a tales aspectos. - -
-..Las -especiales ‘condiciones exigidas por: la. Constitucién para
que-las. ¢tras normas: juridicas:puedan .intervenir en ciertos - as-:
pectos -del-hombre: rpor‘iella» relativamente : garantizados, ‘consisten’
en que las intervenciones: en esos: aspectos sélo puedan realizarse
basandose en determinadas normas para cuya elaboracién se:
sefialan. particulares’ condiciones, mas dificiles: de llenar que las
puntualizadas para la:de la generalidad de-las normas, condicio-
nes: que:se refieren,:ya al:procedimiento, ya al: Organo que-ha de
dictarlas, ya al procedimiento y al Organo ala vez; o.en’que tales
intervenciones se realicen: por medios: ‘que no sean: algunos deter-»
minhados-que se prohiben por la:Constitucién: C
Si en la Constitucién se 1lama ley‘a toda norma deneral y se
dispone que no-se podra intervenir en determinados -aspectos del
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~ howmbre sino “sobre la base de leyes”, ‘esos aspectos no estin ga-
*rantizados;. como-dice Kelsen (cuyas son las'*palaBra‘s*que'"'s’e'e‘ﬁ-
cuentran entre comillas), pues la: Constituciéon unxcamente dlce
que no. se podrd ‘intérvenir sino a base de normas generales;'y
todo: aeto- estatal; para.serlo, tiene:de realizarse sobre la-base ‘de’
una:norma. general “<ya. que las: hormas individuales' son aplica
cién ‘de las generales y s6lo existen sobre la base de éstas—; pero
si en la Constitucién se tiene: otro:criterio para: llamar ley auna
norma’ de las que componen el.O_rden Juridico, denominando le~
yes sélo a las normas generales procedentes. de determinado’ Orga-
no —a todas las normas generales procedentes-del: Organo que
formalimente -eg:‘‘el’ Ieglslador o0 s6lo-a algunas’de ellas—, y se
dice que no-se podra: intervenir en determinados aspectos - del
“hombre sino As‘obrela;base_ deleyes”, estos aspectos estin garan~
tizados relativamente; puesto: que se estd prescribiendo que las
normas individuales que determinen que se. intervenga en ellog
tengan ‘de basarse en: ciertas:normas: generales, conéctandose. con:
la: Constitucién: a través de ‘éstasy: nq':direétvam'ehte, 1o desenvols
viéndola inmediatamente, de tal" ‘manera- que la’ intérvencién en’
dichos: aspectos supone 1a previa: de cierto: Organo del Organo
que formalmente es “el legislador”.. s SEa -
Parte dogmaética de la Constltucxon se llama a la parte de esta
consagrada a las! garantias -humanas: Pt G
<+Hay una’ parte: dogmética en:la Const1’cuc1on de Luxemburgo,
-———Cap1tulo 1Tz Dicha Consutumon encierra: garantlas humanas-'
absolutas y rélativas. e T
~ Son objeto de garantia absoluta la 1gualdad (Art 11), la fa-
"mlha,, (Art. 11), que puede: considerarse -partedel individuo,: ya
que, por ser el hombre sociable por naturaleza, si desde un punto
dé vista. él es parte de-la familia,; desde:otro, ésta: se encierra:
*dentro de:él; la formulacién  de peticiones ante “las autoridades
publicas”, firmada- por-sus autores ‘(Art. 27), el secreto de las<~
cartas’. (Art. 28). L e
Son objeto: de: garantla relatlva el Seguro Somal, y la salud-
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¥ reposo. de los traba]adores (Art: 11) la actxvxdad smdmal (Art.
11);el trabajo, sus diversos' aspectos, ejercicio del comelcxo, in-
dustria, profesiones liberales y trabajo agricola (Art. 11); la “li--
bertad individual”, que nosotros creemos debe: llamars‘é'segui‘idad
individual,: proteglda de diversas maneras (Art. 12, 13, 14 y 86);:
el domicilio (Art 15); 1a propledad (A1t 16y 17), defendxda de-
ciertos hechos' que se oponen a ella; —la expropxacxon ‘gue no se:
verifique por: ‘causa de‘utﬂxdad publica 'y *conforme ala ley v
mediante justa y previa indemnizacién; y'la “pena de’ confisca-
cién de bienes”—; la vida (Art. 18): la personalidad, o sea, ser su--
jeto de ‘derecho, defendlda por la abolicion de la muerte civil v
“de'la ‘1nfam1a, la cual puede: significar privacién o' disminucién de
la dignidad humana’ como titulo para ser pr"otégi&d '156r ‘el’ Orden:
Juridico (Art. 18); las manifestaciones de las creencias rehgxosas.
y las précticas de los cultos (Art. 19): la “correlacién ‘entre la.
conciencia y la-actividad externa (Art’ 20); la ensefianza 'y los
estudios (Art. 23); la expresién del petisamiento, oral o por la:
prensa (Art.24); la reunién’ (Art: 25); latasociacién (Art: 26);
las manifestaciones de la “conciencia;’ “garantizadas’ al presCx“ibir'se'f
que s6lo '1a ley, determmando la formula pueda dlsponer Jura-i‘
mento (At 110) . ' S = S
< Para>las’ galantlas relativas emplea Ia Consmtucmn Luxemm
burguesa las dos vias que ‘existen para’ establecellas, amparo res-
pecto de intervenciones' de normas:’ ‘que 1o Sean ‘ciertas normas
querserdeterminan ¥ de: mtervenmones que se ver1f1quen por ciers
tos medios que’se prohiben.:: R A :
~Al-preseribir la Constltucwn de’ Luxemburgo que sélo sobre:
la-base de una ley quepa la intervencién en un aspecto del hombre,
lo esta: garantlzando relamvamon‘ce, porque -esta Constitucién’ no.
tiene ‘por ley ‘a toda ‘morma” general ‘sing: que, por el contrano,
exige para que 1o sed ina fvrma general: que Ta produzcan cons
juntamente al menos dos Organos ‘superiores —el Gran: Duque y
la Cémara de Diputados— siguiendo determinado procedimiento
(Arts. 34;46, 59, 63 y 65), v ademds indica; en diversos preceptos:
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- referentes-a la relacién de unas;normas. juridicas con otras, que -

-Jas: leyes son las normas generales: més elevadas despues de da

'Constltucwn (Arts: 36, 48 86,94 v 95)

No hay garantia constxtucmnal de un aspecto del hombre"

j1especto del cual la. Constitucién deja a la ley el establecimienito.
-de, su ‘proteccidén: caso del secreto.de-los telegramas ‘en Ia Constl--

tucidn Luxemburguesa (Axt. 28). . S e e e i
Al establecer: garantias humanas, :;la C‘onstitucién deterr‘ninaf

‘sobre’ todo negatlvamente, y-‘positivamente s6lo de: manera indi-
‘recta, el contenido-del, Orden Juridico Estatal en algunos ‘aspectos.

La:Luxemburguesa acompafia.las ga}rantl,as con: ciertas ‘determix
‘naciones. positivas .directas respecto del. contenido de la Legisla-.

cién. y: del de la. Admmlstra(:lon - lo; hace.en - materia: de trabaJo e

,mstrucclon (Arts 11 y:23)+

.r.-.Lompletemos el .estudio; de las garantlas humanas de la Cons-
tltucxon de. Luxemburgo ref1r1endonos aisu- extensién, 0: sea, tra-.

‘tando.de quiénes son. amparados por ellas.

Las sestablece bajo. el tltulo “Lios. Lu*(emburgueses -y, sus: De-,

'rechos »=—las: garantias: constltucmnales, ‘por ser proteccion -del

k.'homble, son: derechos cons‘atucxonales ‘subjetivos c0n51deradas en

relacién con el que-es protegido por ellas—: amparan, pues, a: Jos
luxemburgueses pero el articulo. 111 las extiende a-los .extran-

_jeros;-“salvo las excepeiones establecxdas por ladey”.: Como vemos,

la proteccién  que. representan,las - garantias: constltumonales ‘se

-debilita cuando: son extranjeros los. amparados por: ellas, ya que

en tal caso se convierten en relativas. las absolutas —enlos as-

‘pectos del hombre que son. absolutamente garantizados cuando se

trata de: nacionales se puede intervenir sobre la base de: una ley

st se trata de extranjeros— y se.debilita . a las. relahvas que:no’

lconslsten 0 .10, consisten. solamente en que eni:un: aspecto ~del

‘hombre sélo se pueda intervenir. sobre la base deuna-ley::

. 4.~El Derecho Posmvo por su misma esencia, és un mstema‘
de. 1‘egulac1ones de la conducta -humana. El Ordenn Estatal es un!

-conjunto- de normas: cuyo contenido. es laconducta humana. El
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pueblo del Estado.se compone de todos. los hondbres cuya conduéta: :
constltuye el contemdo del Orden Jurldlco (Kelsen) Los com-.
ponentes del. pueblo pueden participar en la creacién de las normas
a las cuales van a someterse, y en esta participacién, cuando. se
trata de normas. superiores, consisten los- derechos politicos. -
Propio de la Constitucién es. ocuparse ‘de la.produccién de.
los grados:superiores del:Orden J uridico Estatal: propio de la pri-
mera, por tanto, ocuparse de .quiénes tendran ingerencia en la~
segunda, de: 1a medida en .que el pueblo ha- de part1c1par en la
misma. SR cen s
A.-+Por la esencia: ;mlsma del Estado la dlstmcmn fundamen—
tal de las formas de él, de las maneras como 61 se organiza; tiene.
por base, por. criterio, la relacién del pueblo del Estado con la;
produccién. de su Orden Juridico.. = = S S
Segun la antedicha relacién se dlstmguen dOS formas de Es-
tado: la Democracia y la Autocracia. . . . ,
. La Democracia ——-como ya lo mdlcamos de paso—-— con51ste en’
que, el Orden Juudlco sea produc1do por, aquellos sobre qulenes
En la Autocrama el Qrden'; esﬁatalf es,f_Creadov,p,Q‘ .ﬁungsgﬁor&
umco, contrapuesto va_to,do»sv los stbditos, a los qué se excluye.
de toda participacién- activa en esa actividad. creadora’ (Kelsen).
o La Democrac1a yla Autocrama -su antitesis, no.son sino. tipos
1deales la reahdad no muestr% otra.cosa que: aprox1macmnes ma-:
yores.0 menores a uno u otro-(como -ensefia’ el mismo filésofo), de .
tal modo que maés bien son tendencias, y, asf, un Estado democrati-
co es un Estado de tendencia democratlca, y un Estado autocrético
es un Estado de tendencia autocratica. ... . . i %
o La: Conbtxtumon de: Luxembulgo expresa que, el 1'eg1men de
éste. es! democratlco, democratlco-parlamentarlo (Art 51) -Con-.
cuerda, esta determinacién .de:ella’ con lo. que dlspone sobre - la
participacién del pueblo en:la: produccmn del Orden: Estatal
- B—~Especialmente segin su _participacién en  la: producmon
del O1den Jurldxco, dos: componentes del pueblo del Estado se di-
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‘viden'por lo general en nacionales 'y extranjeros, y dentro de los
- primeros se distingiien:los ciudadanos. La ciudadanfa es una cali=:
dad que s6élo pueden tener los nacionales, calidad que los hab’i‘liﬁai
para ejercer los derechos politicos, es decir, para participar, me-
diante ‘Ja manifestacién’ de su voluntad, “eni la creacién de laS'~
normas superiores del Orden Juridico. =7 s :
" Lia Constitucién de Luxemburgo‘ d;stiﬁgue"lbs' nacionales de
los extra‘njeros, y se ocupa de los requisitos que han-de Ilenar los:
primeros para ‘ejercer los derechos politicos; los cuales no son'
concedidos, con una salvedad, a los segundos. = : :
Deja a la “ley civil”? la’ determinacién: de las reglas para la ad-
- quisieién; corservacién 'y pérdida de:la nacionalidad = (Art. 99):
pero ‘se ‘ocupa directamente de una forma de su adquisicién, al
decir que corresponde al “poder legxslatwo acordar la naturah-if
zacién *(Art. 10). e e, e
Dice que los extran]elos que se hallan en Lugemburgo gozan
“de la proteccién acordada a las personas y-a los bienes, salvo las
excepciones establecidas por- la-ley”: (Art. 111); 'y asi, en forma’
velada; establece la general desigualdad entre hacionales 'y ex= .
tranjeros: cualquiera de los derechos'de los extranjeros puede ser
anulado o restringido por la ley; en tanto que entrei-los derechos
delos nacionales hay algunos que no pueden ser aféctados por
la ley. ‘Ademéas ~—como es 16gico—; excluye a los extranjeros de
los derechos politicos:del de serelegtor (Art. 52) y del de ocupar
cargos piiblicos;’ aunque respecto’: del desempeno de éstos puedex
lailey: establecer mertas excepcnones para “casos part1cu1ares ‘
(Arts52y11)
~'Nb se ocupa de la ciudadania en sf misma; pero se refiere a
los derechos que comprende: ‘détermina los requisitos que han de
réunirse. para’ ser elector; ‘que son el de tenerila hacionalidad
luxemburguesa; el de no haber sido condenado por ciertos delitos
ni estar en interdiccién civil; el de haber cumplido veintitn afios
y ‘el ‘de estar domiciliado ‘en Luxemburgo; y los necesarios para
ser “clegible”, que son los' mismos puntualizados para ser elector,
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g -ci)n,la:sola_;d,i,ferencig de que el de edad se cambio de’vintiin aflos
a veinticineo (Arts. 52 y 53); y prescribe que la calidad de elector
dé capacldad para el sufragio también cuando su funcmn no es
electoral:, (Art: 51). L »
o Co=Tua part1c1pac1on ‘del pueblo en 1a produccmn del Orden

,Jurldlco consiste en. actividades que: concreta y. exclusivamente
se realizan para intervenir en: ]a misma;: en-actuaciones que:pue-
~den enderezarse-al mismo objeto, pero con caracter difuso y ge-
neral; 'y en mov1m1entos que ocupan una zona intermedia entre
las act1v1dades que se realizan concreta y excluswamente ‘para
mtervemr ‘en la produccion del Orden Estatal ¥ 1as que pueden
tender a 'Zob]eto de - manera dlfusa y genera hectando las
unas con las otrqs El pueblo partxclpa en la produccmn del Orden
Jur1d1co por tres clases de accién polmca 1a accién pohtlca con-
creta, la accién politica difusa y la accién politica intermedia entre
la;concreta y: la difusa.. Los derechos:del pueblo que tienen por
‘objeto:. ]a ‘primera son: llamados los derechos politicos, en sentido
estricto;. 1os que tienen. por. ob3eto la- segunda, derechos de carac-
ter. mixto, porque pueden “ser pohtxcos 0 no serlo, ‘pues -las acti-
vidades que ella comprende pueden. también enderezarse a fina-
lidades ‘ajenas. a la politica; los que tienen por objeto la tercera,
aun cuando son de caricter pohtlco, no; se denominan. en, sentxdo
estrlcto derechos. politicos. . Cn e e ek b

 La accién: popular: pohtlca concreta se. e]erce por: el suflaglo
que puede ser medio de.que el pueblo-intervenga. dlrectamente en:
la elaboracién .de. las normas. superiores: del Orden: Juridico o
medio de designar.a los Organos Estatales. . SRR

La primera funcién del sufragio. tiene. cabida en. los Estados ,
que mantienen manifestaciones de democracia directa.. Esta tiene
campo: muy. restringido en la. Constltucwn Luxemburguesa, que
la hace. consistir .sélo en un referendum que la ley puede ‘esta-
blecer (Art 51) B S S B L

La segunda funcmn del. sufraglo, la que.se. le a51gna donde—
quxgra,._que existe, es:la; electoral, consagrada en Ja Constitucién
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, ’-’Luxemburduesa la cual determlna como” ya sabemos, las condl—'
'cxones ‘necesarias para ser elector 7y las que ‘han de ‘Yeunirse
para ser “elegible? (Arts. 52y 53); ‘establece que séa el sufragio
popular directo el medio de designar a los miembros’ del Parla-
" mento (Art.:51) y:a los miembros de los ConceJos Mumcxpales
“(Art. 107), y para la eleccion de los primeros ‘adopta el 51stema de
a: representacién’ pxopmuonal” (Art 51), el mas favorable a la :
*democrama R : R B

La accxon popu1a1 pohtlca dlfusa consxste en el conjunto de

ilos medlosﬂe pfoducurla, los me os de expresarla y’los mel_os
de dmdula ‘ ’

‘Entre estos’ medlos se cuentan las’ reuniones’ y asomamones
pubhcas vy las mamfestamones del’ pensamlento, garantlzadas, €O~
mo yalo vnnos, por-la: Constltucxon de Luxemburgo (Arts: 25,26
ly24);la cual, ademas, enc1e1ra preceptos por los que la opinién
publica: puede ‘influir en la’ actividad: estatal: los componen’ces del
pueblo pueden hacer llegar su opmlon ‘alos: Organos del Estado,
‘ejerciendo el derecho, que como” lo ‘sabemos’ tienen (Art. 27), de
formular peticiones ante “las autoridades ptiblicas”; y pueden’ o~
nocer importantes aspectos’ de esa actividad, en’ virtud ‘del pre-
" eepto constitucional que establece la ‘regla ‘general; ‘respecto’ de
‘la ‘que podra crear excepciones: sélo’ el reglamento interno de la
Cémara de Diputados, de-que sus- sesiones seran publicas (Art,
61); del que exige que-las audiencias’ de los tributales" sean pa-
blicas, ‘& menos que su’ publicidad sea pehgrosa para el orden o
las costumbres 'y lo declare ‘en cada caso’el trlbunal (Art. 88), :
del que determina ‘que lag’ sentenmas judiciales ‘se pronunc1aran
en audiencia ptblica (Art. 89); y del que exige que’ Tos presu—
puestos ¥ cuentasmunicipales sean ptblicos (Art. 107).

‘0 La accién ! popular politica intermedia entre "laf"c’on‘creta y la

94

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



 difusaesla e]ercuia por los: partxdos pohtlcos, ‘de Tog' que O'trata

la Constitucién Luxemburguesa o SR
D.<+lia autonomia; clase:de descentrahzacxon estatal permite

una aproximaciénal ideal, democréatico, de que ‘el Orden Juridico -

'sea 'producido. por aquellos ‘sobre qu1enes va‘a regir; en las: socie--
‘dades inferiores encérradas en‘la’ que forma el Estado, ¥ 1o sblo.

en el conjunto de éste; v ‘por ‘ello es apropiado ocuparse del pro--

blema de la autonomia dentro del Estado: al tratar de la relacién.

del pueblo de éste con la produccién deé st Orden Juridico: -

-+La -existencia-de ‘municipios, de régimen mun1c1pal dentr

de un’ Estado, significa la existencia de régimen autonomlco en.
su mtenor los muxnclplos son somedades totales autonomas :

La 'Constxtumon I de Luxemburgo establece redxmen munlcl~
:pal si bl n no muy ampho Segun ella, en. cada mumc1p1o {(co-
muna) habra para su Gob1erno un ConceJo, elegldo por los habi--
tantes de la localidad. que puedan ser. electores, v corresponden.
amphas atrlbucmnes 1especto de 1os fhummpms -al Gran Duque,
quier nom“ ra y puede remoyel | Burgomaes (alcalde) de:
-cada uno e ellbs y puede dlsolver su ConceJo (Art 107) o

: 5.———'P-o’r91a esencia ‘del Estado, su actividad es actividad juri--
dica, un’continuo proceso de creacién’ juridjca, en el quese dis--
tinguen la: F ‘uncién Liegislativa —creacién de normas generales——,
Ja Funcién Jurisdiccional -—creacién de normias individuales-— y
la Funcién Administrativa —realizacién directa por el*mismo Es--
‘tado, es decir, por-sus Organos, de las condiciones necesarias para
la subsistencia y perfecsionamiénto de ‘la ‘sociedad;  condiciones-
que-las otras dos Funciones realizan sélo’ de manera indirecta,
poniendo a:laconducta opuesta a’ dlchas cond1c1ones como ante--
~cedente para-la sancién—=; E N

~“Habiendo' Constitucién; la’ actividad ‘eStatéI pa‘rt‘efdé Ta Cons:-
titucién; se basa totalmente ‘en ésta. La Constitucién; al ccuparse-
de la produccién: del Orden Estatal, -al menos en'sus esferas supe--
riores; o séa, al ocuparsé deé su propio ‘desenvolvimiénto, al-menos
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del directo; traza. las hneas generales que ha de segulr 1a actlvxdad E
:del Estado. : : R B R SO

~La Constitucién de Luxemburgo establece 01ganos espec1ah-
zad,os_; en cada una-de las tres Funciones del Estado, y satisface,
‘no:solamente .la .exigencia democréitica: de que-la actividad:de €l
‘no. dependa: toda de -un- solo Organo, sino:también la de:que:no
haya ninguno: que por st solo reahce mtegramente una:! de las :
{funciones. SR R s g

‘A———Establece ‘un Organo superlor coleglal espemahzado €n
‘la Funcién: Legxslatwa a Camara de Diputados: ——a 1a cual puede
Ilamarse, Parlamento, porque se. expresa queel; legzmen de Luxern- -
burgo s parlamentamo— (AltS 46, 50 v 51), que se reune .para
:sesiones 01 dinarias cada afio, “en Ia epoca fuada por el reglamen-
“to”, Y extlaordmarlamente si la convoca el Gran Duque, qulen
-debe hacerlo si I6 pide un tercio de sus mlembros (Art. 72). Las
‘sesiones se ab1 en y clausuran por el Gran Duque 0 en su nomble
“por 'qmen sea para ello facultado (Art 72) El Gran Duque
puede suspenderlas hasta por un mes, pero no puede hacerlo mas
de una vez en el mlsmo permdo de ellas sin’ consentmuento de
la- Camara (Art, 73), y también’ tiene la facultad de’ disolver la
‘Cémara; facultad cuyo ejercicio es seguido de nuevas elecciones
en el plazo de ;tx:es'“rr‘reses (Art. 74). La Camara determina en su
‘reglamento interno el modo-de ejercer sus atribuciones (Art..70),
-~y -en.cada periodo. de sesiones: nombra su: Pre51dente v V1cepr951- ;
dentes (Art. 60): - Sl LR

-El nimero de D1pu+ados depende de] do ha‘mtantes (Alt 51)
.Aquellos se designan para seis afios, y renuevan por mitad cada
‘tres, salvo el.caso de disolucién; en el .que la. Cémara se renueva
‘totalmente (Art:.56).. Son electos,: como ya lo: expresamos; por
;sufragio popular directo- segin el sistema de representacidn: pro-
‘porcional, cuyas ventajas se limitan por la divisién: que se verifica
-del cuerpo electoral:en circunscripeiones territoriales -(Art. -51).
Ademas de las condiciones exigidas en general para la calidad de
-elegible, determinanse para la-de Diputado incompatibilidades; las
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que consisten en ‘¢l desempefio de ciertos’ cargos, entre los que
figuran' el de “miembro del' Gobierno”, el de’ “miembro: del Con-
sejo  de Estado”; el de “magistrado del Orden Judicial?y cualquxer
empleo al gue ' corrésponda sueldo-y’ cuyo nombramlento toque
al Gobierno (Arts 54y 58, Establécensé én favor dé los Dipu-
tados las. prerrogatlvas ‘denominadas generalmente ‘inmunidades
pallamentarlas “la 1nv1olab111dad ——-1rresponsab111dad por opinio-
nes y votos emitidos en ejercicio de sus" funcmnes—— (Art. 68) y
la'inmunidad <-durante ‘el periodo de sesiones de'la Camara cier-
tas sanciones, de cardcter ‘penal, no pueden aplicarse a sus miem-
bros sino. cumpliéndose requisitos o llenéndose’ condxClones ‘espe-
ciales- 16 exigidos cuands se trata de 1nd1v1duos que no gozan de :
‘esta’ prerrogativa— (Art. 69). I
- Tiene ‘la - atribucién: de' presentar proyectos ‘de ley el Gran
Duque, a’quien a su vez puede proponerlos la Camara (Art. 47).
Los proyectos de ley, para ser aprobados por la Camara, tienen
que ser sometidos a dos votaciones, a menos que ella, de acuerdo
con el Consejo.de Estado, cuya ‘intervencidn' puede ehmmar 0
atenuar los ' inconvenientes del ‘sistema unicameral; dec1da otra
cosa respecto dela segunda, y entre las' dos’ debe haber un inter-
valo de siquiera tres mesés (Art. 59). Aprobados por la’ Céamara,
no adquxeren el caracter de leyes mientras no los sancione el Gran
Duque, a quien corresponde también l1a’ promulgacién. Aunque
se sefiala el plazo de tres meses para que’ el Gran Duque haga‘
“conocer su resolucién”, nada se establece que pueda suplir a’su
- asentimiento expreso, y por- do” m1smo s6 le da el derecho de veto
~ absoluto (Art. 34). s S S
‘El Gran- Duque; ademés de quie respecto de la parte :de la
, Funcién Leglslatlva que se desarrolla con ‘intervencién del Par-

* lamernito o Camara- de Diputados; tiene amphas facultades, que: -

comprenden’ varias formas-de- 1nterven01on directa: -—1n101at1va,
sancién 'y ‘promulgacién (ya vistas); intervencién quie en'las se-
siones parlamentarias pueden tener los “miembros del Gobierno”
(Art. 80), el cual es Gobierno del Gran Duque (Art. 76)- e in-
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' dlrecta —convocatoria, a. sesiones: e‘itraoldmarlas, suspensmn y
,clausula de la Camara—; partlc1pa dlrectamente en.:la’ Funcxon K
Leglslatlva, sin:.cooperar con:la Camara, eJerc1endo la atnbucmn
de. dlctar los reglamentos y decretos necesarios para la eJecucmn
de las leyes” (Art, :36), pues. el reglamento ‘es. norma general iy
‘el decreto puede ser norma general o norma: 1nd1v1dua1
: ml Consejo. de Estado, ademds. de la ya. con001da facultad"
relatlva a la supresion del segundo debate .de . los proyectos de
ley, tiene otra que significa participacion en la Funcién Legisla-
tiva:. la de dar su:dictamen sobre los proyectos de ley y sus. en-
mlendas (Art 16)... : : o el

.B.—Es comun a los Estados en deneralm»y 1o solo a los cons-
titucionales— la existencia de Ordanos especxahzados en la Fun-
cion Jurisdiccional, y también es umvexsal la practlca de que esos
Organos no ejerzan totalmente dicha Funcién, no la monopolicen:.
Es apropiado llamar Funcién Jud1c1a1 a la parte de la Jurisdiceio=
nal que se ejerce por. los Organos especializados en ésta, los cuales
pueden Hamarse,. consecuentemente, Organos ]udlclales. : :

- La ;Constitucion.. Luxemburguesa -denomina . “Justicia” a 1a
‘ Funcmn Judicial. Refiriéndose a.ésta, procura que la Jurisdiccio-
nal no se aparte de su fin; exigiendo que sean.pubhcas las audien-
cias de los. tribunales, a menos que. ese cardcter sea peligroso: para
el orden o las costumbres ylo declare en. cada caso._ el tribunal
(Art 88); v. que. toda sentencxa sea ! “motivada’’ y‘ pronunc1ada en
audlenma pablica” (Art. 89).- S o ,

Determma -materias: que umcamente son de competencm de
1os jueces comunes (Arts. 84 y 85). Menciona a los diversos juz-
gados, colegiados o.unipersonales; que integran la jerarquia. ]udl—
cial- -comun,  Corte Superior de Justicia, Tribunales de. Dlstnto,;

Jueces de Paz, al tratar del nombramiento de sus titulares,. el que ‘

corresponde al Gran Duque, solo o con la necesaria cooperacién
de dicha Corte (Art. 90). Los. mlembros de esta y.de aquellos'

Tribunales son vitalicios (Art, 91). R
Habra trzbunales mlhtares v la-ley: puede establecer ’crlbu.—
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‘nales de comercio (Art. 94) Juez espemal de’ Hac1enda Pubhca,
ala vez que Organo’ encargado de velar- por que las nonnas que
deben basarse en eI presupuesto se’ encuentlen dentro del marco-
por éste formado, es la “Carnara de Cuentas v cuya compos1c1on ‘se
dejaala; Jey (Art. 105). o : :

Ademas de los: Organos ]ud1c1a1es ‘tienen atrlbucmnes ]urls—
dICCIOHaleS, segin la Constitucién de Luxemburgo, el Gran Duque
(‘a’clyo nombre se ejerce “la ]ustlcla yige’ e]ecutan Jos decretos
y sentencias' judiciales; segtn el ‘Art: '49), quien’ puede ‘remitir
o rediicir 1as penas pronunmadas por- los jueces’ (derecho de gra:
cia) , mas: §ige trata'de’ ‘¢ondena’ de un miembro del Gobierno o
puede hacer ni'lo uno ni’ lo otro sino a"peticién de- la Cémara de
Diputados: (Alts 38 y83); ésta, que’ “tiene el deérecho dé ‘acusar
a los miembros del ‘Gobierie”; “caracterlzando el delito v deter-
minandola pena”, ante la“Corte Superior de Justicia, mientras
no disponga algo' distinto’una ley (Arts: 82 y 116); y el Consejo
de Estado; juez de 1o contencioso-administrativo (Art, 76)

'C.<=Considérase generalmente ‘a la’ Admlmstracmn ‘como' de-
pendlente del- Jefe del’ Estado, como e]erc1da por este y por Orga-
nos subordinados-suyos;.

" Es el Jefe del Estado‘el Organo que ¢ representa eh su perso-
nalidad' la‘unidad “abstracta del Estado” “el sxmbolo de la unldad
del Orden Estatal”: (Kelsen) ERaE 2 -

*Asf como segin 1a partlclpacmn en la creacmn"v del’ Orden
Estatal de aquéllos sobre quienes rige; seglin el metodo dée crea-
cién del ‘Orden- Juridico, s’ han distinguido ‘la- Autocracia y 1a
Democracia; ‘segiin el ‘caracter del Jefe 'del Estado se han distin-
.guido- la'MOharqula y'la Reptblica: si el Jefe del Estado es con-
siderado como: pe1son1f1cac1on del Orden Jur1d1co, person1f1cac1on
del ‘Estado, de tal modo que en su persona reune los - atrlbutos de
aquel el Estado es mondrquico; ‘si el ‘Jefe del Estado,, aunque
representante de la unidad del Estado, no es mirado*como perso-
nificacién de él' ni reune en si sis atributos (los del Estado, los
del Orden Juridico); el'Estado es republicano. La diferéncia anota-
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da entre el J efe del Estado monarquico’ v el J efe del Estado 1epu—' '
“blicano tiene consecuencias précticas, como la 1rresponsab1hdad :
del Monarca, frente a la responsabilidad del. Jefe del Estado re-
publicano; el caracter vitalicio y. casi siempre_ hereditario- del pri- '
mero, frente al cardcter alternativo v electivo. que casi swmpre,
tiene la Jefatura del Estado en las Republicas. . o
: Reputase de ordmarlo al Jefe del Estado como. el Organo Su-:
perior. de la Admlmstracmn, ‘pero en la. préctica  constitucional,
que comunmente no corresponde al lenguaje empleado en: los
enuncxados generales, el Jefe del. Estado no es. por si solo' Organo
se. 1equ1ere de que mtervengan ademas otros Organos wllamados ;
generalmente Minjstros de Estado——— los ‘cuales no son subordina-
.dos del Jefe del Estado, porque ninguna orden de éste es valida
si no coopera uno de ellos en su p10ducc1on, sino coordinados
con el Jefe del Estado, Organos: mcompletos de:la. Administracién,
. como él. Y en ciertos.regimenes. la participacién del Jefe del Es-
tado en la. -Administracién, es. remota, indirecta, siendo esa parti-
cipacién la base para. otra distincién, 'secundaria ciertamente, de
los regimenes estatales: parlamentamos v ‘no-parlamentarios; Sl
esos Organos —Ministros— son:nombrados y- pueden ser remo-
vidgs por. el Jefe del Estado segin su solo:querer y. el Jefe. del
- Estado desempefia “con” ellos la- Funcién Administrativa, el ré-
gimen del, Estado es no—pallamentamo denominado . “presiden-
cial” si se trata de una Republica. . Si tales Organos. constituyen
" un cuerpo colegiado —Consejo- de: Mlmstms, o Gabinete, o Go-
bierno— presidido por: uno, de ellos,.y no por el Jefe del Estado;.
quien interviene en la Administracién “a trayés’ de dicho cuerpo;
el cual se halla “entre” el Jefe.del Estado y la. Asamblea quees
el. Organo: Supenor especializado en :la: Funcién Legislativa: y
cons_lderado por antonomasia ‘el Organo Legislativo” ~Parla-
mento—; y aunque: sus miembros son. designados por. aquél,.no
lo son segiin su solo querer, puesto que tiene que reflejar en su
composicidn id_eol,égica la de la mentada Asamblea, ante;la que
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responde; 1o SOIamenté‘ por-lo gue reéspecta al ‘cumplimients 'de
las normas generales en las que esta pr"ed“ete'rmihadb ‘¢l hecho que
es antecedente para-la’ sancién, sino también por la eficacia'y la
tendencia. ideoldgica de su gestidn; de modo” que Hega a3SEF un
“comité” del “Cuerpo Legislativo™; el‘ié&imen es' parlamentatio.
Asi; la posicién del Jefe ‘del Estado con respecto a'la Funcién
Adm11ust1at1va o/Ejecutiva es el criterio con el que se distinguen
el régimen parlamentaric y el no parlamentamo,-llamado ‘también.
“de Ejecutivo diferenciado”: -en el primero, la participacién del
Jefe del Estado en la Funcién Ejecutiva o Administrativa es muy
remota; de modo que ¢l jefe o superior efectivo de los' Organos que
desempefian principalmente la Funcién Administrativa es en rea-
lidad el Presidente del Cuerpo Colegiado que antes mencionamos;
y en el segundo el Jefe del Estado es verdadero jefe o superior
efectivo de los Organos que desempefian especialmente la Funcién
Ejecutiva o, Administrativa, salvo lo dlChO de los Mmlstros de
Estado en relacién con aquél. ' SRR e ey
+Cuando el Jefe ‘del Estado no es'el superlor efectlvo de los
_ Organos ‘especializados ‘enla’ Administracién, cuando no-'es el
“Jefe: del ‘Ejecutivo” »»—usando del lenguaje comin—, se ve mas
claramente su esencia. Debe de ser por: esto por lo que en los
regimenes: parlamentarios: ’ukene funciones. que la patentlzan, que_
dimanan diréctamente de .ella, como la solucién de los' conflictos
que ‘se suscitan ‘dentro de ld marcha del Estado y' envuelven-a
Organos superiores de' éste: conflictos entre la ‘opinién publica y

el Parlamento; los que resuelve el Jefe del Estado disolviendo-al

segundo o a una de sus-Cémaras-y convocando a elecciones para
que el'pueblo lo renueve; conflictos entre el Parlamiento y los Mi-
nistros de Estado, solucionados ‘por la: renovacién ‘de: aquel enla
forma indicada, o por el cambio de MihiStros,’de’acu‘erdo"‘é‘on el
primero; segin sea. ‘el “Cuerpo Legxslatxvo o el Gablnete el que
no se halla en armonia’con la: opinién’ pubhca i
~Segtn su Constitucién, Luxemburgo es una Monalqula y el
Jefe del Estado tiene el titulo de Gran Duque Expresa ser Cons-
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txtucmn del Gran Ducado de Luxemburgo (Art 1°) 1dent1flcando
al Estado Luxembmgues con la forma monérquica, gran-ducal, a
pesar. de que, como ya lo vimos, el precepto : (Art. 32) referente
a la residencia de la Soberania. reduce al principio monarqulco a.
prmmpm de orgamzacmn basado en la Constitucién.
- Seguin ésta (Art. 39), la Corona es hereditaria ‘en la fannhav
‘de Nasgsau, de. acuerdo con: el pacto de 30 de junio de 1783 que.
fija: el orden sucesorio para las dos ramas ‘de esta ‘Casa, v los ar-
tl_culgs(del. Tratadoi'de Viena d,e 11815 .y del de-Londres dé: 1867
que lo mantienen. Recuérdese (ya lo expresamos en la parte his-
térica) que por: reforma de 1907 se aplicé el orden .de. primogeni-
tura también a las mujeres, excluidas por el Pacto de Familia:de
_ la sucesién mientras hubler_a. varén en-cualquiera delas dos ramas:
. Bl Gran Duque es mayor de edad a los 18 afios; y al comenzar
el ejercicio de su potestad (porque asciende al Trono siendo mayor
de edad .o llega a serlo ya en éste); jura, tan pronto como es posi-
ble, observar la Constitucién y leyes y en generalfservi? a los/fines
de la autoridad - (Art 99). Sies menor o “se encuentra: en impo-
sibilidad. de reinar” por otra causa; se instituye una’ regenciay cuyo
titular se designa conforme_ al precitado Pacto’'de Familia (Arts. 6°
y 7°). En caso de vacancia del Trono; provee provisionalmente a
la regencia la Camara, y otra nueva, convocada en nimero doble
dentro-del plazo de:treinta dias, designa definitivamente. al- titular
“de aquél (Art..7%). Puede el Gran Duque hacerse representar por
“un. prircipe’ de. la sangre, llamado Lugarteniente, que antes de
ejercer sus atribuciones jurard la Constitucién (Art 42). '
- El. Gran Dugque’ es sagrado, o sea; especialmente: protegido por
el Orden Juridico, ‘e inviolable, 0" sea, irresponsable (Art. 49)..
Manifestacion de ‘su especial proteccmn juridica ‘es la exigencia
de 3uramento de ‘fidelidad ‘al Gran‘Duque impuesta, al entrar a
‘desempenar sus cargos, al Regente (Art. 89), los Diputados (Art .
57) 'y “Todos los funcionarios’ piblicos” (Art. 110). ; die
No existe oposicién entre la irresponsabilidad del Gran Duque '
yvlka,,vxgencxa real de la Constitucién, gracias a que ésta determina
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que ~-como’ es prop1o de la Monarqma Constltumonal-—— aquel sea
Orgario 1ncompleto ‘necesita’ ‘para todo acto, que no sea la conce-
sién a“ extrameros de condecoraciones 1o ‘destinadas ‘a recompen-
sa1 serv101os prestados a Luxemburgo, /de la cooperacmn de un
conse]ero de la C01ona responsable” (Art 45): con la. necemdad
de esta cooperacxon hay e’ coordlnar el precepto de que' “ml-
Gran Dugquie ‘ejerée solo el poder eJecutlvo” (Art 33). b
El Gran Duque regula’ Ia' orgamzacmn de “su Goblerno , com--
puesto al menos de tres mlembros (Art 76), a los cuales nombr
y revoca” (Art. 7). SRR ‘ . e R
Soble éstos, ademas de dlsponerse (como ya lo vnnos) que
 la Camara tenga detecho de’ acusarlos 'y que si lo° e]e v e"los Juzgue ~
-~ la Corte Super101 de Just1c1a (Arts 82y 116), se’ explesa, en ar-
¢ ticulo ‘diferente (78),q . son responsables”. Puede sostenerse
gue ‘son’ simple’ determmabmn de la manera de hacer’ efectlva su -
responsablhdad asi declarada, las pleSCI‘IPCIOIleS referentes ala
acusacién por la Camara y al Juzgamlento por la Corte Superlor :
pero ha prevalecido el ‘criterio de que tales prescmpcxones pueden‘
aplicar el precepto que establece la responsabilidad de los mlem—
bros’ del Gobierno en cuanto a 'la’ responsabilidad’ penal ‘ala que
las” primeras se contraen, sin ‘excluir” otras vias para- aphcarlo
cuando™no se trata de responsab111dad penal pues el articulo que
proclama 1a responsablhdad de losimie Bros del GOblelIlO se re-
fiere en ‘general a toda responsablhdad - y “Jos que’ tratan ‘de la
acusacién por la Cémara” y el ]uzgamlento por la Corte se reﬁeren
umcamente a responsabihdad por delito predetermlnado Dentro
de ‘este criterio, la amphtud o) gene1a11dad de la responsablhdad
de los ‘miembros del Goblerno, ‘unida ‘al ‘precepto’ (Art 80) que
establece quelos miembros: del Goblerno tienen derecho de entrar
enla Cimara y* ser escuchados por “ésta’ cuando 10 demanden y
" que la’Cémara puede- teclamar su ‘preser cia; 'y ‘relacionada conf
el (Art: 51) ‘que declara que el régimen ‘es’ parlamentamo y con
‘el (Art. 74) que da al Gran Duque la facultad, propia del estricto
Sistema parlamental io, de apelar al pueblo dlsolv1endo la Cadmara
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A convocando a nuevas. eleccmnes lleva a. conclun~ que esa res-
ponsab1l1dad abarca al desacuerdo con la Camara, de tal manera
que la desaprobacmn de la conducta del Goblerno por ella haga
1mpos1b1e la. contmuacmn en sus cargos de. los titulares de éste..
.- Un Conse]o el COnS(—’:]O de Estado, es Organo Superior- Con=
"sultlvo, que coopera sobre. todo con el Gran Duque (Art. 76). Ya
g conocemos la 1nte1venc1on en las Funciones Leglslatlva y Jums—
dlccmnal que.. le connere la Const1tuc1on : : N e
. la Camara de Dlputados, ademas de los. medlos ya conocxdos
por los que lnspeccmna la gestlon admlmstlatwa, tiene por.sus
atribuciones fmanmeras el de tra7ar en cierto. modo el plan de
ella y el de fxscahzaxla Cada ano vota, la Camara el presupuesto;
en el que deben constar todos los. ingresos .y egresos estatales
(Art 104), v las contrlbucxones (Art 100);.y ni el establecxmlento
de éstas, respecto de la_que la ley puede determmar excepciones
para las mumc1pales, ni los emprestltos, ni la venta de bienes in-
,muebles fiscales, caben sin asentxmwnto de la Camara (Art,. 99)
Esta conoce, ademas, las cuentas del ejercicio. fxnancxero antemor'
(Art 105). . - : A : -
4 --Como la act1v1dad ebtatal es ploceso de creacién ]urldlca,
de desenvolwmlento de unas normas juridicas, por otras, el pro-
blema de la 1egular1dad de ese proceso se relaciona con todas las
Funcxones del Estado. D1cho problema es:el de que las normas
1nfer10res esten en reahdad dentro del marco formado por. cada
una de las superiores a las que pretenden aphcar y tratandose de
un Orden Juridico. constxtumonal complende también el de la re-
forma de la Constxtucmn, 1efo1ma que no, puede regirse sino -por,
»ella misma. El pr imer punto, la 1edu1ar1dad de las normas —norma
regular es la’ que se. halla dentro del marco formado por.. la su-
peuor — vcomprende a su, vez dos cuestiones: la del examen y de-
cision - respecto de. la regularldad de Ias n01mas, cuestlon que. se
1educe a la de si es aquel a. unen toca e;;ecutarlas el que ha: de
examinar su. reculaudad y demdu‘ sobre ella, o si el examen y
la dec1s1on o Ia sevunda, pertenecen a otro Olgano ¥ la de la

»
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‘responsabilidad.de losaOi‘ganos Estatales, encerrada en la cuestiorm
~de la regularidad de las normas, porq'u,égestapduestiéxli;es‘ en verdad
cuestyiyi(')yn_d_e:IQ obediencia a las normas, pues una norma irregular
es una: desobédiencia a una norma superior, y el deber de obe-
diencia de un Organo a determmada ‘norma entrafia la responsab1-
hdad de.el: L Lok : i
g La Constltucmn de Luxemburgo trata del asunto ‘examen:y-
decxslon respecto de. la regularidad .de: las normas: con:referencia
a la legahdad -—que es clase de. redularldad, pues la regularidad
de una norma es. legalidad si se la reflere directamente ‘a la ley—
de “los decretos y reglamentos denerales v locales”: da~a los: Or~
£anos: Judiciales derecho de examinar su legahdad y :decidir sobre
ésta ‘definitivamente en cada: caso concreto, ‘es rdecir. al deducir
de ellos normas individuales (expresa, en el Art: 95, que no los.
aplicar4n sino en cuanto sean conformes con-las leyes). ‘Establece
un Olgano _especialmente encargado.de velar por la regularidad
de las normas que. deben basarse. en el presupuesto, la: Camara
de:Cuentas;. de la; cual 1o podra. prescmdlrse en:el.examen y- deci-
sxon respecto de es egularxdad aun’ cuando 1o se puntualiza la
manera como ejercers la misién _de. v,elar; por ella (Art. 105). Se
confiere 'al Gran. Duque la facultad de ‘examen -y la de decisién
definitiva:respecto de Ja: reﬁulamdad de las normas mumc1pales‘
(Art. 107).. XEINC ST ‘ i
. Con excepcxon del otorgamlenio al Monarca de estas faculta—}
des referentes a las nornias municipales, facultades que compren-
den a su const1tucxonahdad aspecto o parte:de su regularidad,
nada contiene ' la Co_nstltucxon Luxemburguesa sobre-la constitu=
cionalidad de las normas:: no. establece una-regla. general. sobre el -
examen y- decisién respect‘o de l'a 'regularidad de las nofma's, ni‘

tlata ;de, la;,c,onsntucmnahdad _de ng,‘xmas; que no ,sean\las@mumc;l—;
pales; y su silencio en este respecto..significa que, con la:salvedad
de las normas municipales, no priva a los Crganos ejecutores’ de-
" las n_orma's.(de la. facultad de examinar ysuaconstituciohalidad ni la:
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de: dECIdll‘ sobre :ésta; puesto que cuando una norma de grado
inferior” “estd en desacuerdo: con la ‘de grado superlor L siise
ejecuta; la ‘primera;la: segunda pler&e ‘st -vigencia; por asi decirlo;
‘hasta nueva: orden’, su validez ‘€s eventual”, y- por ‘lo ‘mismo, si
nada: dice: al _respecto el Derecho Positivo, la: esencia misma’ de
éste, su estructura escalonada, lleva a esta solucién: ¢ aquel que
ha de ejecutar la norma, ha:de examinar y decidir también si es
0 o una norma regular, y por tanto, ejecutable”. ““Si se estima
que “esta situacién-es ‘socialmente dafiosa, al legislador correspons
de limitarla o suprimirla por completo, si ello’es posible” (Kelsen;
a.quien seguimos por lo general en ‘la‘exposicién de los principios
relativos-a la’ regularidad: del ‘proceso de produccmn ‘del Orden.
Estatal). Ba]o da: v1genc1a de la actual® Cons’utucmn Luxembur-
guesa, otras norias 3ur1d1cas pueden limitar o suprlmu' —1a'su-
presiénres siempre- telativa, por la“esencia’ misina del Orden Ju-
ridico=~ las facultades de examen"y decisién de los Organos e]e-
cutores ‘respecto’ dela ‘constitucionalidad de las normas. =

'No contiene tampoco la ‘Constitucién - Lu\:emburguesa reglas’
generales» sobre responsabilidad:de los Organos Estatales; Estable-
ce'la, por nosotros ya examinada; rés:pbhsabil‘i‘da‘d ‘de los miembros
. del Gobierno  (Arts. 45, 78,:82'y 116), la' que, como® 1o’ ‘observamos’
anteriormente, hace:que la n'responsablhdad del Gran Duque no-
se oponga a la regularidad del proceso de produccién juridica.
Relaciénase con la responsabilidad de los "'O%gan-os ' Estatale's',‘ pues
facilita:‘el “‘que se haga ‘efectiva; el precepto (Art 30) segun el
que ninguna autorizacién previa se requiere para perseguir a los
*funcionarios publicos” por hechos del: desempetio de su cargo,
salvo lo: dispuesto: sobre los miembros ‘del ‘Gobierfio. S

- Lia Constitucién ‘de Luxemburgo fl;]a :]la manera ‘de verificar
su propia reforma, y al hacerlo se afirma‘ como Constitueién ‘de
tipo rigido: para verificarla exige requisitos mas dificiles de'llenar,
procedimiento mas complicado, que para la elaboracién o reforma
de las leyes. Para su reforma’ se requieren unadeclaracion favo-
rable de la Camara de Diputados; v su aprobacién por ésta, ‘con
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¢l apoyo de los dos tercios de los: yotos emitidos y la presencia
de los tres cuartos de sus miembros, en legislatura distinta y des-
pusés de renovada totalmente, y por el Gran Duque, conjuntamen-
te (Art. 114). No:cabe ninguna:durante una regencia (Art. 115).
" E.—La fuerza es elemento-de 1a sancién, la cual 1o es del De--
recho. Luego, la fuerza: es esencial en el Derecho.: : ‘
La fuerza que es elemento. del Derecho es la Fuerza Pubhca

Como' 1' act’1v1dad del Estado es, 10 repetlmos act1v1dad ]un—
dlca se dﬂduce de 1o que se ‘acaba de exponer que ex1ste intima
vineulacién entre la ‘actividad del Estadd y la Fuelza Pubhca '
Para las Funciones en que la prlmera con51ste es necesama la se-
gunda, y ademas esta requlere de que respecto de s1 mxsma se
ejerzan las Funmones Legx‘ ; ~

La Constltucmn de Lux burgo consagra‘ uno de sus Cap1—
tulos (el Capltulo VII) a “La Fuerza Pubhca y se ref1e1e a esta
no solamente dentro de ese Capltulo T ‘

B Aunque d1ce ae]ar ala ley todo 10 concermente a la
Fue1za Piblica” (Art. 96); al prescnblr que aquella ‘se Vupe de
la “orgamzamon v atnbucxones de la gendalmerla” (Art.
tablece por si misma a esta La IOlmacmn de una guardla c1v1ca
es facultativa (Art. 98). o :

’ El Gran Duque manda la Fuelza Publlca (Aru 37)

6 —La existencia de varios Estados presupone una norma su-
perior a ellos: “dos ordenes no pueden st afi mados vahdos comoy :
01denes Jurldlcos smo en tanto 'que Su Vahdez es: referxda a un
fundamento' umtamo” (Kelsen) ‘ ‘

La norma juridica superior a los varios Estados que permﬁ:e

v explica la’ coexistencia ‘de éstos no:puede ser de Derecho Posi-

tivo, pues por la-esencia ‘de los' Estados se excluye una organiza-

cién super-estatal que la dicte, sino tan sélo meramente hlpotetlca-

' Dice nicamente “Pacta sunt’ servanda”; de tal modo: que son los
Estados los que al pactarentre si'dan su contenido- al ‘Derecho

Interestatal,. llamado general e 1mprop1amente Derecho-Internacio-
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nal;:y-ellos: al desenvolver aquella norma se basan cada uno: en
- su-‘propio Orden- Juridico. R i e o
:Es propio. de: la Constitucién: de un Estado senalar las® hneas
oenelales seglin. las que éste ha de desenvolver la norma. funda-
mental: hipotética: del Derecho Internacional. «Esas:lineas son las
bases del Derecho Internacional” Positivo en: cuanto: 11ge enel
Estado del cual es la Constltucmn Sl i
Entre las relaciones m’cemacmnales de un. Estado Civil —=sue-
le Hamalse p01 antonomasua “el Estado” al Estado C1v11-—, merecen:
especlal mencién las de. el con la Igles1a, Estado formado por la
Socledad Rehglosa ' KL :

L Consutucmn Luxemburgu sa da ———como por Io general las
Constituciones aI Jefe del Estado——— al’ Gran Duque la cahdad de
Organo mcompleto para 1a celebracxon de pactos 1nternac1onales
corresponde ella al Gran Duque, pero ‘éstos no surt1ran efecto an-
tes de recibir el asentimiento de la Céamara (Art 37)

. Se refiere al procedlmlento o gestién medlante el que se con-
c1ertan Ios pactos mternacxonales al abohr los‘ “tratadbs secretos
(Art 37) R :

En01e11a cmrtos preceptos que conciernen a la materia de los
pactos 1nte1nac10na1es ya sefialando cualidades del Estado Luxem-—'
burgués, ya refiriéndose directamente a ellos.

Luxemburdo es uri “Estado hbre 1ndepend1en’ce e 1nd1v151ble

segun su Constxtucmn (A1t 10) , , .
: La hbertad e 1ndependenc1a de un Estado son aspectos 0 con—
secuencias de su Soberania, la cual como ya 1o es presamos es
la calidad por la que su Orden Juridico no deriva su validez de
ninguna norma superior de Derecho: Positivo.: i+ » L

~“La libertad, que:significa “ausencia de vinculacién”, se ‘trans-
forma en “autovinculacién”, cuando existe un Orden, que implica
vinculacién (Kelsen). ‘Existe un Orden Internacional; basado en
la-norma hipotética fundamental que dice “Pacta sunt servanda’ -
y es la 1inica que:se halla:sobre los Ordenes, Estatales,. Ella, por
su'misma naturaleza, se desenvuelve sélo contractualmente, y, por
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1o mismo; si los Estados tienen; por su-calidad de soberanos; sobre
si Gnicamente a dicha norma hipotética; al vincularse ien esferas
o -aspectos de su actividad: por las: normas del Derecho Interna-
cional ‘Positivo, se autovinculan, pues ‘sus: propios  Organos: las
dictan; es décir son libres.  Por tanto, la libertad del Estado es
cuahdad propxa de el como onsecuen(:l‘ k'vque es de la Soberama’

Siun Estado solo tlene sobre si, por.ser soberano una’ norma
hipotética, su Poder no'.depende .de ningin -otro Poder,; pues el
Poder, dentro del campo juridico, no es sino. 1a personificacién del
Orden. Juridico, y habiendo.sobre el Estado tan sélo’una norma
* hipotética no cabe: decirse’ que sobre €l hay un Orden Juridico: el,

Estado es independiente: porel hecho dé ser Soberano. ; , o
La indivisibilidad es.cualidad propia del Orden Jumdlco Es-
“tatal, 'y proclamarla . ‘tiene' consecuencias préacticas: por 10 que se
refiere al territorio. " : g
Al enunciar estas cuahdades de Luxemburgo su Constxtucxon
determina objetos a que no podrin afectar los pactos internacio-
nales que a su nombre se celebren; es decir, se refiere a 'su materia
en forma negativa; y, lo que es més importante, afirma la capagci=
dad de:Luxemburgo para: celebrar pactos:internacionales, pues
tales cualidades:indican que él es un verdadero Esta'do, y soélo
los Estados tlenen proplamente esta. capac1dad i

Reflerese dlrectamente a la ‘materia de. los pactos 1nternac1o—
nalesila Constitucion: de Luxemburgo en’ el precepto segin el que
“Ninguna: cesién, ningtin:cambio, ningunaiadjuncién: de:territorio
puede realizarse sino en’ virtud de una’ley™ (Art. 37);-precepto .
que: en.realidad priva de su caricter absoluto.a la proclamacién
de la indivigibilidad como cualidad de: Luxemburgo ‘en:cuanto pue-’
de referirse .a su territorioj y al prescribir que se celebre (es decir;
que los; Organos correspondientes ~de Luxemburgo: ‘procuren. . &
nombre de éste que se celebre) con la:Iglesia un pacto (concorda-

-10) que regule las relaciones con ésta y. verse en-especial sobre
el Patronato (Art. 22),.el-cual es;una: de las concesiones que-la
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- Iglesia: hace en los concmdatos a los Estados C1v11es con los cuales_
* los: celebra. et it R e
~La: Cons‘utucmn' de Luxemburgo encierra: tamblen otros:pre-
ceptos que: atafien a;las: relacxones de este: Estado con la Iglesia. .

, Prescrlbe que el Gran Duque —tan p1on’co como sea posﬂole—
(Art 50), el Regente (Art 89), los Dlputados (Art. 57) v “Todos
los  funcionarios ptiblicos”™ (Art.: 110) al entrar en: sus funciones ;
juren: cumphr ciertos deberes fundamentales, que'se mientan. ‘Aun
cuando la férmula fijada para su juramento no tiene trascendencia
para el punto'de que aqui tratamos; en §f mismo el establecimiénto -

de aquel implica ‘el reconocimiento de algunos-de:los fundamentos '
sobre los que:se a31entan las 1edlas que- deben regir las 1ela01ones’
entre. la: Ig]e51a v el Estado Clv11 para que séan- perfectamen’ce ar-
ménicas: el reconocimiento de que 1a Sociedad :Civil 'y el Estado
que ella constituye no pueden, como tales, prescmdlr dela exis-
tencia:de Dios; de que los vineulos: religiosos® contribuyen . a for-
talecer-ia-los- meramentp 3ur1dlcos de que el cumplimiento’de los
deberes rehglosos es: la mayor garantla -del de las obhgacmnes ju=
ridicas. S RTRTRIEY § IR e R ’7',:;‘ AT el TR

= Su p1escr1pc1on de que ningan: Juramento pueda imponerse
sino en virtud de.una ley y determinando . ésta:la férmula: (Art.
110), también favorece la.armonfia conla Iglesia; ya que facilita
el respeto para el juramento, reconociendo su importancia.

. El precepto de la’Constitucién de Luxemburgo: por ¢l que
“El-matrimonio:civil deberd siempre preceder:a la:bendicidn nup-
_cial”+~(Art. 21); .puede obstar paralas buenas-relaciones: con la
Iglesiay al significar.que aquel Estado regula por si materias pro-
pias: de’ ésta; pero, como no separa- el matrimonio civil del sacra=
,mento del matrimonio, como'no: préetende sefialar para el ‘primero
caracteres:y consecuencias opuestos-a: los del segundo, puede no
tener graves repercusiones en la préctica para esas relaciones.
-Su establecimiento: de “La :libertad de cultos” (Art. 19) es
contrario a la armonia con la Iglesia; pues se halla ‘en pugna con
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la doctrina de ésta, 1a cual la condena. Si les cultos falsos estdn:
firmemente eS'tablecidos en un Estado, admite la Iglesia que el
Orden Juridico de él preceptiie la “tolerancia” de aquéllos, sin.
igualarlos jamas con el verdadero, y no la libertad de cultos,
siempre errénea y perniciosa. '

e
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INTRODUCCION

Desde las épocas més remotas, el pensamiento humano se ha
,caracterlzado pm un desbo 1nqueb1antab1e de mantener 1a paz en
el mundo )

Y . con este Iaudable prop031to, las nacmnes han tlatado de
‘umrse de foxmar una umdad Jurldlca mdestructlble, una Organl-r
zacion Mundxal capaz de hacer posﬂole la convxvencm pacxflca y
'fraternal de todos los pueblos

"El filésofo chino Confucio, alla por el siglo VI antes de nues-
tra era, con profunda sabiduria dec1a' “El perfecto mstema del
’Derecho es constituir una asociacién mternacmnal El fln de la
gran unién consistirfa en aphcal la buena fe y hacer relnar la
concordia entre los Estados h : ~

~-En estos postulados, vemos que los flnes ‘estan determmados
“con precisién admir: able la concordla y la smcerldad en las rela-
ciones mternacmnales : g ‘

"El Crlsuamsmo, con sus omgmales doctrmas predmo la fra- ’
‘ternidad: humana y- la’ igualdad:de todos:los hombres: “La ‘palabra
de Cristo sembré esas verdades como planta que ya nunca habria
de morir en-el espiritu humano ‘Su doctmna es entelamente clara,
fresca .y vigorosa. : SR
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'Y como concrecién del viejo anhelo del imperio universal, la '
antigliedad nos presenta dos casos: el Imperio Macedénico de Ale-
jandro Magno v el Imperio Romario; la més sorprendente v colosal
construceidén politica de la Edad Antlgua

Roma se prolongd en el tiempo y se extlende hasta nuestros
dlas a través de su Derecho, principalmente.

Dando un gran salto sobre el calmoso y fecundo lago de la
Edad Media, llegamos hasta quienes suelen ser considerados como
fundadores del Derecho Internacional. '

El jesuita espafiol Francisco Sudrez, en el siglo XVI, justifi--
caba de esta manera la existencia del * Jus inter gentium”. “La
razén de esta parte del Derecho, obedece a que el género humano, -
aunque dividido en Naciones, en Reinos diférentes, tiene sin em-
bargo cierta: unidad no sélo especxflca sino también politica y
moral, efecto del precepto natulal del amor y de la caridad mutua
que ‘debe extenderse a todos, atn a los extranjeros de cualqmer
nacién que fuesen. Cada una de estas comumdades, es también
de una c1e1ta manera, m1embro de esta comunidad que es el gé-
nero humano 'Y sentando sobre una base sélida la unldad de la
humamdad agregaba: “Que jamas estas comumdades pueden bas-
tarse a si mlsmas, al punto de no tener neces1dad de ayuda
mutua ‘

‘ Franmsco de V1t011a, dommlco espanol “del’ 51g10 XV, al bus-
car la teoma aproplada para justlflcar el 1mper1o ‘dé Espafia en
Amética, sent6 un postilado de gran trascendencia en el Derecho
Internacional, que puede ser considerado como una de las bases
reales de la Organlzacmn Mundial con51stente en el derecho’ na-
tural que tienen fodos los pueblos 'de comumcarse y' comercmr

con los demas, s1empre que no se perJudlque a nadle ’ 3 ’

.

Hugo Grocm que es generalmente cons1derado como el ver-
dadero fundador del Derecho: Internacional —aungue el tratadista
argentino Lucio M. Moreno Quintana, lo conceptiie como un sim-

ple plagiador de Vitoria— publicé en 1.625 su obra “De Juri Belli
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ac Pac1s”/ enla que sxntetlzo por primera vez y- con cmterxo Jun—-;
dico los problemas y reglas del Derecho de Gentes. =
- A los dos siglos aproximadamente, encontramos: la doctrina in-
ternacional de la Revolucién Francesa.: Volney proclamaba la
universalidad del” género humano, al.cual consideraba como ‘una
sola 'y misma sociedad: para 1a pa7 y la fellcldad de cada uno de;
los: asocxados SR S D R )
Lia idea de organizar el mundo dentro de los prmmplos del‘
Derecho ha-continuade progresando. .-:v 0 S
Y es gustamente en-este siglo cuando, 'sin temor a: equlvo- ,
carnos, podemos manifestar que se ha llegado a formas concretas
y visibles de- Orgamzacmn Mundial: para el mantemmlento de la:
paz v la seguridad de los pueblos G
- En el curso. de pocos lustros se han produmdo dos poderosos
intentos: la>Sociedad de'las:Naciones y:la‘actual Organlzacmn de'
las Naciones: Unidas. , - Frgeoten s ’
La. Sociedad de las Nacxones, fué establemda POL: los prlmeros v
veinte y: seis articulos del Tratado de Versalles flrmado el 28 de
Junio de-1.919. R S N E TR L e
La Carta de Ias Nacmnes Umdas en’ v1rtud de 1a cual quedo
constituida la presente Organizacién Internamonal, fuéfirmada
por los representantes de los cincuenta y un paises que concurrie-.
ron a-la Conferencia’ Munchal de- San Franmsco, el 26 de Jumo :
de 1.945. i P G
Hemos de hacer espec1a1 hmcaple en el hecho de que: la or“’
ganizacién de una Comunidad Juridica Internacional no trata, al
mencs hasta el momento actual, de unir a todos los paises de la
tierra en‘un'solo Estado; suprimiendo’:todas las fronteras,: tanto
fisicas como espirituales. Lo:que se ha propuesto es crear un sis-:
tema de relaciones que haga posible la pacifica: convivencia: de
los pueblos,: su'colaboracion,‘su ayuda, en:'suma su fraternidad.
Y que haga pos1b1e en consecuencia, la: definitiva eliminacién de
la guerra. . : : S :
Se ha observado mas: de una vez; que: las grandes evolucmnes
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deila hxstoma, las grandes - epocas, los: perlodos Mas. lummosos y
fecundos en el desenvolvimiento: de la humanidad, son casi siem-
pre la resultante de perfodos de paz y tranquxhdad en el mundo,
anterlores a los mismos. . - ~

- Efectivamente la conservacién ‘de la paz, la ‘conquista: del,
blenestar humanoy la ‘justicia ‘social, la elevacién del nivel ‘de:
vida de los pueblos y la supervivencia de la cultura: mlsma, son
la razén' y esencia de la humanidad: G N

~.La vinculacidén de todos los -hombres, ‘es-un hecho hlstomcoi
que nadie puede dudar ni tampoco prescindir. o

~ Esta vineulacién se ha verificado necesariamente, sin consul-'
tar la voluntad de los hombres y'es mdlspensable asentarla sobr ,
una base moral firme que la asegure. RS

‘Hemos dicho’ que los hechos han realizado la umdad y comu—
nidad de los hombres, nos toca aplicar nuestras energias a esa
unién para hacerla eterna y convertirla en lo que debe ser: el
medio de asegurar ‘el bienestar y la plenitud de todos.

- De esta manera; hemos de conclulr “eon:1égica: natural, que:
asi los individuos como los grupos y los pueblos han de estar-»
subordmados ala causa de la humanidad. i )

-~ Estas conquistas debemos defenderlas en debida forma para
unir:a todos los-pueblos de latierra  en una’gran' organizacion.
juridica que basandose en los vinculos materiales 'y culturales, los:
reuna en un haz invulnerable de relacxones conc1entemente regu—“
ladas por-la Justicia.y el Derecho. | il :

‘De'tal suerte que la historia de. la humanidad en los dlferentes :
estadios de cultura por los que le ha tocado atravezar, ha mani-
festado. su inquebrantable deseo de organizarse en un todo armé-:
nico que haga: posﬂole el manten1m1ent0 de la paz y de la segu-
rldad de las naciones. Sl el s wnglnle el e

~Dentro de :las: relacxones mternacwnales del Nuevo Mundo,"
tan inmensamente lleno de problemas y de posibilidades, la accién’
solidaria es su gran recurso secreto; la accidn. conjunta y armo=
niosa:de las naciones americanas,:es la clave. de:su destino: " -

118:

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



Y es en este sentldo ¢OIMo se han canalizado todos los afanes
del Contmente y su ideal unénime: hacer la tierra de’ ‘concordia;
abrirla ‘al esfuerzo fecundo'y-al espiritu creador, liberado de la’
guerra, la miseria y la ignorancia, va teniendo plena realizacién.

El" mejoramiento-:de. ldas condiciones de  vida de'los: pueblos-
americanos, la previsién de su progreso“e‘ébnémicd“ellréspeto a
las libertades’ esenciales ‘del: hombre v los: prmcxplos ‘de- ]ustxcm
social, son el baluarte: ‘poderoso queé sefiala el camino futuro y la-
orientacién ‘politica que deben seguir-las naciones ‘de ‘América.

_Estos anhelos hondamente’ sentidos y acariciados por todos
los humanos; se han cristalizado en hechos positivos y de trascen-
denecia para el vivir tranquxlo de los mismos; medlante la: celebra~
cién de diferentes Tratados, ‘Convenciones; Reuniones y Resolu=
ciones; queé en ‘distintas épocas se han vemflcado, para dar forma"
juridica y por ende carédcter de obhgatorledad a los“compromisos
que bien podriamos llamarlos de cardcter meramente moral. -

Con el objeto de llegar al estudio y:analisis del Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca, por fuerza nos hemos de refe-
rir ‘a los antecedentes’ hlstorlcos de caracter: mternacmnal que le :
‘sirvieron de basamento ‘para su éstiucturacion. S ST A

Con sinceridad debemos manifestar que la esencia- de los-
principios‘que mformangl ‘Derecho Internacional ‘Amiericano, y
de manera particular aquellos ‘que fueron incorporades al Trata- -
do de Asistencia Reciproca; suscrito el 2" de Septiembre de 1.947,
tienen su origen en el talento poliforme de la figura luminosa del
Gran Venezolano Libertador Simén Bolivar, cuyo nombre iden-
tificado ‘con la'epopeya‘de la emancipacién’ Americana, luché in-
cesantemente por la agrupacién de los pueblos Iberoamericanos,
en torno a un organisio que, basandose en la igualdad juridica de

~los  Estados;" COns‘mtuya una salvaguardla posmva del Derecho y'*
de la Justicia.” : e ST s :

“De manera muy espemal v cont relamon al estudlo ‘que: reali-"
zamos, es digno dé consignarse aquello que escribié cuando estuvo
proscrito’en Jamaica: “Es una idea grandiosa pretender formar de
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todo, el mundo.una! sola Naei6n, con-un solg: ‘vinCulo- que ligue sus

partes.entre siy:.conrel; todo.. Ya que'tienen. un orlgen, una:lerigua;
unas: costumbres ¥ una rehglon, debieran; por consiguiente, tener :
un. mismo- Gobierno: que confederase:los diferentes Estados que..
hayan de formarse;:mas no. es posible, porque. climas remotos, si-
tuaciones diversas,. intereses opuestos; caracteres desemejantes di-
viden la América. . iQué bello seria que el Istmo de Panam4 fiese
para nqsotros,.lowque_eyl de Corinto para los: Griegos!- Ojald que:
algin dfa tengamos la fortuna de instalar alli un,—augusto Congreso
de los Representantes de las Republicas, Reinos e-Imperios:a tra-.

tar. y-discutir sobreilosﬁ,intereses;de:la:paz y de la guerra con las:

naciones de las otras partes del mundo: Esta especie de: coopera-
cidn: tendra lugar en alguna epoca “dichosa: d\, nuestra’ regene-». ~
racién? B . Y T
Bohvar lela en el futuro de Amerlca, con la penetracxon pros:
p1a de su . genio. . Sus, esfuerzos culminaron en el Congreso de.
Panama; donde representantes de Colombia, Memco, Perti y Cen-
tro América, firmaron el 15 de Julio de.1.826 el Tratado de Unién,
Liga.y: Confedei'acién Perpetua que estableciendo una alianza ofen-?,
siva y defensiva, tend1a a.mantener la integridad: de las soberanias.
americanas.- : R G :

. De innegable valor es: tamblen para- el Derecho InternacmnaI
Amerlcano la célebre Doctrina Monrog, gue tuvo su:primer esla-:
bén:en Espafia durante el siglo XVI, personificada en el espiritu -
‘altamente humanitario del fraile:dominico Francisco- Vitoria,. que
escribié-en su Patria, pensando en América; — De Vitoria es esta:
frase: “América ni por ocupacién, ni porv,conqulsta,.nl por tratados
puede-ser adquirida por Espafia’. :

. Y, es el Congreso de Estados: Umdos que en 1 823 proclamakk.
g,t-lya’, faz del mundo la Doctrina Monroe, surgida a. rafz de que la:
Santa Alianza durante el Congreso de Viena y por iniciativa del-
Zar Ale]andro I, traté de restaurar el poderlo espafiol en el Nuevo
Mundo.

Correspondlo a.la Doctrma Monroe, de la: que brevemente;'
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nos: ocupamos, ‘desbaratar los' planes de la Santa Ahanza 1mp1—?:
d1endo la. explotacmn de América- por: Europa. BRE P
~Justo es reconocer . que-en-ese. entonces; Estados Umdos puso ;
todo su poderio al servicio de la integridad del. Continente,
. Fatalmente la Doctrina-Monroe tuvo.sus vacios: la: generosi--
dad norteamericana se vi6 algin momento impotente de contener
sus propios excesos de poder Cuba y algunos Estados Centroame--

‘ricanos, Te*«:as v Puerto Rico,: para enumerar. s6lo unos:pocos; son.

heridas sangra‘qtes dentro deJa historia del Panamericanismo:
Los pueblos americancs paso:a-paso van forjando su-destino-
histérico, hasta alcanzar su realizacién. més cumplida con la cele--
“bracién del,Txa’tado~ de Asistencia Reciproca.firmado-en.el-Palacio
de Quintandinha y durante la realizacién: de la Conferencia Inter:
-americana para el Mantenimiento de la: Paz 'y la Seguridad- del’
Continente; que al:decir ‘de la Unién Panamericana “Se considera
como el paso-més serio.y. decisivo en: el proceso de:las. relamoneSt
de los Estados de nuestro hemisferio”. ' :
~ Para desentrafiar la naturaleza y- proyecciones. del Tratado que
estudlamos, nos referiremos aunque:en forme;muy breve y como
sus. antecedentes de innegable trascendencia; a lag diferentes Con-:
ferencias. Internacionales. Americanas. -y . Reuniones . de. Consulta
que, con el objeto de modelar:el pensamiento americano y. plasmar
en realidad la satisfaccién: de. urgentes: necesxdades, se: han vemh-
cado hasta hoy. ot T s L CRTRA
~Para;: mantener la paz. y segurldad del Contmente, era'ya. lle-ia
gado el momento de transformar en normas juridicas. claras; sim-"
ples y severas aquel conjunto de valores -eternos. que tienen’ vida
propia, mas -alld y por encima de la naturaleza, en. un. mundo
suprasensible,. des\.ub1erto por la 1ntulclon -genial de: la: fllosofla
contemporanea. e T I o g v IR
Se ha-repetido ¢on. insistencia que. nuestro mstrumento men-:
tal ya estd suficientemente. refinado como para: poder captar aque-: -
llos valores.y convertirlos en realidades culturales. :
Con este sano p10p051to, la humanidad aungue sea: con tltu-:
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"beos; con caidas v levantadas, estd ‘tratando de llegar siquiera:

‘hasta donde sea posible, ‘a encontrar la verdadera ‘causa de la
inestabilidad de las relaciones: internacionales;" y una’ vez encon-
tradas, desterrarlas definitivamente.

““Y'en nuestro Continente, los esfuerzos reahzados en este senti-
vdo son de imponderable valor, pues se ha llegado al convencimiento:
de que, el tnico procedimiento capaz de conducirnos a Ia solucién
.de todos los problemag en esta etapa nebulosa por la que atravieza
la-humanidad, es: el acercamiento; ‘la- comprensién Yy la sincera”
cooperaclon entre todos y cada uno de los pueblos

“Si bien es'verdad que poderosos intereses econiémicos ¥ ‘con-
.,mgmentemente politicos han entrado,frecuentemente en Juegof en
el proceso formativo de la norina’ juridica internacional; hemos 'de
‘reconocer como verdad inobjetable que un nuevo concepto de so-'
“berania, mas eldstico, més elaborado y acabado, ha venido a salvar
las infranqueables barreras con que fatalmente hubo de chocar
el Derecho Internacional en su formacmn v evolueién.: :

“En el aspecto de las relaciones internacionales americanas, he-,
:mos de sefialar al sigle XIX como el siglo del temor y la descon-

“fianza de los-pueblos Iberoamericanos frente a Estados Unidos 'y~
hemos de conceptuar como un. pabo decisivo hacia la mnecesaria
cordialidad continental la primera Conferencia Internacional Ame-

_-ricana celebrada en Washington <=2 dé Octubre de 1.889—, en la-
que sohresale aquella resolucién,‘medi‘ante la cual los Estados del
Nuevo Mundo'se ‘comprometieron a suscribir un Tratado'de Ar-

“bitraje, el cual ‘debia considerarse como métodb fundamental en:

la solucmn de las” controversms entre dos ‘o’ maés Estados Ame-
Y desde entonces se proclama, conila solemmdad que requiére;-
que en las tierras: descubiertas por Colén no existen: terrltorloS‘*

“res-nullins” y que por con51gu1ente la proscripeién de la conqms-

“ta territorial y el desconocimiento’ de toda adgiiisicién, debian ser

las normas del Derecho” Piblico” de las Américas. Se forja’ de
estd’ manera un ‘Derecho Internacional propio;. créando  procedi-

|
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o mlentos -que se: compagman con la: 1d1osmcracxa de sus. pobladores
: Durante LA SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL:
AMERICANA realizada ‘en’la ciudad de México en 1.901, se re-
comendé de manera preferente la creacién y el reforzamiento de
la institucién del arbitraje, para la solucién pacifica de las contro-
_ versias que surgiesen en el Continente Americano. - S
. Una de las: resolucmnes fundamentales de esta Conferenma
fue la-creacion de:la Oflcma Internacional de las Repablicas Ame--
ricanas, la:misma que en 1 910 se transformala en: 1a Unién Pan-
amerlcana :
. LA TERCERA CONFERENCIA que se llevé ¥:e cabo en. Rxo
de;Janexro,, en Agosto de 1.906, fué indudablemente de resultados
més fecundos: Memorables son, en- efecto, las palabras del Barén
de Rio Branco, al inaugurar las sesiones: “Estos ‘Congresos, dijo,
dan cuerpo, forma y autoridad a la Ley Internacional; felizmente
cada dia mé&s acatada, 10 que 51gn1f1ca un gran paso en la hlstorla
de la cxv1hzac1on : B R I :
- Entre sus. resolucmnes son de anotarse la que se: reflele al
Arbltraje, por:la: cual América se ratificaba en los principios ya-
formulados desde la Conferencia' de Washington y la no  menos
importante relativa a la Doctrina. Drago, de practlcldad y actua-
lidad permanentes. L Sy - ‘
= Fxeluir:del arbxtra]e las cuestxones relacmnadas ‘con-los dere--
chos esen01ales o.con el honor de la’ Nacxon seria una redundancia; -
ha - dicho con: todo- acierto: Zorilla de” San: Martin, desde que el
arbitraje:se’ realiza: precxsamente para: hace1 imperar entre los,,
Estados la justicia y’ el honor. v
‘He -aqui reflejado en. concisas palabras el pensamlento y el
querer contmentales soble fan nnportante materia. -Esa corriente
fecunda que pasé al: siglo XX y que tiende a consagrar el arbl-;
traje: ampho, sin ‘restricciones y sin" amblguedades, hasido:yes:

la aspiracién: de América:y de todos 1os hombres que se han hecho c

cargo de estas cuestiones. .
Buenos Aires fue la sede:de la CUARTA CONFERENCIA
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- PANAMERICANA. Las delegaciones de las Reptblicas partici=
" pantes sesionaron del 12'de Julio al 30 de Agosto. de 1.910.

- El aspecto sobresaliente de esta Conferencia, fué la creacién
de lo que hoy conocemos con. el nombre de “Unién Panamerica-
na’”, cuya misién fué-la-de sustituir.en sus actividades y propé-
sitos-a la primitiva: Oficina-Internacional de las Reptblicas Ame-~
ricanas; ¢reada: como hemos sefialado: ya-en la Primera Conferen-
ma v confirmada 'y ampliada en la-Ségunda:y Tercera. S

~Variada en acontecimientos y: fecunda en consecuencias fué
a no dudarlo, la QUINTA CONFERENCIA PANAMERICANA,:
reunida en Santiago de Chile, desde el 25 de Marzo thasta el 30
de Mayo de 1.923: El Presidente ‘Alesandri, en el predmbulo' de-
suw diseurso : inaugural: dijo: “Tenemos. ya: cimentado el Panameri=:
canismo,-derivacién:del dogma de-la igualdad: de los: Estados en::
las ‘relaciones: mutuas:de estas Republicas”. ' T

-Se .discuti6é: conenergia, severidad y - madurez la natmaleza.'
-y funciones de la Unidén Panamericana.” : : i
.. -Se ‘planteé por: otro lado el deseo ferv1ente de fundar uha
Liga Americana de Naciones, de acuerdo con'la notable recomen--
dacién que hiciera ‘el: Doctor Baltazar Brum Pre51dente en: ege’
entonces de la Repuablica del Uruguay. ik : i

Y ‘como nuestra finalidad, para ser consecuentes-con aquello
que dijimos al iniciar este estudio, de enfocar Unicamente los as-
pectos: que se relacionen con él:Tratado- Interamericano de- Asis~
téncia :Reciproca, al: analizar las diferéntes Conferencias: Pahame-:
ricanas, senalaremos que fué en ésta: que se suscrlblo el ‘Pacto
Gondra., L R ;
La Convenmon del Delegado., Paraguayo Doctor Manuel Gon-
dra; venia-a lenar una laguna; yla sistematizacién que tiene:en
el.memorable: documento al ‘que nos referimos,; es para afirmar
chtegéricamente, que la Conciliacién por - este: destacado medio;:
quedé consagrada-y elevada a la categoria de Institucién de Dere~
cho Internacional. ;

"El Pacto Gondra ‘constituye un decélogo de trascendenma in-
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«.’valorable, pues ‘presta: una’ poderopa ayuda para asegurar la paz o
,contmental

<Al Yeurirse la’ SBXTA CGNFERENC!A ?ANAMERICANA
en La'Habana,- del 16 de Enero al 20 de Febrerc'de 1.928; las cir-
cunstancias que rodeaban eran auspiciosas: Es por esta razén que
‘ha sido uina:de las mas importantes que seha producido:en:la
~gerie-periddica de:estos vitales 'aéohfecimiéntds ‘internacicnales

" El' General Machado, Presidente de Cuba, "al. inaugurar. la
Bexta Conferencia. dijo: “El: Panamericanisimo -es' lavsintesis de
todo -principio - de bier, que de:la vida de Tos individuos se'eleva
a'la de los Estados”; ¥ ‘el Presidente de los Estados Unidos; Calvin
‘Cooligde; presente-al acto; ‘en unarranque-de lirica: elocuencia, -
-contesté: “La‘luz que guié a Colén'no se ha extinguido, y el valor
que la alenté en: su jornada todavia estd vivo. Y'ellog han sido
heredadds por los pueblos ‘de Bolivar:y - Washington: -Nosotros
debemos orientar nuestro viaje: de e\ploramon hacxa la completa
?comprenswn yamistad’yo o A R R R

‘Una lucha’ titanica se habla vemdo hbrando desd'e' mucho
tlempo atrés, para consedutr gue se 1mp1antara ‘eomo normadel
Derecho- Internacional Ame.mcano, el principio de 14 NO INTER-
VENCION, ‘especialménte ‘en :lo:que 'se:refiere a cuéstiones de
cardcter politico interno.- Flueron los paises pequefios:de Latino-
américa los que defendieron con ardor y tenacidad, pues se'queria
hacer respetar la soberanfa ¢ independencia’de cada uno de- ellos;
¥, en gran parte, si hemos de ser justos debemos reconocer que se
alcanz6 a consagrar en principios que- convertidos ‘en leyes inter-
nac;onale en el momento presente tienen absoluta validez.

La lib_ertad,-la equidad; la independencia, 1a’autonomia de las
»RepﬁblicasAﬁieri‘cénaS"débéﬁ preconizatse en definiciones: abso-
lutamente claras: Vs el prmcnplo ‘rigido: y categorico .de la:no inter-
vencién, en talla de bronce, para que: no sean los Matrtua o los
Hughes, quienes la desvirtten llaméndola “Interposicién”. '

- Es por esto y por muchos otros aspectos de gran 1mportancia
que fueron aprobados; gue bien podemos asegurar que:la:Confe-
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rencia de La Habana marco una nueva. etapa en’ el desarrollo lento‘
“del Panamerxcamsmo '

“Fué en Montevideo que se reunio la SEPTIMA CONFEREN-
(“'IA PANAMERICANA. Las sesxones se desarrollaron en el pe-
,rxodo comprendxdo entre el 3 y el 26 de Diciembre de 1.933. Su
programa era nutrido y: consultaba. la “Organizacién ‘de la Paz”,
“Li0s: Derechos: Politicos 'y C1v1les de la mujer”;: “Los’ Problemas :
Economlcos v ‘Financieros”, ‘entre otros muchos. ‘

Por otro lado estudié la posibilidad de: 1atx_f1caci6n de los di-
ferentes tratados pendientes, como eran: El'de Gondra, suscrito
el 3 de Mayo de 1.923 en Santiago de Chile, el Tratado de Arbi- -
traje Interamericano de Enero:de 1929, la Convencién de Conci~
- liacién de Washington ‘del mismo afio, el Pacto Kellog-Briand de

; proscripeién de la guerra, de 1.928, y.el Pacto Antibélico Saavedra-
‘Lamas, suscrito' en Rio de Janeiro en 1.933. :
~:Todos estos: Tratados, Convencmnes o Pactos han sido rat1f1-
cados por la mayoria de las naciones del Continente; poco resta
- para. poder afirmar enfiticamente: que la tranthdad de Amerxca
: _reposa sobre ‘bases:sélidas. o S : :

" Es indudable que el comportamlento de: los Estados Umdos
de Norte América, con el advenimiento de Frankhn Delano’ Roose-
velt:-al poder, experimentd un notable cambio. i

. Dos circunstancias fundamentales motivaron para que en esta
,Conferenma se:sancionara una: de las més trascendentales -Con-
venciones de- Amemca, intitulada “LA CONVENCION SOBRE
DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS. : :

‘Las dos circunstancias a las que hacemos referenma son: La
lucha tenaz de los Estados pequefios de nuestro hemisferio por
incorporar el principio de la'NO INTERVENCION én el Derecho
Publico de América; y, la adopcmn por parte de Roosevelt.de un
‘temperamento conczhador para con:las demds Republicas; conoci~
do con ‘el nombre ide “BUENA VECINDAD”. | &

- A pesar de ser: tan-conocida la Convencién sobre Derechos y
‘Deberes. de:los Estados, queremos-hacer hincapié en los-articulos:
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VIII y. XI que dicen 1'espect1vamente “ngun Estado tiene dere-—-
cho a intervenir en los asuntos internos ni en los externos de otro”.

Quedaba de esta manera. 1n001porado en el Derecho Interna-

cional Pubhco Amemcano este articulo. como disposicién - ]umdxca‘
posmva. ‘ ; :
“Los Estados contratantes coﬁsagran en: defxmtxva cOmoG nor--
ma de su condueta la, ‘obligacion: precisa de no reconocer las ad-
_quisiciones territoriales o.de ventajas especiales que se realicen.
por; la fuerza, ya seav.fque!ésta consista en el uso de las armas, en.
‘representaciones diplométicas conminatorias o de cualquier otro
medio de coaccién efectiva. — El territorio de los Estados es invio-
lable y:no puede ser objeto de ocupaciones militares ni de otras
.medidas de fuerza impuestas por otro Estado, ni. directa ni’ indi--
rectamente, ni. por motivo alguno, ni atin de manera temporal”. ;

La conguista .que algunos autores y sobre todo ciertos trata-
‘distas europeos han sefialado y utilizado como medio de adquirir
o extender la soberania de los Estados; la:conquista; aquel rezago
:de la barbarie;.como bxen califica el.ilustre . Internacionalista  Ecua--
‘toriano Dr. Pio .Jaramillo Alvarado en su.magistral obra “La Gue-
rra de: Conqmsta en- Amerlca , Se. encuentra proscrita: de este
Continente.. ; R T T i1

El Nuevo Mundo que reconoce y. pxoclama Y. defxende el‘
remado:de ‘1a justicia, el predominio- de la razdén, no: podia, no: -
puede ni podrd. admitir. sin contradecirse fundamentalmente, que:
.el-basamento del Derecho' Internacional Publico fuera la doctrina
de la: fuerza, o lo que es lo ‘mismo; América para no: contrariar
su destino, tiene que mirar necesariamente a la’ conquista pacifica
-0 violenta:de territorios ajenos, como un delito del Dere‘cho de
Gentes y como delito: digno-de la sancién Universal. - :

- La Revolucién. Francesa condeno las guerras. de conqulsta,.
los filésofos del siglo XVIII las estigmatizaron. -De Juan Jacobo
Rousseau es este encumbrado pensamiento: “Respecto’ del dere-
cho de conquista, no hay otro fundamento que la ley del mas:
fuerte. Sila guerra no.da al vencedor el derecho de masacrar a
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105 pueblos venc1dos tampoco le acuerda el de su]etarlos a la‘, :
se1v1dumb1e S B e e EREE st [
~América, dlgna heredera de los principios’ hbeltarms, acogio"
en st jurisprudencia; todo cuanto habfa:de contmbmr al manteni-
.miento del orden 'y el respeto internacionales. ~— Condena la con-
“quista, renuncia ala ocupacién territorial yse opone a la fuelza :
-eomo instrumento de: politica nacional - e mternamonal e
10 Con'sobrada razén podemos afirmar- categomcamente que ‘den-
tro “del Derecho Internacional del Nuevo Mundo:la proscripeién
‘deda conquista y de su-aliada la: ocupacmn pac1ﬁca, esun prmcxplo
lundamental uhat base inamovible: NEE s
- Pafgiquer conqulsta territorios del’ Vfé(ﬁnO; “pais que octipa pro-
-‘vincias ajenas; pais que usa de la fuerza como supremo argumento
de razén, para nuestro criterio, no ‘es pais smericanista; su politica
traiciona el porvenir de todo el Continente; sus’propésitos-entur-
bian la paz, rompen la armonia; quebrantan los sagrados princi-
‘pios de justicia universal y- del ‘Derecho Interhacional Americano.
Y biencabe una interrogacién: ¢ Seh acumplido con el'Art. . XI
que’ anteriormente mencionamos? ~Tenemos la' plena .y evidente
conviceién de que en ‘esta misma América y en determinados mo- .
mentos histéricos se ha hecho caso omiso de la Convencién sobre
Derechos y Deberes de los Estados. Todo- el Continente lo sabe
y Ecuador tiene una dolorosa: recordacion, por decu’ 10 menos, de
Jda-quiebra- del Panamericanismo. : W
. Del 19 al 23 de Diciembre de 1.936 se. desarrollo en Buenos
Aires LA CONFERENCIA INTER\TACIONAL DE CONSOLIDA-
CION.DE LA PAZ.: ‘ :
< Bien podemos- decu que en:esta Conferencia de cardcter espe-~ -
cial, conocida’ con’ ‘el nombre de Consolidacién: de la Paz, la poli- -
.tica exterior- del Continente, adoptd wa nueva posicién frente al
‘mundo, al proclamar en forma solemne el principio de la solidari-
dad'y defensa colectiva de las Republicas, frente 2 una amensza
EXTRACONTINENTAL AR R T o
Esto fué: 1ndudab1emente el producto del- traglco panorama
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europeo que hacia'tambalear; cada vez ‘maés, ‘el ‘edificio de la paz
“mundial por las amenazas constantes de las hordas hitlerianas.
Segtin ‘el "pensamiento del Presidénte  Roosevelt, “expresado
por boca de su Secretario de Estado Sefior Cordell Hull, el propé-
sito fundamental de América; debia ser el de “desterrar la guerra
del hemlsferlo occ1denta1” S ‘ ‘

, Ev1denternente, no debemos estlgmatlzar la Ouerra, San lo que
es mas, desterrarsela deflmtlvamente de nuestro mundo, aportan-
do para el efecto un con]unto de resolucxones que soluc1onen todos
los problemas germenes de futuros confhctos

, De esta’ nnportante ‘conferencia’ surgxelon como loglca conse-
cuencia de la’ pohtléa internacional adoptada por todos los Estados
Americanos v capltaneada ‘desde luego por 1a’ delegacién de los
Estados Unidos, una “Convencién sobre: Mantemmxento, Afianza-
miento 'y Restablecimiéﬁtd“‘de la Paz”, en la que se establecié el
procedimiento de’ Consulta que luego estudiaremos con mayor “de-

temmlento un’ “Protocolo Adicional’ relatlvo a la No Interven— .

¢ién’?y otros’ de menor 1mp01tanc1a : :

De muché valor “¢onsideramos  la exposicién hecha por el
Sefior Hull en el pleno de la Conferencxa, la mlsma que puede
resumnse en los 51gu1entes puntos : ’

1‘?——-Es ‘necesario educar ‘a'los pueblos para la paz “cada ‘nacién
tiene ‘que asegurar aquellas condiciones’ que hagan p051b1e
. la paz;

——Es indispensable que se ‘celebren frecuentes conferenmas entre
log* representantes de 1as nac1ones y 'que ex1sta mtercambm ‘
‘entre” los pi SRR - TR

39=Fl acatamlento de cinco Tratados deé Paz’ muy: conocidos, pro—~
veerd el meécanisio ‘adecuado para “establecer la paz; -

4°-—-FEn caso de guerra debe eX]StII‘ una pohtlca comtin de neutra-‘

lidad;

5%—Las nacioneés deben adoptar una pohtlca comercial” que dé a
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‘ cada una: aquella prospeudad gue-es: la base de la.paz: perdu-'~
* rable; R L e e
——La ‘cooperacidn, m‘cemamonal es,,esencxal para restablecer re~
1ac1ones .indispensables .entre las naciones;., ..o - o
_Hay que restaurar; rev1tahzar v reforzar el Derecho Inter
~ nacional; y; Sht U IT DT DT ,
8°—El fiel cumplimiento de los compromisos contraldos por 1as na-
SR cxones, és 1a ‘base ‘del Derecho v descansa en Ta ley moral lav
mas al‘ca de todas las leyes ; ‘ :

PR S

Ante los peligroé’ éadé‘Vez b arienazantel’de una segunda
conflagracion mundial, se reunié en Lima,el. 9. de Diciembre de
1938 LA OC‘TAVA CONFERENCIA INTERAMERICANA, la
mlsma que por pr1nc1p10 rat1f1co toda la conducta: mterna sional de
Ameérica, que dos afios antes se iniciara. en; Buenos An:es, conducs
ta que;se tradujo.en solemnes declaraciones relativas a: el no re-
conocmnento de. adqulsmlon de territorios por:lafuerza; el per-
feccxonamlento del ‘método de consulta, la. Declaracidn . de princi-
pios de solidaridad de Amerma, conocida también ‘con el nombre
de “DECLARACION. DE LIMA”, v, la. “Declaracién de Pr1nc1~:
pios Amermanos L hel =

La Conferencia que estud1amos tuvo .como, 1ncent1vo espec1a1
la formacién de un bloque homogeneo para oponerse al inminente
peligro de una.intervencidn extracontinental que; se. _temia ame=
nazara a; Amemca, dado el traglco panorama Umversal yoespes
cialmente europeo..

. Necesario sera referirnos a Ia Resolucmn X}xVI en la que se
d°claro que la Octava Conferencxa Internacional Americana; “Rei-.
tera como principio fundamental de Derecho Priblico de América
que. no tendran validez, ni producirén efectos 3]‘.11{1(110,05.; Ia ocupa- .
cién y adquisicién de territorios, ni ninguna: otra modificacién o
arreglo territorial o de fronteras mediante la -conquista por la
fuerza o que ne sean obtenidos poxr medios pacificos”. :
-El compromiso. de no reconocimiento de-las situaciones deri-
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vadas de los hechos antes mencionados, constxtuye un deber que
no puede:ser eludido unilateral ni: colectivamente., -
A continuacién ‘transeribimos ‘las ‘palabras pronunc1adas con
motivo.de. esta conferencia por el Sefior Hull, quien enfaticamente
manifestéique: “Sin seguridad y bienestar -econdémico; no. podia
haber .estabilidad ‘econdémica, social y politica en:la vida nacional
v que, sin estabilidad econdémica;: social y politica dentro’ de las
nacmnes no- podlan e‘nstlr relac1ones paCIflcas ¥ ordenadas entle
Cons,lderarlamos 1ncompleto el estudm due venimos ‘realizan-
do-sobre los: antecedentes: fundamentales que: dieron origen a la
' suscri'pi:ién’ del Pactode! Seguridad ‘Hemisférica: ‘'de “‘Petfépolis," «si
16 nos ocuparamos ‘de las Reuniches de Consulta celebradas en
Panamé, La: Habana y-Rio-de Janeiro. ol
LA PRIMERA REUNION: DE: CONSULTA se reahzo en:Pa-
namé.én 1.939, en virtiid:de los.acuerdos tomados-en’Buenos Aires
en 1:936; y en’ Lima1.938; para el ‘establecimiento ‘del: Método dé ,
Consulta ‘en: todos los casos en que la- “paz.de  América se:vea
amenazada por un. conflicto: extracontlnental por Jhaber: estallado
la: Seguda Guerra Mundial: ‘ B
~Las ‘principales tesolucionss; podemos resumlrlas asi: Decla—
rac1on,con3unta..qe sohdandad continental; 1a Ilamada Declaracién
de Panamaé; en la que sé determiné la-Zona Maritima adyacenteé
al::Continente - Ameérieano, que;:debia . conservarse’-libre  de: todo
acto hostil, y que como:luego veremos al hacer el analisis-del Tra~ k
tado Interamericano: de ‘Asistencia-Reciproca, sirvié'de base para
el establecimiento de la Zona de Segurldad y que fue mcoxporada
en el Art. 4% del mencionado-Tratado: e
2B 1os croquis: que se acompaian’ia: este traba]o, sé: puede ob-
servar con perfecta claridad los limites y circunscripeiones territo=
riales en los diferentes pafses que éstan dentro de la Zona de Se-
- guridad ‘Hemisférica y* cuyo estudlo comparatwo ‘1o realizaremos
opo*tunamente S
~Durante LA SEGUNDA REUNION DE CONSULTA que
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tuvo-lugar en La Habana del 21-al 30 de Julio de 1.940, se amplia-
“ron y coordinaron los acuerdos y compromisos a que se legaron
en Panama para:mantener la seguridad:del: Continente: ’

- La Resolucién XV por-si sola nos.habla del objetivo basico

de la Reunidn: Asistencia:Reciproca:y Cooperacién:Defensiva de

lasNaciones® ‘American'as;»';co_nvihiéndose ‘en que “Todoatentado -
de un Estado no Americano, contra la integridad’o la inviolabili:
dad del: territorio, ‘contra 1a soberania e independencia’ politica
de un Estado Americano; sera considerado como un acto de agre-
sién contra los Estados: que firman esta: declaracién’.: ,

Se sanciond: también la llamada: ACTA DE LA HABANA;
sobre Admlnlstracmn prov1sxona1 ‘de; colomas ye p051c1ones euro=
" peas én” América.: G R :

Del 15 al 28 de Enero de 1 94 nse desarrollo la TERCERA_
REUNION DE:CONSULTA en‘Rio:de‘Janeiro. : .

Esta Conferencia -fué dnsinuada por el Ministro.'de' Relaciones
Exteriores de Chile Sefior Juan B. Rossetti, sobre “Asistencia’ Re«
ciproca. y Cooperacién:-Defensiva -de ‘lasNaeciones :Americanas” y ‘
“Procedimiento de. Consulta”, adoptados' en La:Habana.:

Esta consulta fué convocada como. consécuenciadel ataqué‘
japonés a los Estados Unidos . de Norte América, justamente en el
instante ien. que los representantes aeliijapén Sefiores  Nomura y-°
Kurusu sostenian’conversaciones con el Gobierno dela Casa
Blanca.: Paralelamente-aviones japoneses:sembraban:la destruc--
cién -y la muerte “en Hawai~y {ropas norteamericanas e inglesas
eran ameiralladas en: el extremo . Oriente, comenzando el ataque v

r¥Pearl Harbor”, -~ v 0 o0 b s SERTINE

Como: es légico suponer, las Resolucmnes tomadas én: esta
Reunién;estuvieron: encamlnadas fa proteder y garantlzar Jasses
guridad: R T T o e

Para- el Ecuador ‘esta Iecha representa la 1mposmxon de un -
Dictado que no s€ compadece ‘con -elDerecho, la:Justicia yilas
proclamas.y resoluciones de las Conferencias Interamericanas.:

.. Loggrandiosos  postuilados ‘del Derecho Internacional: Ameri-
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cano, que proscriben Ia conquista; queldesconocen la octipacién de
territorios ajenos, que rechazan la fuerza como arma politica in-
ternacional; ese :derecho:que preconiza el arbitraje comio el mejor
medio para la solucién de los conflictos. entre los pueblos -herma-
nos, que:proclama-y. reclama al “uti-possidetis’ ‘como-la. Gthica de-
fensa contra los imperialismos: absorbentes y- despéticos; ese:Dere- -
cho Internacional, orgullo. del  hombre. américano, fué én’ esta
reunién herido  de muerte por la terquedad de un pueblo fatal-
mente:enganado, por una:diplomacia falsa: que festina:-los destinos
de América; y, él Panamericanismo que-tan notables y fecundos
resultados diera siempre, para ejemplo del mundo; sufrié una res-
‘quebrajadura total, sacrificando a un pueblo-que siempre:estuvo
decidido:con: toda smceudad a: cooperar y v1gomzar sus: postulados
inalienables. S L mpenn :
Los ecuatorianos, amantes de la hbertad vy segumdad conti-
nentales, -tenemos laplena  confianza. de. que, un -dia no- lejano,
América-toda sabri restafiar:la herida: sangrante, abierta por la
felonia peruana, la timidez y debilidad: de nuestra’ diplomacia: y:
¢l consenso de ‘casi: todas las: Cancﬂlerxas Amerlcanas, ‘en esta fa-
tidica  etapa histérica.: - Cngiesii e Sy
Las alegaciones casuisticas de tendenmosos dlplomatlcos que
invocando el principio dé una pseudo’determinacién: disgregadora
y que quieren perpetuar una injusticiaen el Continente Ameri=
cano; nada’ podran” contra: el “uti-possidetis’; cuyo respeto 'y ob=
servancia sxgmflca mantener el orden venerar la hlstorla y defen—
der la paz.: e SEE s : :
Premsa va encuadrar el- presente traba](J dentro de los marcos
de su-esencia misma. ‘Auscultar, aunque ‘en forma somera; los an-
tecedentes. inmediatos ique motivaron la Reunién de Quintandhina
v que estan:coneretados en la-llamada “Acta; de Chapultepec”.
“Pero antes, nos vemos obligados ‘a resumir, en pocas palabras,
la ‘traseendericia qué comporta para ‘el Nuevo Mundo las:diferen-
tes Conferencias Interamericanas, de cuyos puntos salientes y con
visién panoramica excluswamente nos: hemos :ocupado.s
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La labor constructiva de las ‘Conferencias: Panamemcanas, no -
se: puede negar:que ha sido’ de indiscutible mérito.: De los puntos
de :vista limitados:y obscuros: que-informaron:las.discusiones: 'y
resoluciones de la:Primera Conferencia de Washington, el ciimulo
de:obra que:se dilatda-én: la- Novena. Conferencia: Internacional
Ameticana, wverificada en: Bogota del 30 de Marzo al 30 de Abml
de 1.948, hay una: 01b1ta derevolucién gigante:. ey +

' Terminamos exponiendo’ que, el vigoroso 1mpulso dado por
las resoluciones tomadas en estas histéricas Conferencias Interna-
cionales, ha sido acogido por-todos los pueblos del Continente, con
esa: acostumbradd devocién por 10s procedimientos: Jumdlcos que’
el Derecho Interamericano; en:su carrera magnifica, segin: expre—
sién de; Duggan;:va-ecreando para: las relaciones: amphas, compren—
sivas y sinceras de pueblo a pueblo. ~ i

- Muchos- Organismos Interamericanos : fueron: creados en las
Conferenclas que -hemos estudiado:para promover sy encausar. la
colaboracién ‘entre los pueblos de nuestro hemlsferm tanto en: el
: plano econdmico; comoen el;socidl -y politico: i

La- solidaridad: continental,~a pesar de las fallas que- llgera- '
mente nos hemos permitido exponer, se ha mamfestado comouna
realidad’ vital' e incontrovertible. v SRS

‘Lios -Acuerdos: y las Resoluciones, salieron de la sxmple letra
delos tratados y:do¢umentos diplomaticos, para tornarse :en fuer-
zas- actuantes y- fecundas, mancomunadas en la; lucha contra: la
" agresion. Dab o fuireen doondren Wi ; Gt et s

- Conel objeto de robustecer las relacmnes de acercamlento
entre los pueblos. americanos; todos: debemos cooperar a fin de
que no queden sin efecto las clausulas del Primer. Congreso Pan~
ameticano: de 1. 889.y:de todos los:posteriores;: 1ncluyendo la serie
de Pactos Interiiacionales’ que reposan: en:1os polvosos ‘anaqueles
de» la  Unién Panamericana. Hay, pues, que mantenerlos sobre el
tapete: para desterrar el derecho a la-conquista y evitar la viola-
cién flagrante del supremo principio - del :Derecho: Internacional
A'mericano,, como sucedié en el .caso: Ecuatoriano-Peruano.
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' Bohvar, pero desdramadamente, la: dejo pasar ‘sin‘acudir en’ ayuda
del agredldo, para-garantizar ‘su integridad ¢omo Estado" Amerl-
cano libre'y soberano e integrante de la familia continental.’

Amerlca esta en el 1ndlscut1b1e deber de respetar y acudn‘ a
d1a del Congz €so de Panama y de“este modo, 1o cerrar Tos oidos

“al débil y por el contrario it en- s defensa; Hs ‘su obligacién
~compenetrarse del espiritu” ‘del Liibertador; para’ quelos’ pueblos

“ser auxilien mutuamente y pala que “todo se” dlmma por el '

arbltra]e Rt S e R

© EL ACTA DE "CHA PULT EPEC

" Consideramos ‘comoantecedente: ‘inmediato’ ‘para la suserip:
cién’del Tratado Interamericano ‘de’ Asistencia Reé'ibi"(’)ca;,‘ 1a°Resos
lucmn VIIIL sobre “Asistencia Reciproca 'y Solidaridad ‘America:
ma”; mas conocida con' el iombre de ACTA DE CHAPULTEPEC,
que fuef el cumplimiento del convenio acordado ‘en 1.944; en, virtud:
del ‘cual las’ Repablicas ‘Americanas se reunieron en’ Febrero 'y
- Marzo"deé 1.945; creando ‘este Acuerdo Regional, el ‘mismo ‘que
de conformidad” con’las estipulaciones constantes ‘debia - ‘adoptar
forma contractual en la’ Conferenma Hemlsfenca que debla cele—
‘brarse en Rio de . Janeiro. SEERRL S

De esta suerte’ completaron Jag” Repubhcas Amerlcanas la
tarea dé- levanta1 la a1ma7on del ed1fxc1o de las relacmnes 1nter-'
‘nacionales. , : p

‘La: Guerra Munchal de 1 939 1. 945 demostro hasﬁa qué punto ‘
los paises: ameucanos,hablan llegado' a -organizarse en una entidad
internacional solidaria 'y ‘orgénica, frente al resto del’'mundo.
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. En las ocho.Conferencias Panamerlcanas, a las que nos:hemos
referxdo en: el capxtulo anterior, ‘se. dehneo en sus aspectos: fun-
damentales la pohtlca externa- de nuestro Contmente. j

Y: hemos visto, asi mismo; que en las Reuniones Consultlvas
se. acorHo en: {orma _concreta, el .comportamiento: que debian se-
-guir. los palses americanos frente a-la: sangrienta: controverma que‘
enlutaba ala decadente Europa. : Cpat il b,

».Lios ; Palses Americanos debian luchar oMo un: solo hombre :
'contra las potencias. coaligadas que formaron el tridngulo. Roma-
‘Berhn~Tok10. ‘Lo hicieron.en forma rotunda, al poner: a disposi~
cién de los defensores de la democracia y especialmente de Estados
Unidos, el méximo de recursos naturales y materias. primas nece-
sarias para. el abastecumento pues no podian hacerlo en otra for-

" ma los paises pequefios, en tanto que otros como el Brasil, pusie-
ron sus elementos bélicos a disposicién de la causa americana.

Cuando en los meses de Febrero y Marzo de 1.945 se reunié-
en México la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de
la.Guerra y de la Paz, la contienda mundial tocaba a su fin y
era. necesario. hacer el esfuerzo ultlmo para .conquistar la-victoria

v preparar al Continente para la postduerra sombna v pehgrosa'
que estaba a punto de iniciarse. . . e S

. Setrataba de dar forma.legal; por medxo de; 1os respectlvosb
Acuerdos Internamonales, a la unién firme e indestructible a que
'llegaron los. ‘pueblos: americanos a través de todas las Conferencias
y de manera preferente; durante, la: contienda. y:' paralélamente .
acordar las: medidas necesarias- para: derrotar. definitivamente &
los. eternos, perturbadores de la -paz mundial.

" Es en esta histérica Conferencia en la que:20 paises america-
nos .suscriben el -Actaf,de.,\Chapultepec,”:en_,cuya virtud,-luego de
considerar la adhesién siempre demostrada.por .ellos- al. Derecho
Internacional en los principios fundamentales adoptados en sus
relaciones externas; declara en su:parte primera; {‘Que todo aten-
tado de un Estado. contra la integridad o' la inviolabilidad del te=
rritorio, o contra la soberanfa o independencia politica de un Esta~
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do. Amerxcano, seréd considerado como un acto de agresién contra.
ﬁ.todos los Estados que: firman esta; Déclaracion”; “Que: durante:la
guerra y hasta tanto-se celebre el tratado que ,recomlenda‘ en la
parte segunda de esta Acta, los signatarios de ella reconocen que
tales amenazas y actos:de agresion,: constituyen un:obstaculo al
esfuerzo bélico de las; Naciones. Unidas”; y-exigen que se adopten.
dentro vdel' alcance .de sus-poderes:constitucionales y- de ‘guerra]
-los’ procedlmlentos que se: estimen: necesarios, a:saber: El: retiro:
"de los Jefes de Misidn; la ruptura de:las: relaciones diplométicas;
la. ruptura de las relaciones.consulares; la ruptura de las relacio-~
nes postales, telegraficas;. telefénicas y :radiotelefénicas; el. empleo-
de las fuerzas militares para evitar o repeler la .agresién”; y, en
~la parte segunda, recomienda: “Que:con:el fin:de hacer frente:a
las.amenazas o actos:de agresion-que después del establecimiento
de la paz se presenten contra cualquiera de las Republicas Ame=
ricanas, 1os Gobiernos. de estas Republicas ‘deberan’ considerar, de
acuerdo. con sus procedimientos constitucionales, la:celebracién de
un:Tratado que estipule:las-medidas encaminadas -a:conjurar. tales
amenazas o actos por medio del empleo de todos o algunos:de los
signatarios de dicho Tratado, de una:o méas:de las siguientes me-
didas: .“La ruptura de las relaciones ~diplomaticas, la:ruptura de
las: relaciones. consulares, la ruptura: de.las relacionés postales,
telefénicas y radiotelefénicas; la inteirupcién: de:las: relaciones
‘econdémicas, comerciales y. financieras;: el empleo de las fuerzas
militares: para: ‘evifar o repeler la: guerra”; y; en la parte 1 cla--
ramente determina. la- ‘naturaleza: de la- forma - establecida: en..¢l:
Acta: “La-declaracién.y recomendacién anteriores’establecen un
Acuerdo Regional para tratar‘asuntos.:concernientes al: manteni-
miento de‘la paz y la seguridad internacionales susceptibles de
accién regional en este hemisferio”; y ademas.dice que: “Tal actier
do. y:los-actos 'y pfocedimientos pertinentes deberdn: ser. compati=
bles con:los principios .y propésitos:de la- 0rgan17ac1on general in=
ternacional,.cuando ella se establezca’: et L
La.inhovacién mds. importante contemda en " el Acta de ‘Cha-~
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_pultepec ‘consiste en: la autorizacién” del uso’ de ‘sanciones P ra
prevenir:;atagues-de- parte ‘de un-pals: ‘aiiericano’ contra otro-r es
decir la condenacién.de1a agresién INTRACONTINENTAL, pues:
to. gue: ‘hasta el momento: actual unlcamente se consniero la p031~
1mhaad deiun:ataque ‘extracontinental, - '
---- sofAunquer estaautorizacién quedaba limitada“a la duracmn de’
la guerra mundial, el ‘Acta contemplabasu contiruidad ‘en formia
‘permanente después-de la:guerra; por:medio de la negoéla(:lon de
un tratado multilateral destinado a: tal objeto. ‘
Y - la concrecién de esta recomendacién la encontramos plas-
madaen el Tratado: Interamerlcano' de’ Asistencia’ Rec1proca
Dos cambios fundamentales- enel” caracter del 51stema Reglo-
: naI verificé el Acta dé Chapultepec:: R
. Hemos' dicho: ya qire las: med1das de segurldad estaban limi-
tadas; hasta entonces, de manera excluasiva,” a “la*defensa’ contra
agresiones-de fuera‘dél‘Cont'inen‘t‘e,-‘sin haber- tomado Ia’ especial
consideracién que se'merece la: aphcamon de sanciones a un miem-
brodela’ comumdad ‘aniericana; que- transgreda Jos* acuerdos’
Vlgentes el e Tl S e SRR
Prmc1palmente ‘porilas conmderacmnes anotadas, el Acta sig=
nlflca un’ rotundo c¢ambioen la-politica “interamericana; 'la -cual
habia-estado hasta entonces confinada a sus medidas de seguridad
del sistema regional; a la’ defensa ‘contra agresiones de’ ultramar.
. Por la virtualidad é: importancia que comporta el Acta ‘de
Chapultepec, de. manera ‘pr‘efé:_("ent*e'para ‘los paises latinoamerica-
ns; con'mucha frecuencia envueltos:en controversias’de caracter
internacional, bien podemos considerar a este’ Instrumento como
el pasormas avanzadohacia la un1f1cacxon Jumdlca de los palses
menmonados. i : i ERE S i
| Acordes.con la norma trazada al iniciak este’ estudlo ‘de ‘enco~
.miar todo aquello: que: significa progreso ‘en ‘el: desenvolwmlento
juridico:del Derecho:Internacional ‘Americano”y:ide censurar las
fallas de las instituciones creadas para vigorizar el sistema’ inter-
americano,’ al referirnos al ‘documento susecrito en:el Palacio de
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gxonal pa ra el Mantemmlento de la: Paz y la Segurldad y nada :
dice. de un: aspecto que tiene capital: 1mportanc1a ‘en 'todaestruc~
tura 1nte1‘na(:1onal -cual-es:la- ‘cooperacion: de ‘los pueblos para la
resolucmn de -sus problemas: economxcos, socxales culturales fi-
© nanciercs;:etc:: - 1 R B
.- Esto no:quiere: 51gmucar desde luego que tal aspecto haya
-51d0 olv1dado por el Panamerlcamsmo. TR TIPS -
Las Nacwnes Umdas, por: espemal 1nteres de los pueblos
americanos, -reconocieron-en el ‘Art. 52 de la Carta, la ex151;enc1a
de Acuerdos Regionales.: El papel:que desempefian:y el lugar
gue ocupan en la actual orgamzacmn del mundo, son:: de 1mponde—
rable valor.:: : Akt e e vy :
Resurmendo los: anectos fundamen‘tales que fueron con51gna-
dos en el :Acta de Chapultepec,. podémos indicar que fueron tres k
los: de' mayor importancia; -ellos. son: Resguardar la- mtegrldad te-
rritorial, soberania e 1ndependenc1a pohtlca contra todo atentado;
la enumeracién conereta:de: las sanciones; 'y, la- cahﬁcacmn de la
invasién:-como: hecho agresivo.: S Gl nir Lk
Espec1a1 interés: despierta el consxderando qumto del Ac’ca~‘
que haceaiiencion: e*ipresade'lasnormas mternaclonales adopta-
das porilos paises en: virtud del; Panamericanismo. -Es. por:esta
razdn: que nos permltlmos transcr1b1r s contmuacmn ‘este:consiz
derando:: i : : .
CONSIDERANDO 5°——Que los Estados Amerlcanos han es-
tado incorporando a su legislacion nacmnal desde 1890, por ‘medio
de Convenuones, Resolucmnes y Declaracmnes los 51gu1entes prin-
ClplOS s i . i

a)i—'—'La‘ proscripcién"de las'ci)nquistaS' territoriales 'y el *no-reco-
-'nocimiento-de las adquisiciones .por la fuerza: (Prlmera ‘Con-=
- ferencia de los Estados Americanos, 1.890); - ,

b)—Condenacién: de la intervencién de un Estado en:los asuntos
internos o externqs‘id‘e; otro. (Conferencia Internacional de los
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. Estados Americanos ‘de 1933 Ly Conferencxa Interamemcana Vi
-para el:Mantehimiento de:la - Paz;:1.936) ;. L oniEn :
c)wReconommlento de que toda guerra o amenaza de guerra. afec-
ta directa o indirectamente a todos los pueblos civilizados Y
. pone. en peligro los grandes principios de libertad y justicia
que constituyen el ideal americano y la nota caracteristica de
- suipolitica  internacional. '(Conferencia: Intelamerlcana para
s el Mantenimiento: de la Paz; 1.936);: S D T
- d)~-Procedimiento ‘de :consultas mutuas para Iograr medlos de
‘cooperacién pacifica en el caso de guerra o amenaza de guerra.
entre 1os ‘paises-americanos: (Conferencxa Interamerxcana pa—
‘ra; el Mantenimiento de la Paz, 1.986); v ol o
‘e)~-Reconocimiento de que toda aceién suscep’mble de turbar la_
~ paz:-de’ América afecta a: todos’ y: cada uno - de los  Estados
 Americanos y:justifica la iniciacién del procedimiento de
consulta. (Conferenma Interamericana para el Mantenlmlento
Zi:dela Paz, 1936); - s lare s e
f)~Toda:diféerencia o dlsputa entre: las naciones amerlcanas, cual-
quiera que sea su naturaleza u origen, seréd solucionada: por
~los ‘métodos-de conciliacién o arbitraje ilimitado o por inter-
medio ‘de la accién de la justicia internacional: (Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz, 1.936); -
g)-=Reconocimiento de que €l respeto’ de la personalidad, sobera=~
~ nfa e independencia de cada uno de los Estados Americanos,
. constituye la: ésencia :del -orderi: internacional,  apoyado’ por-
»-1a solidaridad continental, que histéricamente se ha expresado
y apoyado, en las declaraciones y tratados vigentes. (Octava
Conferencia Internacional de los Estados Americanos, 1.938);
h)—Afirmacién de que el respetp de la observancia fiel de los
~“tratados constituye:la norma indispensable para el desarrollo
~'de- las: relaciones ‘entre los Estados 'y que los tratados sélo
‘pueden ser revisados por acuerdos:entre las:partes contratan-
tes. (Declaracién de Principios :Americanos, Octava Conferen-
cia Internacional de los Estados Americanos; 1.938);
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1)—Qué en el ‘caso de que la paz, seguridad e integridad territo-
rial, de cualquier Reptiblica' Americana fuera amenazada por
actos de cualquier naturaleza que pudiera perjudicarla, pro-
claman todas su propédsito'y decisién comunes de hacer efec-

- ! tiva su solidaridad, coordinando-las voluntades soberanas res-

. pectivas, por medio del procedimiento de consulta, empleando
*las medidas que en‘cada caso y circunstancias parecieran’con=
venientes. (Declaracién: de Lima. #Octava Conferenma Inter-

' ‘nacional de los Estados Americanos; 1. 938), v, :

j)—Reconocimiento de que toda tentativa por parte de un Estado
extracontinental contra la integridad:o mv1olab1hdad terri-
‘ tor1a1 ‘soberania 0! 1ndependen<:1a politica desun Estado Ame-
'f‘§'11cano ser4’ considerada‘como -acto ‘deagresién ‘contra todos
los Estados Americanos: (Declaracién de la I Reunién - de
:Consulta de Mmlstros de Relacxones Extemores La Habana,

1 940)

}:Y para terminar- este estudio que hemos reahzado ‘acerca del o
Actade Chapultepec, que es la'base:del Tr atado de Asistencia Re-
ciproca que a continuacién pasamos a analizarlo, sefialaremos que,
en el Art: 79, estd contemplada la agres1on en sus dos rnamfestacm-
nes: extracontinental eintracontinental. U ‘

; ‘El'Art. 7% dice: “Que la° segurldad ¥ sohdandad del Contxnen— ‘
te,es»afectada eri Ja misma forma-por un- acto de ‘agresién contra

~~un Estado Americano por un Estado éXtrac‘Ontinental“Qu‘é por un

Estado Americano contra uno o mas Estados del Contlnente

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS ENUNCIADOS
: EN LOS CONSIDERANDOS

v fBaks

En nomble de sus’ Pueblos, los Goblernos representados en
la Conferencia Interamericana para: el Mantenimiento ‘de la Paz’
y la Seguridad del Continente, animados por-el deséo de conso=
lidar y fortalecer sus relaciones de amistad y buena vecindad, y
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Cbhsideraﬁdo.; «

- Que.la Resclucion VIII de la, Conferencia:Intéramericana so-
bre problemas de. la:Guerra y. 'dé“la 'Paz, reunida en la ciudad de
; Mex1co, recomendo la celeblacxon dé un: tratado, destmado a
prevenir. y. reprimir- las. -amenazas: y 10s. actos: de agresmn contra
cualquxera de los: pafses: de Américay 7o Sl et
Que las Altas Partes Contratantes 1*e1teran su Voluntad de
permanecer unidas dentro de un: sistema interamericano compa—
tible: con:los proposu:os y principios de Jlas Naciones  Unidas 'y
“reafirmar la existencia del Acuerdo: que: tienen: celebrado sobre
los asuntos relatlvos al Mantemmlento de la Paz yda segumda&
internacionales que sean susceptibles de accién regxonal
- Que las Altas Partes. Contratantes. renuevan’ su adhesién a
los principios dé solidaridad y coopéracién interamericanas y es-
pecialmente a los principios enunciados en los considerandos y
declaraciones; del: Ac’ta'de" Chapultepec, todos :los - cuales deben
tenierse por aceptados. como .normas de:sus. relacmnes ‘mutuas: y
como.base juridica .del: sistema., interamericano; . 5 :
.Que,.a fin de perfeccionar- los: procedlmlentos de solucmn
pamflca de sus controversias; sei-proponen celebrar. el Tratado
sobre “Sistema. Interamericano: de Paz”, previsto. en las resolucio-
nes IX y XXXIX dela Conferen01a Interamerlcana sobre proble— .
mas- de la Guerra y de la. Paz; - o T R e
Que la.comunidad Regional Amerlcana, aflrma como verdad
manlflesta que