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Sefores  Reoresentantes:

ABEME la satisfaccion de daros cuenta de las opera-

ciones del Ministerio de Hacienda, en el tiempo trans-

currido desde el 19 de Junio de 1895 hasta el 31 de

Julio del presente afo, fecha hasta la cual estan arre-
gladas las cuentas de las provincias. Asimismo, me permito
indicaros las reformas que conceptdo convenientes al mejor
arreglo del ramo de la Administracion que ha corrido & mi
cargo.

A raiz de la catastrofe del 6 de Octubre préximo pasado,
que, con los trastornos consiguientes & los desastres de esa mag-
nitud, ha complicado inmensamente la situacion nada holgada
del Fisco, el problema de mas trascendental importancia y de
perentoria resolucion que debe ocuparos de preferencia, es el de
salvar la Hacienda Publica de la crisis por que atraviesa.—
Sin recursos, sin sistema ordenado de rentas, sin regularizar la
marcha econdmica de la Administracion del Estado, despuds del
sacudimiento revolucionario, que tiene atrofiadas la fuerzas ac-
tivas de la Nacion, sucumbirian las instituciones arrastradas por
la bancarrota que podia sobrevenir. Y como el porvenir de la
Republica estad pendiente, hoy, no sdlo de la paz, sino también
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del arreglo de su ejercicio financiero, harto olvidado y nada en
consonancia con las exigencias de la situacion, es preciso un
esfuerzo superior para salvar al pais de los quebrantos que
le traen agoviado, corno legitima consecuencia de la ruina fiscal
que nos leg6 la Administracion anterior; de la cruda guerra ci-
vil que acaba de pasar y del desastre que redujo & cenizas la ri-
gqueza acumulada de lo mas pudiente de nuestro comercio, en-
torpeciendo el progreso de una decada.

EX efecto, si al volver la mirada hacia el 5 de Juuio de
1895, se repasa que el pais no ha tenido un solo dia de normali-
dad y, por el contrario, en constante y abierta lucha armada con
los enemigos de la regeneracién liberal, se deducira facilmente
cuan poderosas han sido las causas que han impedido la regula-

vrizacion de la marcha econdmica, produciendo un desequilibrio
completo en la recaudacion de las rentas fiscales.— Y si, ade-
mas, se medita que con el entorpecimiento de las operaciones na-
turales de la vida publica, nada podia hacerse en pro de la orga-
nizacion de un plan econdémico, que estuviese en armonia, con
las necesidades del pais y las reformas que imponen las conquis-
tas del progreso moderno y los adelantos de la ciencia, veréis c6-
mo Crecen las dificultades y como se impone de preferencia la la-
bor legislativa imparcial y meditada de todo lo que dice relacion
al Portafolio que ha corrido & mi cargo desde el 1? de Febrero
del presente afio, mediante honrosa confianza 6 inmerecida dis-
tincion del Sr. Jefe Supremo de la Republica.

Y COXSIDERO tanto mas urgente esta labor y el tomar pro-
videncias salvadoras antes de que empiece el nuevo afio, cuanto
escandalosa y sistematica ha sido la desorganizacién de la Ha-
cienda, sin un plan racional de contabilidad donde adquirir apre-
ciaciones seguras de la situacion fiscal, y con el ejercicio finan-
ciero sometido al mas clamoroso empirismo de la rutina.

\

Tal era el estado econdmico en que se encontraba el pais
al proclamarse la revolucion del 5 de Junio de 1895; y para afron-
tar situacién tan critica, la labor del Gobierno ha tenido que ser
ardua, dificil y constante, haciendo esfuerzos supremos para
cumplir con el mandato de los pueblos, al frente de una extre-
mada pobreza fiscal y sosteniendo los ingentes gastos de la larga
campafa, que ha sido preciso mantener desde el Carchi al Macara.

Hubo, pues, que principiar luchando con obstaculos de to-

do genero para ordenar la Administracién, siendo el principal
la falta absoluta de recursos, desde que las arcas nacionales se
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encontraron exhaustas y las principales rentas comprometidas y
pignoradas por ingentes anteriores créditos.

Felizmente 1a o0pinion rodeaba al Gobierno y con el pres-
tigio de la popularidad del Jefe Supremo, las mas grandes difi-
cultades pudieron allanarse y el crédito suplié lafalta de dinero.
El empréstito de $ 200.000 autorizado por Decreto supremo de
15 de Julio de 1895 proporciond recursos, para cumplir los com-
promisos de los primeros momentos.

Y Si a la cuasi insolvencia del Tesoro Nacional en los pri-
meros dias de la revolucidén, se agrega que los gastos aumenta
ban con las exigencias de la lucha armada, no tiene por qué lla-
mar la atencidn la crisis de la Caja fiscal y la necesidad impe-
riosa de arbitrar medios de sostenimiento, sin los cuales la revo-
lucion hubiera abortado indefectiblemente.

No OBSTANTE el primordial deber del Gobierno de satisfa-
cer de preferencia los gastos de guerra, se ha atendido también
los de los distintos ramos del servicio publico; bien es cierto que
no con la puntualidad debida, sino conforme lo han permitido
Jlas situaciones siempre tirantes de cada Tesoreria.

Disimulad si me he extendido demasiado en el prefacio
que antecede y servios prestar atencion a la cronica que paso a
hacer del movimiento rentistico verificado hasta el 31 de Julio
ualtimo; deplorando no poder presentar un Balance perfectamen-
te detallado y al dia, como hubiera deseado; pues, dificulta-
des insuperables lo han impedido, como la del retardo en la re-
misién de las copias de las quincenas de las provincias y las
deficiencias, aunque no sustanciales, por supuesto, de la ma-
yor parte de los Estados remitidos de las Tesorerias parala for-
macion de la Cuenta General que vais & examinar.

En un Apéndice os informaré después del ejercicio finan-
ciero correspondiente a los meses de Agosto & Noviembre 25, &
que alcanza mi Cuenta.

En el Cuadro 6 Estado de entradas y gastos, que va a con-
tinuacion, se demuestra la manera como se han invertido los
fondos publicos, debiendo aclarar que no estd comprendido el
movimiento de las Tesorerias de las provincias de EI Oro y Es-
meraldas, por no haber recibido hasta la fecha los Estados co-
rrespondientes, a pesar de los requerimientos que en tiempo opor-
tuno hizo el Ministerio,
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ENTRADAS

Junio 19 de 1895 — Julio 31 de 1896.

AdUANGS.......co i eeeeciiiaaa = = = = = = - $ 3.974.586,37
(OF0] [=T0] AU g 1= F 569.543,77
Aguardientes.......cccceeeeeieieiiiieiiiin, 216.286,45
Varios s e 134.334,08
Ingresos EXxtraordinarioS..........cccccceeiiiinnnnnnnnnn. 49.534,40
SaAl - 210.860,97
Mortuoria Bermeo ... e ——— 54.207,02
Impuesto de Guerra al cacaoy al café......... -- 83.129,14
Curia de Manabi....cccooe coiiiiiiiiii e 23.505,59
Basilica del Corazén de JesUS— .........cooeeeenee 3.200,..
Empréstitos a 10s BancosS......cccccuvvvvvvvvvvieinvnnnnnnns 3.294.067,56
Colecturia del 10 °J0.cc 166.560,43
Contribucion de Guerra.........cccuuuee.... 55.532,65
Descuentos Militares......... ccooeeevnnnneee. 16.637,36
Reintegros--------------- - - - 120,..
Colecturia de Alcance de Cuentas.................... 6.255,14
INAEMNIZACIONES. ..uuiiieiiieieeees e, 1.000,..

' $ 8.859.360,93

Que han ingresado por provincias del modo siguiente:

(OF= 1 o1 o 1 $ 11.968,67
Imbabura........ oo 28.042,20
Pichincha.......ccccoeiiiiiiiiiiiii 154.228,67
Y0 1 o e, e ———— _ 21.940,73
Tungurahua................ 30.104,91
Chimborazo.......cccoevveveiiiiiiiiiiieeeennn, 48.586,94
Bolivar.....ooooveeviivinnnnnnn. 9.744,45
Cafar................ 15.182,40
Azuay......ccoocvunnnnnn. 58.063,45
(o ] - 58.620,28
Los Rios. .ccccuuuee.... 185.351,99
Manabi............... 192.020,66
GuayasS....ccccceeeeennnn. 8.045.505,58

_$ 8.859.360,93

Que se dividen en:
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RENTAS ORDINARIAS

AdUANES......coeceecreieece e, $ 3.974.586,37
Timbees, Alcabalas, Registros y
Anotaciones, Habilitaciones, Es-
tampillas, Tabaco, Contribucion

General ..o e 569.543,77
Aguardientes......... .. ce L — 216.286,45
Sl 210.860,97

Arrendamientos, Reintegros,

Multas, Déscuentos Militares,

BEC . i 151.091,44

Alcance de Cuentas.................. 6.255,14 $ 5.128.624.14

RENTAS EXTRAORDINARIAS

Ingresos Extraordinarios, In-
demnizaciones, Consignaciones,

(<) (R . $ 50.534,40

Mortuoria Bermeo.........cccccuu...... 54.207,02

Impuesto de Guerra al cacao y

al cafe. i 83.129,14

Curia de Manabi....ccccceevvvnnnnnnn. 23.505,59

Basilica del Corazon de Jesus. - 3.200,..

Impuesto del 10 °/00.................. 166.560,43

Contribucion de Guerra............ 55.532,65

Empréstitos alos Bancos............ 3.294.067.56 3.730.736,79
$ 8.859.360.93

GASTOS

Junio 19 de 1895 — Julio 31 de 1896.

Policia......cc. coeeeenenen. . $ 384.918,90
Correos................. 83.877,50
Instruccion Publica 267.459,72
Resguardos............... 81.312,74
Ejército y Marina.. 1.420.227,75
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Gastos Militares *... i, —

INVALIAOS.. . oo e
Comisarias de GUEerra— .....ccooeeeevieevieeeeeeiiieeeeennnn,
MoNtepPioS...ccccen evveevereereene,

Retirados y Planas Mayores (Guayas)...............
GObErNACIONES. ...ciivves e, e
TeSorerias...ccoeee voveeveeeeeeeennnnnn. e
Colecturias................

Justicia.......ccu......

Beneficencia.........ccccceee
Beneficencia. Participes del 20°/0......ccccuveeennen
IMPIENTa......e e

Administraciones de Aduana...............ccccceeeeeee.
Deuda EXterna......cccccoooiieiiiiiiiiieennnnens
Empresa del Muelle— Yz Piso...................l.
Beneficencia Municipal de Guayaquil................

Alcance de CUENTAS.....cccooeeit ciiiiiiiiieeeeeee e,
Archipiélago de ColON.....cccccevvvi i
Contribucion del 3°/00........cccuviiiieieeeeeeeeeeiee e,
IMPOrtacion ... e *
Hospital Militar-Guayas........ccccceeeeiiiiiiiiieeeeeeennne
Intereses y DesCUENTOS......ccooovvviviiiiiiiiiiiieeeeeeeenine
Sustitucion de derechos de Aduana.....................
ATrendamientoS......cccoooviveeiieeiiiee e
Papel Sellado......ccoooiiii s
o] A0 =
Réditos CensitiCoS.......coevvveeiiiiviiieeiiennnnn,
INAEMNIZACIONES...ccevniiie e
Pensiones VitaliCias.....coccooevivieiiiiiiiiiie e
Impuesto de Guerra..............
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$ 2.237.796,61

552.630,48

- 31.726,80

539.609,58
38.642,68
7.580,86
66.915,18
46.996,28
87.654,44
131.803,42

. 139.462,74

52. (10,39
186.551,67
297.061.85

98.791,69
413.854,19

36.501,10
110.289,18

648,52
8.865,43

62.259,75
115.991,17

60.425,25

66.844,75
231.853,07

32.665,60

4.736,18
17.049,73
20.494,48

5.136,26

2.542,07

6.203,40
46.262,61
49.517,..

1.800,..

12.054,45

22.593,50

28.559,90

1.036,80
11,000,..

725,..
22.453,64



VieneN...oooooooeeeuneen. $ 5.908,297,70

Canalizacion de GuayaquUil....... cccccccveveeeiiiiiinnnee. 12.486,24
Basilica del Corazén de JesUS......ccooevevvnveevvnennnnn. 4.000,..
Deuda Interna.— Empréstitos a los Bancos------ 2.831.480,57
Premios y CambioS........ccccoieiiiiii 23.255,80

$ 8.779.520,31

Que se han verificado por provincias como sigue:

Carchi........... $ 61.300,31
Imbabura___ 83.166,42
Pichincha.... 1.017.615,74
Ledn............. 31.670,47
Tungurahua. 59.584,69
Chimborazo.. 112.781,92
Bolivar......... 40.465,99
Cafar........... 12.900,78
Azuay........... 86.400,92
Loja........... 83.557,38
Los Pios. 183.019,66
Manabi.......... 162.232,26
Guayas......... 6.844.823,77

$ 8.779.520,31

Ei cuadro general se descompone en la forma siguiente:

CARCHI
'o\j
LA CAJA DEBE HABER
A Tesoreria de Pichincha......... .. $ 50.375,27
» Aduana..........oceeiiiiniiinne, 4.293,73
, Colecturias.......cccceeeveevivnenieennnnn. 3.862,83
.» Contribucién de Guerra........ 160,..
» Aguardientes........................... 3.652,11
Por Policia.....cccooeeiniiiiiiiiiinee 2,698,69
N G101 g =01 275,85
, Instrucciéon Publica.. 2.073,33
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Vienen _ $ 62.343,94

A Resguardo......ccccceeeeeieeiiiiinininnne,

Gastos Militares.........ccccvuunnn....
Tesoreria.....eceeuvnnn....

Telégrafo........ coceenns
Gobernacion.......cccceeeeeveevveeeeeen,
N TV ES] o Lo -
VariOS..ooooiiieiiiieeeeee e
INVALIOS...coooiieeiiiiee e
Ejército.....cccccvvviiiiiiiiieeieeee
Saldo &4 Agosto 1? de 1896—

$ 62.343,94

IMBABURA

Tesoreria de Pichincha.......... $ 65.380,58
ColeCturias.....ococceeeeeveeeeeiiennenn 7.689,93
Contribucion de Guerra......... 2.362,65
Aguardientes........cccoecvevirenennne 14.972,30
Varios 2.932.47

Ingresos Extraordinarios 84,85

Por Policia...ccccoveeeiiiiiiiiiiian

G40 ] g (=10 1< T,
Instruccion Puablica..................
Resguardo.........cccvvvivvieecnnnnnee,
Gastos Militares.......cccoeeeeeveeneen.
Tesoreria 'y Colecturias...........
Telégrafo.............cl.
Gobernacion......ccccceeeeceevieeeeeennnn,
JUSTICTA i,
AV g [0
EJErcito.....ooooiiiiiiiiiiiieccccccas
Obras Publicas......cccccccvuveenn..n.
Gastos Extraordinarios............
Beneficencia.....ccoocccevevviiiinnnnn,
MONtepios....ccccvveeeeeiieeee e
Remesas al Carehi......ccccee..... ..
Saldo a Agosto 1?de 1896

$ 93.422,78
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5.047,87
60,..
2.002,10
474,66
531,50
413,99
319,66
976,..
798,80
50.675,73
1.043,63

62.343,94

2.507,74
804,28
9.252,11
417,48
5.808,20
3.043,58
1.552,60
2.205,87
1.422,54
1.719,19
47.971,08
4.152,49
1.517,32
619,14
172,80
10.200, -.
56,36

93.422,78



A Tesoreria del

”

Por

PICHINCHA

LA CAJA DEBE

Guayas.............. $ 1.026.093,91
Colecturias.......ccccceevvevrnnnnnnnnnnnns 85.089,53
Aguardientes.........cccoovciiiiennenn. 38.458,26
VarioS.....ooviiiiieeeeeeeeee e 25.552,68
Ingresos Extraordinarios____ 5.128,20
Policia.......cccccii .
(OF0] g =70 1 J
Instruccion Publica.................
Resguardo......cccccveeevevevennscennnns
Gastos Militares.........ccccccenvnnnnns
Tesoreria 'y Colecturias...........
Telégrafo....ccoovveeeeiiiicciiie,
Gobernacion......... coeveeeeeeeeeeen.
JustiCia......ccccviviiiiees e,
VarioS...oooviiiiiiieees e
INVAlidOS.....ovvveiieiiii e
EJErcito i e,
Obras Publicas...... ccccceeeeeennn.
Gastos. Extraordinarios.........
Beneficencia..........ccccvvvvniennnnc,
MONtEPIOS...uvueerieiiiiin e,
Remesas & Imbabura y Car-
chi........ I e
Imprenta..........ccceeeeeiveiie e,
Jefatura Suprema, inclusive
MINISterios.......ccccccvviiieiieeeeeeeeinns
Panoptico........ccccvvvevieeeeeeicne,
Poder Legislativo................
Gastos Diplomaticos................
Saldo a Agosto 1? de 1896

$ 1.180.322,58

LEON
Saldo anterior.......ccocceeeeeeeennn. $ 2.619,45
Tesoreria del Guayas y Pi-
chincha......cc. v 8.500,-.

HABEIi

102.039,04
16.603,20
75.105,61

861,93

107.408,55

45.509,41
9.825,13
5.560,40

43.249,36
6.596,80

19.216,72

386.403,70

9.629,74

68.199,58

28.189,98
8.287,73

157.451,55
12.930,28

49.034,63
8.865,43
648,52
13.450,..
5.255,29

1.180.322,58
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Vienen......... $ 11.119,45
A Colecturias.....cccocueverunnn. 9.912,90
, Aguardientes. . ............ - 11.942,82
w VarioS...oocoeeeeeeeeeeeeeeeen, 85,01
Por Policia....cc... cvvueeeennn.
IR OF0 ] o =10} T
. Instruccion Publica------
,, Gastos Militares.............
» Tlesoreriay Colecturias.
, Telégrafo.......ccoeeeeinnns
., Gobernacion...... ...
» JUSTICIA..ccoiiiiiiiiiiiieeeii,
w VarioS.....ccccccceeeeeeiinnnnnnn. -
» Invalidos.......ccoooovvveenns
w EJErcitO..cciiiiiiiinnnnn.
., Obras Publicas-------------
., Gastos Extraordinarios.
» Remesas & Tungurahua.

$ 33.060,18

tJngurahua

A Tesorerias del Guayasy Le6n. $ 33.436,..
, ColecturiasS.....cccoeeevviiiieeiiiinnnn o 14.728,86
» AguardientesS..........ccccevvviiinnnnnnn. 14.723,32
V- 1 o 1o 1 TR 652,73
Por Policia....cccccceeeeiiiiiiiiicineeee,
N G101 g =10 1T —
, Instruccién Publica..................
» Resguardo........ccooceviiiiiiiinnnn. 2
., Gastos Militares........ccccce.
., Tesoreriay Colecturias...........
N =1 =Yoo= | {0 J
» Gobernacion..........ccccoceeeeeeeeeen.
 JUSTHICIA. i

w EJErCito. .o,
, Obras Publicas.........cccoeevvunnnnenn.
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876,09
1.229,89
6.731,28

899,70
2.681,33

890,13
2.010,52
1.703 01
1.323,79

88,..
9.899,72

974,61
1.275,20
1.389,71

50,..

33.060,18

2.568,..
2.661,32
12.876,62
522,91
5.054.50
2.324,64
1.735,41
2.506,80
2.146,20
2.876,29
122,..
22.291,81
305,40



LA CAJA DEBE
Vienen....oooveeeen... $ 63.540,91
Por Gastos Extraordinarios........
, Beneficencia.....coccoeveiiiiinneen..
» MONtePioS...ccoccvveee i,

» Saldo & Agosto 1? de 1896...

$ 63.540,91

CHIMBORAZO

A Saldo anterior.............ccoeeuuneee. $ 460,..
» Tlesoreria del Guayas---------- - 63.734,98
» Colecturias......cccooevciveieenneeennnns 16.106,94
» Ccontribucion de Guerra......... 15.480,..
» Aguardientes 14.000,..
» Ingresos Extraordinarios___ 3.000,..
Por Poligia........coovviviviieiiiiiiiie,
w COFFEOS....ciiiiiiiiiiiee e
» Instruccion Publica---------------
» Resguardo......... coeeeeeeeenn. —
» Gastos Militares.......cccccccvveneenn.
» Tlesoreria y Colecturias
. relégrafo......covviiii,
,» Gobernacion........ccccceeeeeeiieienee,
p JUSTICIA. oot e v,
o VarT0S. e
w EJErcito...ccciiiiiieis e,
» Obras Publicas......c..ccccoeunnee.
» MONTEPIoS....cccie e v,
ok
$ 112.781,92
BOLIVAR
A Saldo anterior........cccccovcieeeenns $ 1.969,88
, Tesoreria del Guayas y Los
RIOS. it 28.751,66
,» Colecturias......cccoccuvvvnenvnnvnnnnnnnn, 5.978,27
» Aguardientes..........cccceeninnnnnnnns - 3.032,80
Pasan $ 39.732,61

HABER

57.991,90
169,..
676,38
747,41

3.956,22

63.540,91

9.599,26

= 5.060,..

14.852,50
770,..
2.560,..
1.804,..
10.893,30
4.290,..
8.254,52
2.869,47
47.938,50
2.200,-.-
1.690,37

112.781,92
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A Varios

DEBE

39.732,61
733,38

LA OAJA
Vienen........... . 3

Por Policia...cccooeveiieeiiinn

Correos

Instruccién Publica-----------
Resguardo
Gastos Militares...................
Tesoreria y Colecturias-----
Telégrafo__ :
Gobernacion......... cocceeeeeeeenne.

VarioS..ocooiiiiiiieeciee e e,
EJErcito......cooveciiiiiiiiinnn o

Obras Publicas......cccccoouu....
Gastos Extraordinarios-——--
Montepios........ccccceeeeel.

$ 40.465,99

CANAR

Tesoreria del Guayas........... $
Colecturias.....cccccevecvvveeeeevnnenn.
Aguardientes...........ccccees s
VarioS ... o
Ingresos Extraordinarios..

200,..
6,376,11
5.816,55
2.918,15

71,59

Por Policia..ccoeeeeieieie e

010 ] g =10 1T

Instruccién Publica..................
Resguardo.........cccceevvvvvcieeneneenn,
Gastos Militares........ccccceeevuen....
TeSOreriA..ccccceeeeeiiiieiceieeeiieeeeeens
Telégrafo....ccoovveeeeiiiicciiieee,
Gobernacidn.......cccceeeeeeeeeeeinnnnn,
N T ES) o (o] 1 D,

$ 15.382,40
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HABER

3.088,19
5.438,42
385,65
393,.
d.949,91
2.737,92
3.485,85
5.471, .
567,27
715,60
9.960,16
1.728,70
529,80

14,52

40.465,99

504,72
1.129,04
3.535,06

149,99

78,20
1.432,35

832,47
1.473,96
1.519,61
1.043,48
1.149,..

52,60
2.481,92

15.382,40



AZUAY

LA CAJA

A Tesoreria del Guajas— .... $
., Colecturias.....cccoeeevvvvvnnnnnn.
Contribuciéon de Guerra.

» Aguardientes....................

AV - 1 o [0 1T

,, lngresos Extraordinarios. ____
Por Policia.....ccc. cveeeeevivnnnne...

w COFreonsS...vviiiieies e,
Instruccion Publica

» Resguardo.............ceeeeennn..

,, Gastos Militares................
Tesoreria y Colecturias..

, Telégrafo.......ccoeeiiiiinnnn,

., Gobernacion...........ccc.......

» JUSTICIA..i i

. Ejército
Gastos Extraordinarios..

, Beneficencia........c.............
w CUHO.ciiin
w Saldo...coeiiii
$
LOJA

A Tesoreria del Guayas.... .... $
» Aduana
,, Colecturias
» Contribucion de Guerra.
» Aguardientes

» VarioS.......cccccciviiiiees eveenin,
Ingresos Extraordinarios.
v Sal- -- -- -
Por Policia

sy COIre0S. i,
,» Instruccion Publica
, Gastos Militares............. .

DEBE HABER
29.500,..
25.154,..
4.090,..
12.157,09
5.607,76
11.054,60
5,824,16
3.586,60
14.922,14
713,70
5.573,57
3.472,04
2.715,33
4.755,21
7.367,66
1.387.13
25.564,22
4.449,06
5.850,10
220,..
1.162,53
87.563,45 87.563,45
31.009,50
1.671,57
11.907,02
6.000,-
15.049,44
5.448,91
17.519,20
1.024,14
2.282,..
1.148,50
9.531,11
5.076,53
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Vvienen....ooowveun.... $ 89.629,78 18.038,14

Por Telégrafo...... cooocevvieeeiiiinnnee, 3.351,44
,» Sueldos Civiles y de Hacienda. 15.286,24
w VarioS...cocccoveiiiieeiiis e 5.821,85
, Colecturias.......cccceeeeeiiiiiieeeeeene, 2.896,83
, Ejército 31.919,21
,, Gastos Extraordinarios........... 5.265,49
, Beneficencia....ccocoeevveennn.... - - 978,18
w Saldo. 6.072,40
$ 89.629,78 = 89.629,78
LOS RIOS

A Tesoreria del Guayas. $ 57.475,09

. Colecturias 27.238,97

, Aguardientes.............. 41.869,43

, VarioS...ooooeeeeeeeeeeeenn. 2.055,06

114.188,53
Por Policia...ccccooeeeiiiiieiieiiiieeee, 7.532,18
N G0 ] g (=10 1< T 4.140,86
» Instruccién Puablica.................. 8.750,88
» Resguardo.......ccceceevieeeennnn. 3.391,82
., Gastos Militares.......coocevveeennnn. 12.102,47
., Tesoreriay Colecturias.......... 9.242,24
. Telégrafo.......ovviinnn, 11.682,04
, Gobernacién | ... ... 6.087,07
w JUSTICIA..coiiis et e e, 3.346.92
Y - | o [0 1T 3.860.93
w EJErcito.....ooooiii, 75.161,60
., Obras Publicas e 250,85
,, Gastos Extraordinarios 318,..

», Beneficencia, inclusive obra
del Hospital. 25.475,35
s MONTEPIOS. .o e, 1.136.94
, Remesas al Guayas y & Bo-

| FAVZ= | T 26.100,..
w CUHO. s e, 194,40
. Sal..... —..... 10.345,11
s o Saldoi. . 33.707,42
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A AdUana.....coocoeeeiiieiiiin,

MANABI

DEBE

$ 113.847,27
46.206,65
18.940,..

1.462,64
11.564,10

LA CAJA

ColecturiaS......ccceeeeeiiivvvieeeeiinnnnn.
Contribucion de Guerra.........
AV [0 R
Ingresos Extraordinarios.........

Por Policia..ccccovveeeiieieieeiei

G0 ] @ =10
Instruccién Publica.. r--—--—--—---
Resguardo.......ccccceeeeeeeiiiniiinee,
Gastos Militares.......cccoeeveeenne...
Tesoreriay Colecturias____ ...
Telégrafo.....coovvveeeeeeiiiiee,
Gobernacitn.........cccceevveevvvnnnnnn...
JUSTICTA. i,
AV ol [0
INVAlidoS....... coovveiiiiiee,
Ejército y Marina....................
Gastos Extraordinarios...........
1Y/ KoT o} (=1 o [0} TS

Administraciones de Aduana.
Saldo

$ 192.020,66

GUAYAS

Aduana......cieeniieenninenn $ 3.854.773,80
Empréstitos alos Bancos.. T. 3.294.007,50
Colecturias............. 309.291,70
Sal : 95.048,30
Aguardientes . 40.012,33

445.552,39

Culto, Curia de Manabi........... 23.505,59

HABER

11.063,19
5.521,97
20.492,71
8.748,72
5.350,52
8.948,75
14.124,07
5.275,07
8.947,48
14.476,58
178.20
49.200,33
399,88
165,84
1.218,05
8.120,90
29.788,40

192.020,66
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A

AV N o [ 1T
Descuentos Militares...............
Ingresos Extraordinarios----- -
ReintegrosS....cccoveeee e,
Colecturia de Alcance de Otas.
Indemnizaciones......cccooccevunnn..
Colecturia del impuesto del
10°/o0V ---- ... ST
Mortuoria Bermeo................
Basilica del Corazén de Jesiis.
Impuesto de Guerra al cacao
y al cafe....ccooeevviiiiiiiiiiennnn, —
Contribucién de Guerra..........

Por Beneficencia, Participes del

yaquil, 2

710 SRR [ YO

pagado................ 169.428,51
depdsito.............. 62.424,56

Empresadel Muelle-Piso..
Beneficencia Municipal de Gua-
°i1Q importacion de
licores e importacién s. azucar
Instruccion Publica..................
Obras Publicas:
Ferrocarril del Sur. 137.979,40
VarioS.....cccceeeeennnnns 29.330,48

Alcance de Cuentas.................
Beneficencia, inclusive Cuer-
po de Bomberos.. ....ccccceunnneee
Archipiélago de Colon............
(G40 ] g =10 1< T
Administracion de Aduana...

O.

Contribucién del 3°jQ...........

Justicia, inclusive Junta Fisca-
lizadora......coveeveeeiiieiiie .
Colecturias....ccccoeeeeeeieiieieeeen,

$ 7.617.899,34
86.895,29
16.637,36

1 101,86

120,..
6.255.14
1.000,..

166.560,43
54.207,02

3.200.. .

83.129,14
8.500...

Pasan......cccccoeeeen. $ 8.045.505,58
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413.854,19

231.853,07

32.665,60

4.736,18
'88.950,72

167.309,88

17.049,73
20.494,48

37.002.56
5.136,26
36.277.57
58.723,85
2.542,07
115.526,77

52.958,89
30.862,16

1.315.943.98



Vienen......oooocooee.... $ 8.045.505,58

Por Importacion.............ccceeeeeen.
» Ejércitoy Marina..........ccccuu.e.
> Gastos Diplomaticos
Gobernacion........cccccceeveeeeeeeen,
Gastos Militares........... * e
Montepios.....ccccceeeeieeiiienn.
Hospital Militar........................
Retirados y Planas Mayores..
Telégrafos y Teléfonos, inclu-
so material comprado
Tesoreria....eeeeeeeeeeeeeeeeee,
Intereses y Descuentos......... :
INVAlidOS......ovvviiiiiiii,
Comisarias de Guerra...........

. Sustitucion de derechos de
Aduana.........ccceeeeeeiiiiiieiiiin,

H Arrendamientos
» Papel Sellado
, Pélvora
1 Policia.iiiee,
, Gastos de Imprenta
T VarioS .o,
. Réditos Censiticos.....cccceennn......
, Gastos Extraordinarios, sueldos
civiles de Julio y traslacion de
caudales ..,

4 Indemnizaciones........ccccoeeee...
n Jefatura Suprema, inclusive
Ministerios

n Resguardo.......ccooeeeiiiiiiiiinnnnnnn.
Pensiones Vitalicias
Impuesto de Guerra.................
Canalizacion de Guayaquil
—2°/Qs. importacion.

., Basilica del Corazén de Jeshs.

» Empreéstitos:

Banco del Ecuador 2.067.617.24
» Comercial y

Agricola................ 763.863,33

Pasan....c...cccoeeo..... $ 8.045.505.58

1.315.943,98

6.203,40
662.092,69
48.809,75
11.579,05
394.766,23
25.389,87
46.262,61
7.580,86

77.843,47
19.220,81
49.517,..
11.323,08
539.609,58

1.800,..
12.054,45
22.593,50
28.559,90
234.335,64
23.518,22
9.043,28

1.036,80

214.938,52
11.000, ..

61.254,55
48.862,09
65.283,19

725,..
22.453,64

- 12.486,24
4.000,..

2.831.480,57

6.821.567,97
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Vienen.......oceeee... $ 8.045.505,58 6.821.567.97

Por Premios y Cambios.—Prima
del 10°/o s. el Empreéstito de

Agosto 5 de 1895.................. 23.255.80
6.844.823,77
Por Kemesas & Tesorerias......... 1.199.315,73

, Saldo......... 1.366,08

$ 8.045.505,58 8.045.505,58

DEMOSTRACION

Monto de las entradas......... b e $ 8.859.360,93
" » los gastos................. .$ 8.779.520,31
Saldos acreedores......ccccoeeeeneeenn.. 84.890,25
8.864.410,56

Se deducen, Saldos deudores... 5.049,63 $ 8.859.360,93

Un cuadro comparativo de las entradas fiscales durante el
tiempo de la Jefatura Suprema, con las de afios anteriores, a fin
de establecer el computo de aumento (G disminucidon en cada uno
de los distintos ramos de contribuciones é impuestos que forman
la masa de las rentas ordinarias, & nada conduciria, econdémica-
mente hablando; porque desde que la marcha de las operaciones
en todas las provincias de la Republica, ha sufrido los trastor-
nos y estacionamientos causados por la guerra civil, acusando
irregularidades en el movimiento rentistico del'Estado, toda de-
duccion hecha en tales circunstancias seria errénea y nada apa-
rente para fijar principios y establecer promedios, proviniendo
como provienen de un estado completamente anormal.

E1 aumento que se observa en las rentas de Aduana, por
ejemplo, proviene del alza en la tarifa de exportacion, segun De-
creto de 15 de Diciembre de 1895 y de los despachos de toda la
existencia de vinos y licores que verificd la Aduana de Guaya-
quil, con motivo del Decreto de 18 de Febrero del presente afio.
A los efectos del mismo Decreto se debe por otra parte el au-
mento de que acabo de tratar.
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Los GASTOS, comparados con los de afios anteriores, llama-
ran la atencidn; pero tomese en cuenta que sélo las partidas del
ramo de guerra representan un gravamen de $ 2.636.680,76, 0
sea mas del 50°/o0 de las Rentas ordinarias, invertidas en el pie de
fuerza y gastos de campafa demandados por la cruda y encarni-
zada lucha que ha sido preciso sostener para debelar la reac-
cién conservadora, méas formidable, quiz4, que registran los tris-
tes anales revolucionarios del pais.

También hay que considerar, que los gastos ordinarios
han aumentado en virtud del Decreto de 30 de Junio de 1895,
reformatorio de la Ley de Sueldos del 94; pero que en nada ha
afectado el desequilibrio financiero, por cuanto las Rentas ordi-
narias avaluadas en $ 4.325.128, por la Ley de Presupuestos del
94, han aumentado desde el 19 de Junio de 95 al 31 de Julio de
96 en $ 803.496,14, 60 sean $ 5.128.624,14, segun se habra visto
en el cuadro respectivo.

Acerba é inconsulta critica se ha hecho al Decreto de 30
de Junio, citado adelante, porque muchos cifran el equilibrio del
Presupuesto en hacer economias mezquinas en los sueldos de los
empleados publicos y en ciertos gastos que denominan super-
fluos. Y nada mas antieconémico, si hemos de atenernos a los
resultados practicos de semejante medida. La experiencia ha
hecho ver, que la pureza de la Administracion fiscal esta en ra-
zon directa de la remuneracion asignada a los que la sirven. Es-
to se explica, porque, desde el momento en que los destinos pu-
blicos estan bien rentados, el Gobierno tiene amplio campo para
escoger y llamar personas aptagr’j*hmmrables. incapaces de es-
pecular con las rentas del wA~LL~"nede casi siempre en el
caso contrario, que no es iI*"JjNjSAMRINIno entre medianiasy
personas de dudosa honor”iljda”~™|Mlj'fmpleado publico bien
pagado se le puede y se le (leEA'ASiNzArJiasta con rigor y exi-
girse el mas extricto cummagme”~jfesu/difeber; requisito sin el
cual no hay el celo ni lacouteib”™fe;an indispensables en el buen
manejo de los negocios public™™ J I~ femido uno y otra vienen el
descuido y la indiferencia, que en materia de Administracién de
rentas, equivale & su disminucidon con perjuicio de los intereses
del Estado.

Ademas, es preciso considerar que a los empleados de cier-
ta categoria no es justo ni equitativo pagarles sus servicios para
que atiendan tan sélo a las necesidades indispensables de la vi-
da, desde que el hombre en sus relaciones sociales aspira & ase-
gurar el porvenir de la familia y el pan para la vejez.
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AsIMISMO, debe procurarse establecer una escala proporcio-
nal en los sueldos a los empleados de segunda y tercera clase.
Hay oficinas publicas donde el peso del trabajo gravita exclusi-
vamente sobre ciertos empleados subalternos, a los cuales seria
muy conveniente sefalarles una gratificacion 0 sobre-sueldo
anual, que bien les serviria para los desahogos de los compro-
misos domeésticos, que forman el déficit consiguiente a lo limita-
do de la renta para atender a los gastos imprevistos, que nunca
faltan en la familia.

De esta suerte, quedaria establecido el precedente de un
estimulo eficaz para el empleado, asi como una garantia para
el servicio ele las oficinas publicas, alejando por completo las in-
fidencias que muchas veces la necesidad obliga & cometer &
algunos empleados.

Se objetara, quizas, que la Hacienda Publica no es patri-
monio de los pobres; pero & quien tal opina no habria mas que
preguntarle; si es preferible a costa de muy poco, garantizar la
marcha puntual de la Administracion, como tendria que suceder
formando empleados cumplidos con el halago de una remunera-
cion proporcional a su trabajo, 6 seguir tolerando el atraso, que
se ha hecho costumbre en el despacho diario de las oficinas y la
degradacion de tantos infelices empleados, que por lo regular
tienen que apelar a humillaciones y hasta a expedientes indeco-
rosos para salir de la estrechez en que viven con frecuencia.

Ojala se tomen en cuenta estas ligeras observaciones al
formular la nueva Ley de Presupuestos.

Para RUAR mejor vuestro criterio y aclarar dudas y co-
mentarios respecto a la diferencia entre los Gastos y los Rendi-
mientos fiscales, que constan de los cuadros que anteceden, esti-
mo indispensable una aclaracién.

Los Gastos representan un ejercicio de”$ 7.779.520,31,
superior 4 las Entradas ordinarias en $3.650.896,17; déficit
considerable que se ha satisfecho con los empréstitos y contri-
buciones extraordinarias que suman $ 3.730.736,79.

Esta DIFERENCIA alarma & primera vista y crece en pro-
porciones si se considera que la cifra aumenta con la adicién del
saldo acreedor por pensiones y sueldos civiles y militares deven-
gados, que no han sido cubiertos, y el que arroja el pasivo de la
Deuda interna flotante; pero al tomar en cuenta la insolvencia
en que se encontro el Erario & raiz del pronunciamiento del 5
de Junio, y a esto se agrega el reconocimiento del crédito del
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Banco de la Union y de otros, contraidos anteriormente, facto-
ids todos extraordinarios en el Haber de la Caja fiscal, desapa-
recen las proporciones del desequilibrio financiero, y el ejercicio
economico entrara en la marcha normal que impone la constitu-
cionalidad y la paz.

Asegurada la amortizacion lenta, pero cumplida, de las
cuentas que han pasado & aumentar el pasivo fiscal; normali-
zado el servicio del Presupuesto, mediante un racional sistema
de recaudacion ¢ inversion, asi como también consolidada la
Deuda interna de afos anteriores, garantizando el pago puntual
de los intereses correspondientes; resuelto el trascendental
problema de la estabilidad monetaria para que inmigren los ca-
pitales extranjeros, las rentas obtendran el aumento necesario pa-
ra reaccionar de los quebrantos actuales y regularizar definiti-
vamente el ejercicio financiero del Estado; mejorara el cré-
dito y habra lo suficiente para satisfacer las necesidades de la
Administracion publica; creando, eso si, nuevas rentas para
las obras, como la de la Aduana y Muelle de Guayaquil, cons-
truccion del Ferrocarril del Sur y otras que son indispensables
llevarlas a cabo cuanto antes. Hoy es, por consiguiente, de gran-
de importancia el estudio preferente de los medios de mejorar la
vida econdmica de la Nacion.

Como se manifiesta en el Cuadro de Ingresos, la renta de
importacion, inclusive el recargo del 30°/0, constituye por si so-
la mas de las dos terceras partes de los ingresos fiscales, forman-
dose el resto de la masa de las rentas del producto de la sal,
aguardiente, timbres, alcabalas y mas ramos menos importantes,
siendo los que constituyen los impuestos propiamente fiscales,
desde que, los rendimientos de correos y telégrafos, no imponen
gravamen oneroso para los contribuyentes, sino la remuneracion
gue corresponde al Estado por servicios que presta.

ADUANAS

UY DEPLORABLE es la pérdida, en el incendio del 6 de

Octubre, de los cuadros y preciosos datos estadisticos

que tenia recopilados para un lucido informe el Sr. D.

Tomas Gagliardo, Superintendente de Aduanas; moti-
vo por el cual, @ mi vez, tengo de ser muy conciso al poneros de
manifiesto el movimiento aduanero habido hasta el 31 de Julio
de 1896, que es como sigue:’
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ADUANA DE GUAYAQUIL

Importacion, que comprende des-
de la 1? 15* de Mayo hasta la

2* 15-de Noviembre, inclusive

de 1895.. ..., $ 1.246.063,25
20°/o s importacion id.id............ 249.086,86
10°/os. id. id. id........... 124.547,64
Piso id. id............ 35.794,94
2 °jQ s. id.  de licoresid.. 1.923,21
Impuesto s. azdcar— r................ 20,82
;, S maderas.. . .....coceeeee — 600,28
" para ferrocarriles
por importacion y expor-
tacion......... $ 25.677,61
derechos exporta-
cién de tagua___ 3.442,45 7~29.120,06
Faros......ocoovveninnnns 6.439,87
Multas....cccc. voviiiiiiiiieeeee, 391,54
Alcance de Cuentas..............oec...... 516,92
Exportacion..........ccceeeeeeieiiiiiiiinnns 104.319,37
Sustitucion del diezmo................. 208.176,35

Importacion, que comprende el

ler. semestre del896................
20°/o simportacion id...................
10°/o s. " id.oee .
Piso 1d. s
2°/0s. import. de licores id...........
Impuesto s. maderas..............

" para ferrocarriles.........

EXPOrtacion.....ccccooovciviieeeenineninnnnns
Impuesto s. azdcar...................
2°/0 para canalizacion.................

Pasan
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1.074.432,13

214.602,63
107.305,43
29.536,39
2.787,,85
5.173,38
20.508,57
484,90
105.462,11
5.378,05
175.849,15
85.611,77
4,32
12.486,24

$ 1.839.622,90

2.007.001,11

2.007.001.11



Vienen................. 1.839.622,90 2.007.001,11
Impuesto al consumo de licores
extranjeroS.......cccccceeeeiiiiieeeeeen. 8.149,79 1.847.772,69

(*) Aduanas de Manabi—del 20

de Junio de 95 al 31 de Julio

de 96 113.847,27
Aduanas secas de Tulcany Loja. 5.965.30

$ 3.974.586,37

Los $ 2.200.000 de derechos de importacion recaudados,
gravan & $ 10.600.000, mas 6 menos, en que se estima él valor
declarado de las mercaderias importadas, 6 sea el 21, 69°/0 de
imposicion, que viene a representar un tipo muy abajo de lo que
alcanza en otros paises-37 y 38°/0-lo que prueba que somos
aun demasiado modestos en nuestro sistema arancelario.

Los $ 574.000, mas 6 menos, (pie han producido los dere-
chos de exportacion, inclusive sustitucion del diezmo, sobre
$ 11.700.000, que valen los productos exportados, representan
un tipo de imposicion de 4,09°/o, que acusan un gravamen mo-
desto y equitativo, muy de acuerdo con el proteccionismo que
debe brindarse & la agricultura naciente de nuestras zonas pro-
ductoras.

E1 20°/o asignado a los Participes, de conformidad con la
Ley de Aduanas vigente, no ha sido posible satisfacerlo en la
totalidad de sus cuotas. Las apremiantes necesidades del Fisco
obligaron & expedir el Decreto de 11 de Febrero de 96, suspen-
diendo el pago de las asignaciones, no dedicadas a Instruccidn
Publica y que, hasta la segunda quincena de Mayo, importan

$ 49.835,30 suspendiendo el pago de la mayor parte de las asig-
naciones.

Y a que de participes se trata, es llegado el caso de pensar
seriamente en modificar el reparto del 20 °/Q sobre importacion,
por exigirlo asi el mejor arreglo del actual sistema de recauda-
cién ¢ inversion de los fondos publicos. Lo mas correcto seria
determinar que las sumas que produce el recargo anotado, en-
tren a formar parte de la masa comun de las rentas, fijan-

(*) No se pormenorizan por haberse quemado los cuadros respectivos
eu el incendio del 6 de Octubre.
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do en el Presupuesto general las partidas correspondientes al ra-
mo de Instruccion 6 Beneficencia que se quiera favorecer. Se-
guir manteniendo esa infinidad de Colecturias especiales que re-
caudan las cuotas de participes, no sera sino fomentar otras tan-
tas oficinas de negocios & mutuo, donde se especula y se favore-
ce intereses particulares sin que el Gobierno baya podido ver
hasta ahora el resultado de los beneficios publicos, que se perse-
guian con esta inconsulta descentralizacién.— Tengo informes
de que algunos Colectores especiales, no obstante los requeri-
mientos continuos que se les ha hecho, hasta la fecha rinden
cuenta 6 dan noticia siquiera del estado de los fondos de las res-
pectivas Colecturias, siendo un hecho evidente que giran con ese
dinero como con capitales propios. De muchos hay denuncios
que tienen en documentos de poca 6 de ninguna seguridad la
mayor parte de las rentas de la Colecturia que manejan.

Infinidad de circulares he dirigido & los Gobernadores de
provincia, recomendandoles el fiel cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley sobre el corte y tanteo que debe de darse a las Co-
lecturias y demas oficinas que manejan fondos del Estado, y no
lia sido posible obtener un resultado satisfactorio, ignorandose
en muchos casos el destino de sumas que deben emplearse en
determinado objeto; asi, por ejemplo, la Aduana ha pagado por
cuenta de la Basilica del Corazon de JesUs mas de noventay
siete mil sucres, y el costo de los trabajos hechos, apenas repre-
senta una cuarta parte de la suma recibida, sin que haya poder
humano capaz de exigir a la Curia, extricta cuenta del conside-
rable saldo que tiene en su poder, y ésta la razén por la cual se
ordend la suspension del pago de la cuota de Aduana que esta
despilfarrandose en levantar méas edificios de esta clase, que no
son sino nuevas escuelas de hacer fanaticos; cuando el pais lo
que necesita son Liceos, Escuelas Agronémicas, Militares, Na-
vales, de Comercio & ¥ No mas iglesias.

O-JALA SE ponga remedio & estas irregularidades y a estos
excesos de fervor que en la nocién de Estado no tienen ni expli-
cacion racional ni razén de ser.

Y ES tanto mas indispensable la suspensién, del 20°/o como
urgente es perseguir la simplificacion en todo el sistema de ren-
tas, refundiendo todos los impuestos adicionales al de importa-
cién en uno sélo, y haciendo un aumento proporcional & fin dé
gue quede so6lo dicho impuesto, simplificandose de esta manera
la cuenta de Aduana & la vez que la Contabilidad fiscal.
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La RENTA fie Aduanas es en la que estd vinculado todo el
movimiento administrativo, y de alli la importancia e inmediata
conveniencia de la reforma de la Ley del ramo en el sentido de
corre(p]-ir sus muchos defectos, llenar sus vacios ¥ aumentar la
renta al orado de imposicién gque exigen las necesidades que tie-
ne hoy el Estado.

Mucho hubiera podido hacerse en el periodo de la Jefa-
tura Suprema en el terreno de mejorar el servicio aduanero; pe-
ro desgraciadamente la reaccion conservadora v el filibusterismo
(pie abrio hostilidades contra el Gobierno, no dieron tiempo ni
reposo para dedicarse a estudiar reformas, como la del Arancel
de Aduanas, con cuyo motivo se nombro una Comisién en Gua-
yaquil compuesta de honorables comerciantes, encomendandole
la formacion de un proyecto de Ley reformatoria del Arancel vi-
gente; Comision que tampoco pudo llenar los deseos del Go-
bierno por la sentida muerte de uno de sus miembros, el Sr.
Manuel Anzoategui y la ausencia de Guayaquil del Sr. Isidro
M. Suérez, otro de los miembros de la Comision, que por moti-
vos de salud cambid su residencia a Quito.

Mas, consolidada la paz y por cuanto no es posible per-
der tiempo en asunto tan importante, he creado una nueva Co-
mision mixta de empleados fiscales y miembros déla Camarade
Comercio, adin de (pie, en el menor tiempo posible, formulen
Proyecto de Ley de Aduanas, que s, metido & la revision de la
<Constituyente pueda ponerse en vigencia desde el primer dia
del segundo trimestre del afio proximo.

Como ES natural, que llegado el caso de discutir dicho pro-
vecto en el seno de la Asamblea v en el terreno teorico, se sus-
citen contr versias entre los-partidarios del proteccionismo y los
que abogan por el libre cambio, me permito llamar la atencién
sobre los peligros econdmicos del exclusivismo por una U otra
de las teorias, tomando en cuenta que, el caracter peculiar de
nuestro comercio, esta muy lejos de someterse en la practica
arancelaria & una sola de las escuelas nombradas, sin compro-
meter inmensamente los intereses del Fisco, con perjuicio inme-
diato de los capitales en giro; pues, que la situacion de nuestro
comercio importador s6lo necesita un termino medio para man-
tener el equilibrio conveniente en los intercambios.

La practica viene indicando, hace tiempo, en materia de
Arancel de Aduana, que el recargo excesivo de derechos de im-
portacién sobre ciertos articulos ha dado resultados contrapro-
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ducentes; ya alejandolos 6, mejor dicho, desterrandolos de nues-
tro mercado, como los vinos espafioles, por ejemplo; ya fomen-
tando la introduccion clandestina Gsea el contrabando, como ha
sucedido con las municiones, naipes, agua florida y perfumeria
en general, dejando de percibir el Fisco el valor que rendiria un
derecho equitativo, con la circunstancia de que, en plaza no han
faltado dichos articulos para el consumo de toda la Republica,
sin pasar por Aduana mas de las dos terceras partes, no obs-
tante la vigilancia de los Resguardos.

Creyendo proteger la industria nacional de fabricaciéon
de cerveza, se rebajaron los derechos de la materia prima para
la elaboracion en Guayaquil, y se aumentaron los del impuesto
al consumo de la extranjera. Resultado: se ha reducido con-
siderablemente la introduccién de ese articulo y por tanto ha
disminuido la renta correspondiente a los derechos de importa-
cién, encareciéndose a la vez el consumo, sin que el pais haya
reportado beneficios de las fabricas nacionales, utilizando tan
solo los propietarios. Seria, pues, conveniente reformar la Ley,
nivelando los intereses del Fisco, en la percepcion de la renta
aduanera, con los del interés privado, para lo cual, bastaria
equiparar los derechos de importacion de la cerveza y de otros
articulos que se encuentran en el mismo caso, con los impuestos
gque pagan en otra forma cualquiera los similares del pais, en-
tendiéndose que solo se trata del aumento 0 disminucion de
renta.

S

Otra de las dificultades que impide el perfeccionamiento
de nuestro sistema aduanero, es el de no poder haber creado hasta
la fecha escuela en la formaciéon de empleados, por manera de
tenerlos competentemente practicos é idéneos en el manejo de
cada uno de los distintos laboriosos y complicados ramos de
esta importante seccion de la Hacienda publica.

La TOLITICA ha extendido siempre sus influencias & todas
las oficinas de Gobierno, y de alli la constante renovacion de
empleados cada vez que se ha operado una transformacion, ¢ las
influencias personales han puesto enjuego los empefios para fa-
vorecer a tal 6 cual individuo con este 6 aquel destino, prescin-
diendo de aptitudes, antecedentes, etc. con tal de colocarlo.

Y SI ALGO hay mas perjudicial para el buen manejo y mar-
cha armonica de la Hacienda publica; si uno de los motivos del
desarreglo econémico que tanto hemos censurado, desea encon-
trarse, le hallaremos sin dificultad en ese furor de sustituir em-
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pleados, de que se ha hecho lujo en todas las revoluciones. No
soy apologista de los hombres necesarios, pero creo que Si
algo debe haber estable y vitalicio hasta cierto punto, es la per-
manencia ¢ el manejo (le ciertas oficinas publicas por personas
qgue por su honradez y larga practica en la administraciéon de
los ramos que han corrido & su cargo, son prenda de garantia
para el Fisco y las Unicas capaces de insinuar las reformas, que
corrijan irregularidades y rindan mejor producto en la recauda-
cion fiscal.

Son incalculables los atrasos que sufre el Estado cada
vez que,en determinadas oficinas de Hacienda se cambia el per-
sonal, y tan cierto es esto, que en los paises donde el ejercicio
economico ha llegado a un relativo estado de perfeccionamiento,"”
estan en vigencia leyes y disposiciones muy en contra de la al-
ternabilidad absoluta. Por el contrario establecen una especie
de privilegio respecto de ciertos empleados, y Chile, por ejem-
plo, pais eminentemente republicano, tiene establecido su siste-
ma aduanero de modo que ciertos funcionarios, como son el
Superintendente, Guarda-almacenes, Liquidadores y Vistas, no
pueden obtener dichos puestos por el favoritismo oficial 6 del
medro & raiz de cualquier transformacion politica, sino por elec-
cion del Congreso 0 el ascenso y reemplazo gradual de inferior
a superior, con asignaciones pingues, comparadas con las nues-
tras, y, ademas, la renta vitalicia a que es acreedor 6l 6 su fa-
milia después de determinado tiempo de servicio. Naturalmen-
te, de reglamentacion tan correcta, resulta que cada empleado
prescinde por completo de la politica militante y se consagra
con todo el ejercicio de sus facultades al desempefio honrado y
asiduo del cargo que se le ha confiado, sin que jamas le preocu-
pen las agitaciones partidaristas ni nada que tenga relacion con
algo que no sea dependiente del buen sistema y marcha crono-
meétrica, diremos asi, de su departamento. Tan recomendable
sistema no puede menos que ennoblecer el caracter del emplea-
do publico, ofreciendo & la vez inmensas ventajas al Fisco y
servicios positivos al Estado.

E 1 dia que nosotros logremos alcanzar ese grado de civis-
mo econdmico, empezando por buscar hombres para los destinos,
sea cual fuere su credo politico, y no destinos para los amigos,
habremos hecho la verdadera revolucion que salvara la Hacien-
da de su decadencia y que aseguraria hasta cierto punto la paz
de la Kepublica.

Largo seria enumerar los distintos casos que confirman
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las anotaciones que anteceden, y en el departamento de Adua-
nas, el Fisco y el Comercio lian sido victimas de la negligencia
y falta de practica de algunos empleados, en las Aduanas meno-
res especialmente, sin que esto quiera decir que increpo el cam-
bio de personal que se lia hecho, por el contrario, hoy ocupan
los destinos de Aduana personas distinguidas, cuyas aptitudes y
honradez prometen con la practica una administracién escrupu-
losa de ramo tan importante.

Merece especial estudio la centralizacién del ramo de
importacion, reducido & una sola Aduana. Y digo esto, porque
de la Visita fiscal que practiqué a fines de Septiembre, en las
Aduanas de Manabi y Esmeraldas, piule apreciar en todos sus
detalles las inconveniencias y perjuicios para el Fisco con la
importacion por los puertos de Bahia y Esmeraldas, particular-
mente. Puertos como éstos donde la importacion esta en ma-
llos de dos comerciantes cuando mas, y en donde por razones de
la escasa vecindad las relaciones se estrechan intimamente, re-
sulta (pie el Interventor-Vista, ya por esas consideraciones a
gue acabo de hacer referencia, ya por cualesquierastras causas,
se manifiesta por lo regular muy liberal en los aforos, sin duda
por no mortificar al amigo importador con las exigencias de la
Lev del ramo.

Ex Esmeraldas, nada menos, observé que gran parte de
las liquidaciones practicadas en los pedimentos, no estaban con-
formes al arancel vigente, siendo de notar (pie el Unico im-
portador que existe en dicho puerto, aprovecha la oportunidad
ten los casos dudosos de aforos, haciendo prevalecer su opinién
como hombre entendido en la materia con perjuicio para los
intereses fiscales.

» i ; o

Ex 1as liquidaciones de la Aduana de Bahia también ob-
servé diferencias en el mismo sentido que revelaban falta de co
nocimientos practicos, no obstante la buena voluntad de los
empleados.

La Adlaxa de Manta es la Unica que marcha con una re-
gularidad recomendable, digna de aplauso, y el arreglo de las

oficinas, hasta en los detalles mas insignificantes, manifiesta es-
crupulosidad y habil direccién.

Deploro iiarer perdido en el incendio las anotaciones,

con los casos practicos de las deficiencias que pude observar en
las Aduanas citadas, deficiencias que no podran corregirse
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mientras no se expida un buen Reglamento Interior de Aduanas
0 se suprima hasta tanto el ramo de importacion en las ya
mencionadas.

E1l servicio del Resguardo, tal como se hace hasta la fe-
cha en el Litoral, deja mucho que desear y estd muy lejos de
corresponder a su objeto. En la extensa zona de la ('osta es
grande el contrabando de sal del Peru y otros articulos, el cual
se hace por las Caletas de Manabi y Esmeraldas, y el contra
bando de Playa en Guayaquil, & pesar de la extricta vigi-
lancia es también digno de consideracién. EIl sinnUmero de
balsas & lo largo de la ria, son facil asidero de los contrabandis-
tas de naipes, perfumes, piscos y visuteria que surte a casi todo
el Comercio al por menor.

A1 fin de cortar en lo posible esta escandalosa especulacion,
deben rebajarse los derechos & un nivel prudencial que permita la
internacion legitima de los prenombrados articulos. Con el objeto
de mejorar la vigilancia y hacerla mas efectiva para los casos
de captura de contrabandos, con autorizacion del defe Supremo,
pedi & Inglaterra dos lanchitas & vapor de rapido andar, que es-
taran en Guayaquil & mediados del préximo Enero, cuando mas
tarde. Asimismo, el numero de Guardas se ha aumentado a
ciento, a fin de mejorar el servicio de tierra y el de los destaca-
mentos de Santa Elena, Pumi y Payana.

Respecto al servicio de la Costa, no sera posible mejorar-
lo sino mediante un gasto para dotar a los Resguardos de Santa
Elena, Machalilla, Callo, Manta, Bahia, Esmeraldas y Limones,
de las embarcaciones y utiles necesarios para extender y subdi-
vidir la zona de vigilancia hasta los lugares donde por lo regu-
lar hacen sus desembarques los contrabandistas.

Entre Santa Rosa y Tumbes y la parte litoral corres-
pondiente es también crecido el niumero de contrabandos, de ani-
ces especialmente, de donde se introduce & Guayaquil de un mo-
do clandestino, en gran cantidad. La creacion de una Adiia-
nilla en Zapotillo, 6 cuando menos de un buen destacamento de
Resguardo, contendria mucho el contrabando por esa parte, & la
vez (pie un bote de ronda que recorra la Costa desde la punta
sur de Payana y los callejones adyacentes hasta Bajo-Alto.

Con estas reformas, ya que no estirpar por completo, po-
dria reducirse el contrabando, seguro de que el gasto que oca-
sione el aumento de personal de los Resguardos seria cubierto
con creces por el consiguiente aumento de la renta aduanera, r
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DEUDA EXTERNA
&

rOM () ('<sinsta del Estado de Caja de la provincia del Gua-

vas, que corre en el cuadro respectivo, el 10°/o adicional

'ty . sobrederechos de importacion lia producido $ 231.853,()7,

de los cuales a los tenedores de bonos se les ha pagado

la suma de $ 1(59.428,51, de conformidad con el arreglo vigente

hasta el 13 de Marzo del presente afio, y los $ (52.424,5(5 res-

tantes, mas lo que lia producido el 10°/o hasta la segunda quin-

cena de Agosto del mismo afio, estan depositados por el Banco

Comercial y Agricola en Londres, a la orden del (iobierno, en
buenas libras esterlinas.

D e conformidad con el Decreto supremo de 14 de Marzo,
inspirado en la opinion publica, que en todos los tonos habia re-
pudiado el Convenio hecho ultimamente con los acreedores bri-
tanicos, se suspendié el pago de la Deuda Externay se proce-
didé extrictamente al depoésito (pie prescribe el art. 2" del referido
Decreto, depédsito que ha sido sagrado para el Gobierno, a pesar
de las penurias y siempre apremiantes dificultades del Tesoro.

E1 traslado & Londres del mencionado depdsito se hizo,
tanto para oprovechar la conversion a oro ¢ un tipo relativamen-
te bajo, salvandolo de las consecuencias fatales que esta produ-
ciendo la depreciacién creciente de la plata, cuanto para garan-
tizar 4 los tenedores de bonos, la honorabilidad del Gobierno
que jamas ha pensado en desconocer lo que legitimamente deba,
ni mucho menos en disponer de fondos consagrados al pago de
la Deuda.

El 1ucido y laborioso Informe Historicb—uridico, que so-
bre este particular ha trabajado el Sr. Dr. Emilio Teran, os ha-
bra puesto al corriente de la muy triste y vesgouzosa cronica de
este tan manoseado asunto de la Deuda Inglesa, piedra de espe-
culacion de altos funcionarios y borrén de ignominia para otros
que han caido en el lazo, sacrificando al pais y haciéndole per-
der completamente su crédito en el Exterior.

Las mil combinaciones y procedimientos puestos en juego
para embrollar este asunto y explotarlo después, son harto cono-
cidas y pocos son los que ignoran que el pais no adeuda lo que
se le ha hecho creer.
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Siendo como es de vital importancia levantar el crédito
del pais en el Exterior, sobre todo hoy que hay oferta de capita-
les del Banco de Berlin y de la casa Maitland Koppel & Cil de
Nueva York, no debe postergarse para mas tarde un arreglo de-
finitivo de la Deuda Externa, que tanto ha preocupado a los
hombres financistas, sin haber logrado hasta la fecha satisfacer
las aspiraciones honradas del pais, sobre materia que mucho ha
dado que decir.

Indudable es que el Ecuador contrajo una deuda en el
extranjero, y si ha habido descuido por una parte y escandalo-
sas especulaciones por otra, llegado es el caso de enmendar la
plana, buscando & todo trance medios decorosos y honrados
para alcanzar un ultimo arreglo que libre al Ecuador del mal
predicamento en que se le tiene en las Bolsas europeas, pol-
las constantes publicaciones de los tenedores de bonos ecua-
torianos.

Ex MI humilde opinion, creo que el medio més féacil de con-
seguir la amortizacién de la deuda, seria acreditando en Londres
nn Agente Fiscal, reservado, con suficientes poderes y amplias
instrucciones para retirar de los mercados europeos el papel
ecuatoriano. Personas honorables sobran en el pais para enco-
mendarles esta misidn.

Y OREO que es el medio mas fécil y ventajoso; porque, al
entenderse nuevamente con los tenedores, poco se conseguiria,
aparte de reconocerles tacitamente la extension y legitimidad de
un derecho que en justicia no lo tienen.

Para facilitar las gestiones del Agente que se acredita-
ra, podia combinarse con cualquiera de los Bancos de Guaya-
quil un empréstito consolidado por la suma necesaria para la
compra de los bonos, que se garantizaria suficientemente con el
mismo 10°/o adicional.

Estoy seguro de que uu Comisionado experto y habil con-
seguiria con un golpe de bolsa, libramos en poco tiempo de ese
tristemente odioso gravamen de la Deuda Externa.

Como xo es prudente dejar constancia en este Informe de
ciertos detalles que conozco en el asunto que tratamos, los paso

por alto; porque, ademas, seria materia de extensas apreciar
ciones.
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DEUDA INTERNA

UCHOS anros hace que estarelegada al olvido la im-
portante cuestion de la Deuda Interna, y nada mas
' triste para el crédito del Estado'(jue la depreciacion
de su papel por certificados, bonos de la Deuda Inscri-
ta y créditos contra Tesorerias.

Increible es |0 que significa para el ejercicio financiero de
la Caja fiscal el prestigio y cotizaciéon a la par de los vales y do-
cumentos de las oficinas de inversion. Pais donde el presupues-
to es dinero & la vista, puede decirse que lia llegado al mas flo-
reciente perfeccionamiento econdémico, y si esto no puede conse-
guirse sino mediante la amortizacién de sus deudas, es evidente
que para el arreglo de la Hacienda publica debe principiarse por
saldar las cuentas con el pasado.

Un pequerio esfuerzo seria suficiente, y sin grandes sacrifi-
cios obtendriamos el arreglo de la Deuda Interna que, segun
calculos bastante aproximados, no llega 4 $ 7.500.000.

Serfalando un plazo prudencial para la presentacion de ti-
tulos y certificados contra el Tesoro, una Comisidon especial po-
dria encomendarse de la calificacion; hecha la cual, y conocido
el monto fijo de esta Deuda, se procederia sin tropiezo & la ins-
cripcion de toda ella y consiguiente convenio con cualquiera de
los Bancos de Guayaquil 6 con un Sindicato de capitalistas, que
se encarguen de la nuevo emision de la Deuda Interna ya conso-
lidada y del correspondiente servicio de amortizacion gradual y

pago de intereses al 3 6 4°/0 al afio.

He aqui el Proyecto de Ley, que en mi concepto, haria
practica la medida econémica que propongo.

"LA CONVENCION NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
laimportancia economica dela consolidacion de la Deuc
Interna inscrita y flotante
DECRETA:

Art. 1% Se faculta al Poder Ejecutivo para crear una Co-
mision especial de Crédito publico, que se encargara de inscri-
bir toda la lleuda publica antigua, y la flotante procedente de
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letras giradas v certificados contra Tesorerias y demas documen-
tos de crédito.

Art. 2" Autorizaselo, asimismo, para crear y emitir una
nueva Deuda Publica, cuyo valor no excedera del monto total
de la nueva Deuda inscrita por la Comisién de que trata el ar-
ticulo anterior.

8 Unico. Esta lleuda seré entregada & la par, 6 sea por su
valor nominal al Banco ¢ Sindicato con el cual se gestione la
consolidacion.

Art. 3" La expresada lleuda gozara de un servicio de un
3°JQ de interés anual, y el 1°/Q de amortizacién acumulativa:
este servicio se hara en Guayaquil 6 en Cuito siempre que resida
alli el Sindicato.

Art. 4* EI servicio de intereses se hara por trimestres y el
de amortizacion semestralmente & la puja, cuando las propues-
tas que se presenten no lleguen a la par; pero cuando las pro-
puestas alcancen el valor declarado del titulo, tipo maximo ad-
mitido, dicho servicio se hard por sorteos.

Art. 5" La deuda creada por esta Ley se denominara Nue-
va Deuda Inscritagy, el servicio de intereses v amortizacion em-
pezara & correr desde el 1" de Julio de 1897.

Art. fi" EIl crédito del Banco del Ecuador, titulado “ Go-
bierno del Ecuador— Cuenta General”, entrara a formar parte
de la Nueva Deuda Inscrita

Art. 7? ija Nueva Deuda Inscrita creada por esta Ley se
emitird en bonos al portador de $ 500, cada uno, debiendo ser
firmados por el Ministro de Hacienda, el Jefe de Seccion de Creé-
dito Publico y el Gerente del Banco 6 Presidente del Sindicato
que verifique la consolidacion.

con el 4 °/Q sobre importaciéon, que se paga hoy al Banco del
Ecuador por cuenta del crédito de (pie trata el art. O'y con el
m< dio Piso que antes se pagaba a la Empresa del Muelle, cu-
yos productos se depositaran directamente por el Colector de
Aduanas y bajo su responsabilidad en uno de los Bancos de
Guayaquil, hasta el monto de la cantidad (pie se sefale en el
contrato de consolidacion para el servicio anual de intereses y
amortizacion.

Art. & EIl Ejecutivo reglamentara la presente Ley, debien-
do fijar el plazo de la consolidacion,

Dado, &\
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UX arreglo en la forma que antecede, tiene un alcance
trascendental para el crédito interno del pais, y ademas reune
las ventajas siguientes: I-1se descarga al Estado de una obli-
gacion exigitle, convirtiendola & otra de amortizacion insensi-
ble y. gradual; y 2- se reducen los intereses anuales al modera-
do tipo de 3°;0 que devengara la Nueva Deuda Inscrita. Ade-
mas, saldamos con el pasado un pasivo oneroso y que habla
muy poco en pro del decoro del crédito nacional.

Ex EL Apéndice presentaré el cuadro detallado de los sal-
dos por créeditos contra el Estado.

AGUARDIENTES Y TABACO

E AQUI dos ramos que en la Administracién de rentas
estan llamados &4 desempefiar un importantisimo papel
como factores de los ingresos fiscales, ya porque por su
naturaleza estan en condiciones de soportar un grava-
men subido, ya porque como elementos superfluos para la vida
corresponden & la categoria de los productos destinados al méas
alto grado de imposiciéon fiscal.

L0OS Decretos supremos expedidos sobre nuevo impuesto
al consumo de aguardientes lian tenido en mente el aumento de
la produccion fiscal 4 un grado proporcional a las exigencias del
pliego de gastos.

Desgraciadamexte ex la practica no se lian obtenido
los resultados que se esperaban; quiza por las deficiencias de la
Ley en que no se lia podido preveer los motivos de la introduc-
cién clandestina; quizd por las largas distancias de los centros
productores a las oficinas de recaudacién de} impuesto; quiza
también por no ser adaptable & las condiciones del pais el siste-
ma de recaudacién establecido.

Los $ 270.358, inclusive el 25°/Qde las Municipalidades,
que lia producido el ramo de aguardientes en los ultimos doce
y medio meses apenas representan un 41,59°/0 del valor del
impuesto s. la produccion, que se estima al rededor de 6.500.000
litros, los cuales al satisfacer el impuesto al consumo debian
producir $ 650.000 mas 6 menos.

La diferexoia de $ 379.642 indica & las claras que
mas del 58,40 °/0 de la produccién de aguardientes se introdu-
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ce &4 los centros consumidores, burlando completamente el pago
del impuesto; lo que prueba que la reglamentacién del ramo de
aguardientes, adolece de defectos que es preciso subsanar en
guarda de los intereses fiscales, que 4 mi modo de ver no se en-
contraran sino variando completamente el sistema actual.

Desde 1a emancipacion de la Republica encontramos este
impuesto como una herencia fiscal de la Madre Patria v se lian
ensayado distintas formas de impuesto que no lian correspondi-
do a las aspiraciones de hacer de este ramo uno de los capitulos
mas ricos del cuadro de ingresos.

A1 insistir como debe insistirse en la explotacién del ra-
mo de aguardientes, hasta conseguir los rendimientos que tanto
se apetece, creo no nos queda otra forma que el medio estanco 6
sea la consignacion fiscal de los aguardientes en uno 6 mas can-

tones de cada provincia.

No hago sino emitirla idea, porque sin conocimientos prac-
ticos de las condiciones de produccion en las provincias del In-
terior, no es posible formarse un criterio seguro acerca de un
asunto que tanto interesa a la Administracion de las rentas.

Ex EL Litoral, si responderia de los resultados de la aplica-
cion del medio estanco sacado a remate; porque es facil cono-
cer la produccion anual de cada fundo y mas facil aun la forma-
cion de una Sociedad seria y con suficientes garantias para pro-
ponerle la operacion al Gobierno con ventajas para parte y parte.

Co \ - . a1 f1e- E) v \>r

Respecto al tabaco es insignificante la renta que produce
en la actualidad, por la falta absoluta de una ley racional de im-
puesto al consumo.

L a oarexcia de datos estadisticos acerca de la produccion
me ha impedido calcular hasta dénde podria llevarse el grava-
men a este articulo, y sin conocer el promedio de consumo por
habitante, no es posible decidirse por alguno de los muchos siste-

mas de impuesto que se conocen.

iSIX EMBARGO me inclino & indicar como el mas convenien-
te un impuesto de patentes a todos los establecimientos donde
se expenden cigarros y cigarrillos, procurando tomar por base
para la clasificacion la categoria y el producto de consumo de
materia prima, y a la vez un impuesto moderado al productor.
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UNO Y TRES POR MIL

ESDE que este impuesto se cedi6o en beneficio del Po-

der Eclesiastico, como sustitutivo del diezmo, la Admi-

M~-nistracion fiscal no ha podido seguir analizando la mar-

~  cha progresiva de la contribucidon, que desde luego esta

muy lejos de corresponder a la tasa del avalto de la masa im-

ponible. En las provincias del Litoral el producto del uno y del

tres por mil no guarda absolutamente proporcién con la riqueza

de ellas; pues apenas el gravamen representa un capital de

$ 52.000.000 mas- 6 menos, en predios rasticos, capitales en el
comercio, lo cual esta muy distante de ser la verdad.

En 1as citadas provincias puede calcularse en $ 85.000.000
la masa imponible por esta contribucion, pero los resultados
practicos dejan notar (pie en los avallios se ha apreciado la pro-
piedad y los capitales én giros imponibles en mucho menos de
lo que intrinsecamente representan.

Con TAL motivo, mandé levantar & principios de este afio
Catastros detallados de toda la propiedad por medio de comi-
siones de personas* idoneas y muy bien remuneradas y con pres-
cripciones terminantes acerca del procedimiento (pie debian se-
guir para practicar los avallios posteriores; mejor dicho, se ini-
ciaron los trabajos con todos los antecedentes O instrucciones
qgue dieran por resultado la formacién de un Registro de la pro-
piedad, relativamente perfecto. En las provincias del Guayas
y Los Rios," el trabajo ha sido bastante laborioso y actualmente
se ocupa el Comisionado en hacer las rectificaciones. En cada
Cuadro parroquial constan los siguientes datos, por cada fundo:
area de terreno cultivado, area de terreno inculto, mateaje de
cacao, id. de cafe, cuadras de cafa cultivadas, cuadras de po-
treros, sembrios de platanos, promedio de produccién anual de
cacao, id. de cafe, cantidad de ganado vacuno, lanar y caballar y
otros semovientes; maquinarias, herramienta, vehiculos de tras-
porte, ®valuos en casas, numero de peones conciertos, pro-

duccion detallada de azucares, alcoholes, aguardientes y ce-
reales.

Como se ve, este trabajo es ya la base de una estadistica

agricola (pie podra ser mas tarde fuente de estudio para la dis-
tribucién de los impuestos fiscales.
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Las provincias del Interior recibieron iguales instruccio-
nes para la nueva formacion de Catastros; pero los trastornos de
la guerra civil no lian dado tiempo, sin duda, para emprender
en los trabajos.

Por principios soy adversario del impuesto al capital di-
recto, porqgue cuando se toma por base s6lo la unidad de la masa,
como sucede con el impuesto que estudiamos, adolece de una
grave falta: la desigualdad. EI capital agricola requiere no solo
el concurso del trabajo y la accién de la tierra, sino también la
colaboracién de factores sujetos a contingencias que acarrean
muchas veces hasta la pérdida total de la produccion. Muchos
casos se han dado de crisis industriales que han traido por con-
secuencia la desaparicion total de algunos capitales agricolas.

Sin kmraruo, Si se quiere aceptar el impuesto no se tome
por base la simple unidad de la masa para deducir de alli una
tasa igual. Procédase en otra turma que establezca proporcio-
nes y equipare las condiciones de produccién variadas de la na-
turaleza; pues de otra suerte el impuesto del uno y del tres por
mil no estarda bien definido y su aplicacibn no correspondera
jamas & la distribucidon equitativa del gravamen que se impone.

PLAN DE HACIENDA

A causa primordial de la desorganizacion econdmica
/ del pais es, & no dudarlo la falta de un Plan de Hacien-
da bien meditado que emancipe la Administracion fiscal
de esa odiosa tutela empirica que tantos dafos ha cau-
sado al progreso del pais.

Con tal motivo, voy a permitirme trazar a grandes ras-
gos un Plan de Hacienda (pie, con las modificaciones que intro-
duzcdis en él, puede ser de trascendentales y benéficos resulta-
dos para la llepublica.

Con el conocimiento practico de cada provincia y desus
costumbres y necesidades podréis reformar mis ideas que sélo
han obedecido al interés que tengo de salvar la Hacienda, to-
mando por base la uniformidad. Bien comprendo que es muy
posible que ciertas disposiciones no tengan buen éxito ni pue-
dan ser aplicables de un mismo modo en todas las secciones del
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pais; deficiencia de apreciaciones que, no dudo, sabréis disimu-
lar, porque en el corto tiempo de mi estadia en el Ministerio,
ahogado, continuamente por la falta de recursos, dedicado al
excesivo despacho diario, procurando organizar del mejor modo
posible las oficinas publicas, muy poco tiempo me lia quedado
libre para el estudio. *Ademas, la condicién de cada lugar en
el estado constante de lucha que liemos venido atravesando du-
rante casi toda la Administracion de la Jefatura Suprema, no
lia sido terreno para apreciaciones econémicas que dieran con-
clusiones exactas.

Sin EMBARGO me atrevo a presentar mis ligeros estudios,
porque al dejar el puesto, que inmerecidamente he ocupado, no
quiero perder la oportunidad de hacer un bien 4 mi pais, talvez
el Unico que me sea dable, iniciando el desarrollo de un plan ha-
cendarlo y rentistico, que personas mas competentes é ilustradas
que yo pueden pulir, perfeccionar y ejecutar.

T engo el intimo convencimiento, y asi lo declaran finan-
cistas .notables, de que la accién del Gobierno en materia de
Hacienda Publica, no puede ni debe concretarse a la recauda-
cién de las rentas y al pago del servicio administrativo. »

Su ACCION debe ir mas alla: extenderse & mantener hasta
donde sea posible una corriente de impulso hacia las fuerzas
productoras del pais, y fomentar el desarrollo de su rigueza que
incuestionablemente es el solido pedestal de la prosperidad. En
los paises ricos la instruccion, por ejemplo, es mas expontanea,
porque el hombre no necesita de su trabajo personal sino cuan-
do alcanza & la edad viril. Tiene, pues, tiempo de aprender,
ocasion de adquirir ambiciones saludables y por ende convertir-
se eii un ser econdbmicamente util. Esto no lo tendria, si al-
guien no hubiera trabajado por é€l, si su condicion social no fue-
ra siempre mejorada mediante la combinacion de infinidad de
elementos, entre los cuales figuran en primera linea la accidn
del Gobierno.

D uefios de un pais superabundante de riqueza, virgen ca-
si del trabajo del hombre, oimos & cada paso la queja de la fal-
ta de brazos en casi toda laRepublica, y sin embargo tenemos casi
un millon de hombres, entre los que podria asegurar, sin equi-
vocarme, que el 80°/o desconocen aun los halagos de la vida.
iCuan distinta seria la suerte del Ecuador, si cada hombre fuera
un ciudadano y tuviera la ambicién siquiera de las comodidades
naturales!
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Desgraciadamente, nuestro caracter, de suyo indolente,=
poco nos auxilia en el esfuerzo que debemos hacer para levan-
tarlo fomentando la produccién, el ahorro, el espiritu de empre-
sa, a fin de despertar las ambiciones laudables del progreso ma-
terial y moral de la Republica.

Con todo, hagamos lo posible para crear lo que no existe
y fomentar lo ya creado.

Creo QUE, por lo pronto, el plan de Hacienda debe reducir-
se a lo siguiente:

1" Estadistica, que nos dara razon de lo que somos:
2/ Moneda, primordial elemento de la circulacion;
3? Credito Publico, factor poderoso de fomento; y

4? Presupuestos Publicos y Contabilidad Fiscal, factores
cientificos de organizacion del sistema.

ESTADISTICA.— Hasta ahora sabemos por la Estadistica de
Aduanas, la Unica que existe, lo que se. importa del Exterior en
mercaderias y los productos que exportamos.

Nos FALTA conocer lo que el pais produce, en qué condi-
ciones se produce y coémo se produce.

Nos FALTA conocer lo que se consume, y en qué condicio-
nes se consume.

No SABEMOS lo ([ue se puede producir y consumir ni qué
se necesita para impulsar la produccién y el consumo.

E1l Gobierno no ha tenido jamas datos seguros sobre la
masa imponible que puede gravar con contribuciones, y de alli
que las rentas no produzcan lo que se espera de ellas ni estén
bien repartidos los impuestos.

N ada DE esto se podra conocer exactamente ni el Ministro
de Hacienda tendra terreno para el estudio de loque necesita crear
y producir, mientras no se forme el inventario general de la Re-
publica, en el que debe incluirse lo mas precisamente posible y
con los mas minimos detalles, la relacion de todas las tierras y
bosques que existen de propiedad particular y baldios, las casas
y edificios, las artes € industrias y el Comercio en general.
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'Obra es esta de muy prolija labor, bien costosa y que de-
mandara tiempo y esfuerzos muy grandes, pero que por su mis-
ma imperiosa necesidad no admite disculpa postergar el trabajo
para mas tarde, terminado el cual, sabriamos a ciencia cierta
cuantos y cuales son nuestros elementos de rigqueza, a fin de re-
partir equitativamente las cargas publicas.— Asimismo, este es-
tudio nos haria conocer en sus detalles las necesidades locales de
cada provincia, siendo facil dictar las medidas mas convenientes
a la prosperidad seccional. La inconsulta costumbre de votar
cantidades que luego resultan imaginarias en cada presupuesto,
para mejoramientos locales, siempre ha dado un resultado nu-
gatorio.

Junto con la formacidon del gran Catastro de la Republica
se presentara la oportunidad de definir por fin la propiedad y de
proscribir por completo el empleo del antiguo sistema de sitios
comuneros.

A1 DESLINDAR definitivamente los derechos de* cada uno,
déjesele en posesion de lo que posee y declarese como baldios
los sitios sin duefio conocido. Para los arreglos privados pue-
de sefalarse un plazo prudencial, espirado el cual pierden su de-
recho los que no hayau podido comprobarlo.

Este sera un bien directo para la agricultura en particu-
lar y para el derecho de propiedad en general, que muy bien po-
dria proporcionar los recursos que demande la magna obra de la
Estadistica.

E 1 ANTICUADO sistema de identificar la propiedad con enor-
mes cartapacios de citulos que constituyen procesos intermina-
bles, de los que tantas veces surgen litigios temerarios que le
quitan & la propiedad su mejor garantia, seria lo mas sencillo
desterrarlo por completo, creando el titulo induscutible que sa-
nee la propiedad hasta la fecha y que sera facil hacerlo trasmi-
sible con las mismas ventajas de los titulos fiduciarios. Inscri-
ta la propiedad en el gran Registro de la Republica y anotan-
dose alli las transferencias, hipotecas, gravamenes y demas ope-
raciones de que es susceptible, cada duefio tendra su propiedad
comprobada en un solo titulo que podra traspasarse ante la mis-
ma Oficina de Registro sin otra diligencia que la simple nueva
anotacion de la transferencia.

Cobrando un impuesto de 1°/Qpor una sola vez, por cada
titulo indiscutible, puede reunirse con facilidad el dinero para la
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obra y el establecimiento del Registro de la Propiedad, la Ofici-
na General de Estadistica y su sostenimiento.

En cuanto a la forma mas practicable de realizar esta im-
portante adquisicién, creo que la mejor es por medio de un Con-
tratista que puede traer ingenieros competentes para las mesu-
ras, cartografos y anotadores practicos de catastros, que unidos
a los que tenemos pueden formar una buena obra, ayudandose
los unos por sus conocimientos cientificos y los otros con sus co-
nocimientos locales.

E1 recargo de trabajo en el Despacho, en vispera de tras-
ladarse el Gobierno & Quito, no me dio tiempo para formular
nuevamente el extenso Proyecto de Ley que sobre Registro de
la propiedad tenia trabajado antes del incendio.

MONEDA.— EIl problema monetario que tanto ha agitado al
mundo econdmico, exige también de nosotros una solucion in-
mediata, hoy que la eleccion de Mae Kinlev en los Estados Uni-
dos, ha pronunciado el desideratum acerca de tan complicada
cuestion.

La SUERTE de la plata esta definida, y si no queremos que
la riqueza publica siga evaporandose con la depreciacion cons-
tante de nuestra moneda y todos los esfuerzos y todos los alio-
rros del pais sigan destruyéndose, es llegado el caso de decidir-
se sin vacilar por la conversion al oro, antes de que los sacrifi-
cios que tendriamos que hacer mas tarde, imposibiliten la ope-
racion.

Conservar el talon monetario de plata mientras medimos
nuestros cambios en oro, desde que pagamos la diferencia por el
premio sobre esta moneda, es lanzarnos & una crisis de funestas
consecuencias para el porvenir de la riqueza publica.

En 1a actualidad el precio del trabajo y la suma nominal
del capital podra ser la misma; pero es preciso fijarse en que ca-
da unidad representa cada dia que baja la plata menos suma de
valores en cambio.

La observacion siguiente hara palpar la realidad de lo que
dejo dicho: el Ecuador de cinco afos & esta parte, ha perdido el
40 °j0 de su riqueza y es mas que probable que la siga perdien-
do de afo & afo si no ponemos un remedio a tiempo que nos cu-
bra de semejante cataclismo ecoiiémico,
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'"E ste ES un asunto que todos abordan siempre, con temor,
y yo mismo antes de la solucién monetaria en los Estados Uni-
dos vacilaba en la determinacion de la época propicia para la
conversion. Mas, hoy, las circunstancias lian cambiado por
completo y no alcanzo & comprender donde estan las consecuen-

cias adversas, en el caso de una reaccién.

Basta fijarse un poco en el rol de la moneda para com-
prender los perniciosos efectos de la variabilidad; porque siendo
la moneda sélo un signo de cambio, una medida para establecer
las relaciones entre si de los valores, debe siempre tener lo que
Illamaremos una fuerza uniforme, un poder adquisitivo igual.
Entre nosotros, como en todos los paises que tienen el talon de
plata, la moneda, en su depreciacidn, viene destruyendo la masa
de nuestras acumulaciones en pérdidas desproporcidénales. Vca-
lilos como: el agricultor que produce articulos de exportacion,
se beneficia nominalmente con la subida del cambio 6 sea la de-
preciacion de la moneda, pero luego lo pierde al seguir destru-
yéndose sus acumulaciones, y el peén que le sirve como recibe
siempre igual cantidad de moneda, cada dia recibe menos y por

lo tanto pierde también siempre.

La depreciacion no se manifiesta constantemente de una
sola vez; pues los hombres, luchando contra ella, combinan los
elementos a fin de contrarrestar sus malos efectos; pero todo es
temporal y al fin se siente la pérdida efectiva.

Hay muchos articulos de consumo, cuya unidad no parece
que hubiera aumentado de valor, teniendo tan enorme diferencia
en los cambios; pero esto se explica observando, que la calidad 6
la medida han disminuido, y asi, géneros que en Guayaquil valian
con el cambio del 25 6 30 °/0, cosa de $ 0,10 la vara, hoy valen
lo mismo con un cambio de 100 por 100 y mas; pero esto depen-
de de que son géneros mas ordinarios; de que en lugar de tener,
por ejemplo, 25 6 28 pulgadas de ancho tienen 10 6 18-y el mu
jnero de hilos por trama no es el mismo.

)?7ara dar una idea.de lo que ha pendido ej pais en Ips qj=
limos ocho anos, basta notar que el inventarié general de la ljp-
publica acotado, mas 6 menos, en jj? 130.000.000, entopees, eoq
un cambio de un 30°/o eran L 20.000.000, y hoy, acotado en
$ 200.000.000 al 100 por 100 son apenas # 20.000-000, es de-
cir, que el pais ha trabajado estérilmente-durante oplip afios! Si-
guiendo el misino camino, dentro de otros ocho afios, si el canir
bio esta a 150 por 100 seria necesario que el inventario de la Repu-
blica valiese $ 250.000,000 para tenedlos mismos i* 20.000.(100°
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40 —

Estamos, pues, en el.caso de impedir a todo evento, qué
esta destruccion siga adelante, lo que creo practicable y hasta
cierto punto facil con s6lo buena voluntad de parte de vosotros
para dejar resuelto tan importante problema.

La adopcion del talon de oro en una forma que no cause
trastornos en las transacciones, dejando siempre iguales las rela-
ciones entre deudor y acreedor, y sin que en el cambio se afecte
en lo mas minimo los capitales y el trabajo, es asunto factible y
de sencilla solucion. Hemos llegado & un cambio de 100 por
100, es decir, al caso de que una libra esterlina valga diez sucres.
A este,precio mas 6 menos.que dura ya desde el principio de es-
te afo, se han hecho las transacciones y se han contraido deu-
das, se lian efectuado importaciones partiendo de esa relacion
aproximada. j(“ué habra que hacer entonces! Dejemos que
la libra esterlina siga valiendo lo mismo y establezcamos de fir-
me el valor real de un sucre que es nuestra unidad monetaria.

Si una libra esterlina vale $ 10 y pesa 7,088 gramos de
oro de 0,01 (»Q la décima parte tendria 0,7088 gramos de esa
misma lev; y digamos, pues, que un sucre es 0,7088 gramos de
oro de 010 ™~ milésimos (le fino.

Como una moneda de estas dimensiones seria muy peque-
fia, no acuflariamos piezas de oro de menos de $ 10 osean igua-
les en tamanfo, peso v ley a las monedas de una libra esterlina.
Las transacciones inferiores &4 .p 10 tendrian que efectuarse en
plata; pero como la plata nuestra, es decir, las monedas de plata
acufadas con nuestro cufio valdrian lo mismo qué el oro, dichas
transacciones no se interrumpirian.

Limitada la circulacion de monedas de plata & lo que,
realmente necesita el pais y prohibiendo que se acufie 6 se im-
porte mas, las piezas existentes estarian siempre circulando en
su verdadero rol.

Aqui, donde casi no hacemos uso de la moneda metalica,
donde por fortuna gozamos de los beneficios del crédito privado,
es donde mas facilmente pueda hacerse la conversion sin tener
tropiezos ni causar sinsabores & nadie.; Bastaria un cambio en
el canje de los Bancos que sustituyan su reserva metalica, y es-
tariamos en pleno ejercicio del taléon dé oro.

.Desde que el sucre que se debe es enteramente igual al.
que se debia, porque representa igual cantidad de trabajo y de
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valor que antes, para obtener una pieza de oro bastaria reunir
$ 10; pero luego sucederia lo que sucede con el billete dea $ 10,
que al emplearlo en comprar efectos habria que cambiarlo de
nuevo en piezas fraccionarias de plata. Esto estableceria de
suyo propio el nivel de la circulacion.

Ademas, ES preciso tomaren cuenta las ventajas y des-

ventajas que nos traeria la adopcion 6 no del talén de oro. En-
tre las ventajas podemos enumerar las siguientes:

1? La inmigracién de capitales que hoy rehuyen venir por

la falta de estabilidad monetaria, inmigracion que traeria con-
sigo el abaratamiento del interes;

“S

2" Las consecuencias directas de esta inmigracion,;
3? EIl incremento de la fortuna publica;

41 El desarrollo del ahorro;

0'l El abaratamiento de los articulos de consumo; y
6? La estabilidad del capital.

Las desventajas serian:

1l La huida completa del oro; :
2" La carestia del consumo;

3? La ruina de la agricultura € industrias;

41 El mercantilismo 6 ageotaje exagerado; y

5? La crisis monetaria y economica.

E1 primee paso hacia la reforma monetaria que se indica

seria una nueva Ley de Monedas que he proyectado en los si-
guientes términos:

“ LA CONVENCION NACIONAL DEL ECUADCR, ;

CONSIDERANDO:

(¢ne es necesario regularizar  valor de :
base obligada deca)nbios.

DECRETA: -«

Art. 1" La unidad .monetaria en el Ecuador sera el Su-

cre, que tendra 0,7988 gramos de oro de 9166
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Art. 2“ EI feble ¢ fuerte permitido en la ley y en el peso
sera de dos milésimos de fino.

Art. 3- Se amonedara soélo piezas del valor de diez sugres,
que tendran el peso de 7,988 gramos y 9166 de fino.

Art. 4? La amonedacién de piezas de oro sera ilimitada, y
mientras se establezca una casa de moneda en el pais, se acu-
flara por el Gobierno en cualquiera casa de moneda del Exte-
rior, que redna las condiciones de garantia indispensables.

Art. o* Todas las monedas de oro de cualquier pais, cir-
cularan como moneda de su equivalencia de peso y ley con las
del pais. Su recibo no sera obligatorio.

Art. fi" El Ejecutivo determinara, por decreto especial, las
dimensiones, diametro, forma de cufio y demas detalles.

Art. 7" Teniendo la pieza de diez sucres el mismo peso y
ley que la libra esterlina, estas monedas circularan por el equi-
valente de diez sucres, mientras pueda acufiarse moneda na-
cional.

Art. 8" La moneda de plata, que circula actualmente de
25 gramos de peso y 0,900 seguira circulando por el valor de
un suciv., en cantidades extrictamente necesarias para los cam-
bios, y el excedente se exportara por cuenta del Fisco para ven-
derse como pasta.

Art. 9" Puesta en vigencia la presente Ley, quedara prohi-
bida la acufiacion 6 importacion de monedas de plata.

Art. 10. Las monedas de vellon seran:

el sucre de plata de 0,900y 25 gramos,
el 1/2 sucre,, " 0,900 y 123 gramos,
el 1/5de sucre,, y o 0,900y 5 gramos,
el 1/10 de sucre, " 0,900.y 2X%gramos, , .
el 1/20 de sucre, " 0,900y legramos,

y el centavo de cobre, ouvo peso y ley lo determinara el Eje-
cutivo.

Art. 11. No serd obligatorio el recibo de plata sino eu la
proporcién de $ 9.95 en cada pago.

Art. 12. Las reservas metalicas de los Bancos de emision
seran canjeadas por el Gobierno en la proporcion de diez sucres
de plata por cada pieza de diez sucres de oro.

Art. 13. La division del sucre sera en cien céntimos 0 cen-
tavos, 6 20 medios, 0 10 reales, 6 5 pesetas 6 2 medios sucres.

Art. 14. El Ejecutivo nombrard inmediatamente una Oomi-
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sion que dictaminé dentro de los treinta dias siguientes, respec-
to de la cantidad en plata que debe dejarse en el pais para las
necesidades de la circulacion.

Art. 15. Esta Ley se pondra en vigencia, noventa dias des-
pués de promulgada.

Dado, &r
Este oteo Proyecto de Ley complementa la operacion de
la conversion al oro. K-
T

“LA CONVENCION NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que es necesario arbitrar recursos para la
lamoneda

DECRETA: - -

Art. Unico. — Se autoriza al Gobierno para contratar con un
Banco la conversién de existencia de plata en el pais por oro, .
disponiendo, por el tiempo que fuera preciso, del 5 °/0 cielos de-
rechos dé importacion, que podran ser entregados directamente
al Banco contratista hasta la cancelacion de su empréstito.

Dado,

CREDITO PUBLICO.— Del restablecimiento del Crédito, a
que siempre tiene que apelar el Gobierno para resolver muchas
veces importantes problemas economicos 0 para salvar crisis fi-
nancieras, estd vinculado gran parte de un buen Plan ele Ha-
cienda.

Creo QUE, como he dicho, en las secciones en cpie se trata
de la “ Deuda Externa” y de la “Deuda Interna”, es atodas lu-
ces conveniente dejar arreglados esos importantes puntos para
encontrar nuevos horizontes donde el Crédito Fiscal pueda bus-
car factores de fomento para la riqueza publica. *

ADML\ISTIHIACIUN PISCA!,— Hasta hoy no hemos tenido
una verdadera Administracion Fiscal. Las rentas se lian recau-
dado de cualquier modo sin estudiar jamas los efectos econdmi-
cos de los impuestos, y lo que es mas grave aun para el Fisco,
con notable deficiencia. De esa suerte los servicios publicos
han estado por lo general mal atendidos, desde que las entradas
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fiscales nunca alcanzaban y no sélo se obligaba el Gobierno &
contratar empreéstitos, muchas veces onerosos, sino que olvidaba
el estudio de problemas de delieado interés para el pais.

A FIN DE que podamos mejorar la Administracién Fiscal
es preciso simplificar y dividir el trabajo de una manera practi-
ca, y si esto causa un aumento en los gastos serda un aumento
en provecho del mismo pais, que sentiria muy luego los benefi-
cios de la mejora.

E1 Mixjstiio de Hacienda no debe concretarse a hacer re-
caudar rentas y a dictar érdenes de pago: su misiéon es mucho
mas importante; pues debe buscar v combinar los medios de
hacer efectiva la prosperidad del Estado, estudiando todos sus
elementos de riqueza, agricultura, industria 'y comercio, Su creé-
dito publico, obras publicas, etc., etc. Pero los constantes aho-
gos déla Ciala fiscal embargan su tiempo, quedando reducido
a ser una maquina de contratar emprestitos.

Pon sus relaciones con el movimiento econémico, los ra-
mos del Ministerio de Hacienda pueden reducirse & seis, a saber:

1" El Tesoro (rentas y gastos)
2- EIl Creédito Publico;

3- Fomento (agricultura, industria y comercio)
4" Bienes Nacionales;
'V .Obras Publicas;

O’ Estadistica.

r m i |*. 14

Ramos <ue debian dividirse entre otras tantas secciones,

estableciéndolas de acuerdo con las condiciones practicas dis-
ponibles.

Podemos, pues, establecer cinco Secciones 0 Direcciones
en esta forma:

Direccion del Tesoro, que comprenda Contabilidad Cen-
tral de la Republica y Administracion de rentas y gastos.

Direccion de Crédito Publico.

Direcciéon de Fomento, que comprenda agricultura, indus-
trias, comercio y moneda.

Direccion de Bienes Nacionales y Obras Publicas.
Direccion de Estadistica.
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La Direccion del Tesoro la estableceriamos en Guaya-
quil, por ser la capital comercial de la Republica, residencia de
los Bancos y prestarse de esto modo & la movilizacién de dinero
con mas facilidades. Dependencias de esta Direccién serian
todas las oficinas recaudadoras y pagadoras de la Republica, y
alli se llevaria la Contabilidad Central.

La Direccion de Crédito Puablico, podria también residir
en Guayaquil, desde que en ese puerto es donde se llevan & efec-
to los empréstitos, donde reside la mayoria de los acreedores
del Fisco y en donde puede atenderse con rnavor facilidad al
servicio de las deudas del Estado.

TjiA Direccion de Fomento residiria en Quito, por ser el
ramo principal & que se dedicaria el Ministro con mas interés.

La Direccion de .Bienes Nacionales y Obras Publicas
también residiria en Quito, pues es otro de los ramos de aten-
cion personal del Ministro y no localizan operaciones en lugar
alguno determinado.

La Direccion de Estadistica se radicaria también en Qui-
to, con Subdirecciones en Guayaquil, Cuenca, Riobamba y Qui-
to, a fin de recopilar todos los datos de una manera facil y ex-
pedita.

De este modo, el Ministerio de Hacienda atenderia & to-
dos sus ramos con tiempo suficiente y se dedicaria mas a los
gue.mas interesan al pais. La recaudacion de rentas, una vez
organizada, es de pura rutina.

He aqui el Plan, segun el cual podria instalarse la Direc-
cion del Tesoro.

Tendria & su cargo la Administraciéon de rentas y gastos
de la Republica de acuerdo con las leyes de presupuestos.

Esta Direccion tendria d jSubdirecciones:

en Guayaquil,

, Quito;

» Riobamba:
Cuenca.
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Comprendiendo cada una las siguientes provincias:

f Provincia del Carchi
) . . J . Imbabura
Subdireccién do Quito. ) Pichincha
7 Ledn

S 7 Tungurahua
Subdireccion del Chimbor&¥o.. % Chimborazo

. Bolivar

. Los Kios

. (inavas
Subdireccion del Guayas. 5 . El Oro

- Manabi

. Esmeraldas

. Azuay
. Canar
. Loja

Subdireccion del Azuav.

De esta suerte, las operaciones de cada provincia' se ha-
rian con la Subdireccion correspondiente, y esta con la Direc-
cion General.

La TOPOcjiaafia de las provincias se presta facilmente pa-
ra esta division y por eso he optado por ella. Ali objeto es que
las rentas se emposen, dire asi, en estas cuatro Oficinas depen-
dientes de la Central y que ésta centralice todas las operacio-
nes. Mediante el arreglo que dejé iniciado con el Banco Co-
mercial y Agricola, tendriamos el servicio del Presupuesto per-
fecto y controlado dia & dia.

A hora rien, nuestras rentas al tenor del plan que os pro-
pongo son:

( Agricola, industrial y per-

Contribuciones directas.
( sonal.

Aduanas, aguardientes, ta-
baco, timbres, sal y pélvora;
, Y cada una necesita adminis-
traciéon especial.

Contribuciones indirectas
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Dotaremos, Bues, ala Direccion General de las siguien-
tes Secciones:

Contribucioiies directas;
Aduanas;

Aguardientes y tabaco;
Sal y pélvora;

Especies valoradas.

E1 Jefe de la Seccion de Contribuciones directas, tendria
a su inmediato cargo la formacion de los Catastros de la con-
tribucion agricola 6 industrial, asi como de los de Cédula de
Vecindad; su reparticion, y llevaria cuenta y estado de cada
uno, entendiéndose con los Tesoreros ¢ Colectores de provin-
cia para su cobro.

E1 Jefe de la Seccion de Aduanas reemplazaria al Su-
perintendente y seria el primer Jefe de las oficinas de esta clase.

E1 Jefe de la Secciébn Agricola y Fomento se entende-
ria con los Tesoreros, Colectores 6 rematistas de cada provincia.

del ramo de sales y pdlvora y se entenderia con el Tesorero del
Guayas.

E1 Jefe de la Seccién de Especies Valoradas se encarga-
ria de la impresidon de estampillas, timbres y papel sellado; de
su reparticion y venta, y sus relaciones se extenderian & cada
Tesorero.

COMO el trabajo mecénico no es igual en cada provincia,
dotaremos a cada una de los empleados que necesita, en esta
forma:

CONTRIBUCIONES DIRECTAS.— Como que se recaudan en
toda la Republica, habra de haber un empleado por lo menos en
cada provincia, y como que son tres distintos impuestos, puede
dotarse & este empleado de tres subalternos 6 auxiliares; uno pa-
ra Contribucion Agricola, otro para la Contribucién de Patentes
industriales y otro para la de Cédulas de Vecindad. Este em-
pleado principal en cada provincia podia ser el que es ahora Te-
sorero, y los tres empleados reemplazarian a los Colectores fisca-
les que me propongo suprimir.
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COXTRIMTIONES INDIRECTAS.— Aduanas. — Se recaudan
solo en (iuavaquil, Manta, Bahia y Esmeraldas y las Agencias
aduaneras de Lujay de Tulcan. En las demas provincias no
tendrian personal alguno por ser innecesario. La Aduana de
(luayaquil, las de Manabi y Esmeraldas, las terrestres de Loja
y Tulcan, estarian, piles, bajo la dependencia déla Subdireccién
de Aduanas y se incurriria en esta némina todo el personal de
las Aduanas y Resguardos aduaneros. Los demas Guardas de
las provincias, como que vigilan el cumplimiento de los impues-
tos indirectos y directos, dependerian de las Tesorerias.

AGCARDIEXTES V TABACOS.— En cada provincia puede
tener su personal dependiente del Tesorero.

SAL V POLVORA. — En las provincias del Litoral, y con un
personal como boy, dependiente de la Tesoreria del Guayas pa-
ra la renta y del Jefe de la Seccion de Estancos para la admi-
nistracion.

ESPECIES VALORADAS,— No tendria oficina sino en las
Subdirecciones. En los demas puntos de la Republica; el papel
sellado, los timbres, estampillas, & deben venderse libremente
por los negociantes aquienes el Fisco venderia al contado, con
un descuento equivalente § la comision que hoy se paga a los
Colectores.

La planta, pues, de empleados se formaria facilmente de
conformidad con las indicaciones que anteceden, y'cuyo cuadro
sinoptico seria facil formar.

E1 movimiento de inversion seria desde luego en concor-
dancia con el plan de recaudacion que acabo de bosquejar, faci-
litandose de tal modo el servicio administrativo en el ramo de
Hacienda, que alcanzariamos, una vez vencidas las dificultades
gue surgen de toda nueva instalacion, el pago puntual y al dia de
los pliegos de gastos, que es lo que constituye el secreto de la
buena marcha econémica de un pais.

Los FONDOS recaudados en cada Tesoreria se remitiran
quincenalmente & la respectiva Subdireccion, dando parte & la
oficina del Director General del Tesoro y alas Secciones res-
pectivas.

Para mayor claridad, veamos un modelo:
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Sefnior Subdirector de

Kemito 4 IT la suma de , producto de las

siguientes contribuciones:

Contribucion Agricola.. $
Contribucion Industrial.

Cédulas de Vecindad —
Aguardientes-------------

Tabacos... -------m-m-mmmm-

Especies Valoradas_ N

$

de lo cual se servira IT. acusar recibo.

NOTA AL JKFK 1)K CONTKIBrCIONIiS DIRECTAS

He remitido al Sr. Subdirector de.....cooveveieeieeee oane.. la suma

............................... , recaudada por los siguientes ramos:

Contribucion Agricola...........ccc...... $
Contribucion Industrial...................
Cédula de Vecindad.....ccccoevenes e,

Igual parte se dara alos Jefes de las Secciones de Aguar-

dientes y Tabacos y de Especies Valoradas, en sus respectivos
ramos.

De este modo toda la Contabilidad de las Tesorerias seria

un Libro de Caja, en que ingresarian & las cuentas respectivas y
descargarian por la Subdireccion correspondiente las remesas.

La contabilidad de las Subdirecciones seria igualmente

un Libro de Caja en que abonarian & la Cuenta del Impuesto
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tal y cual y descargarian por Direccion General los depositos
hechos en el Banco 6 Agencia.

La CONTABILIDAD de la Direcciébn General, que seria la
Central, abonaria por ('aja ;i cada impuesto su producto, segun
notas de la Subdireccion y de la Tesoreria que deben estar acor
des siempre, y descargarian por depoésitos hechos en el Banco
en cada lugar, en los ingresos.

Ex cuAaNTO & los pagos, por los gastos (pie ocasiona el
Presupuesto, se harian por medio de los Tesoreros, quienes gi-
rarian en Chelees ji la vista, al fin de cada mes, contra su res-
pectiva Subdireccion por el valor del Presupuesto general de
su provincia.

Este CIRO lo cargarian & las cuentas respectivas, con abo-
no a la Subdireccion ji cargo de quien giraban, y en Chelees
por cada ramo.

La SITimiRECCION pagaria este Chelee con cargo ala cuen-
ta correspondiente y en un Chelee a cargo del Banco, & quien
abonarian por Caja.

Tanto EL Tesorero y el Subdirector respectivo deben dar
parte ala Direccion General, pues tienen (pie estar acordes.

La Direccion General haria igual asiento en Caja. Abo-
no al Banco y cargo a la cuenta respectiva. Ademas, debe
llevar un Libro Mayor y los Auxiliares necesarios.

Xatuii AERENTE, todo el desarrollo de este Plan tiene que
hacerse de acuerdo con el Banco Comercial y Agricola, a cuyo
Gerente le inicie la combinacion en Guayaquil.

Por supuesto, todas las entradas fiscales van aconverger
a la Direccion General y de esta al Banco y sus Agencias en
Quito, Riobamba y Cuenca. Como habra meses en que los
impuestos fiscales no rindan el monto del promedio mensual
para cubrir los presupuestos, si la Direccion General en su
cuenta general con el Banco, no tuviera saldo a favor, se haréa
uso del crédito limitado que el Banco le abre al Gobierno en
cuenta corriente.

Distribuido asi el trabajo rentistico; véase, pues, cuan
facil seria dirigir el movimiento administrativo sin los tropiezos
y dificultades consiguientes a la falta de método, que es la cau-
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sa principal del trastorno de la Hacienda; siempre, eso si, que
los rendimientos fiscales estén calculados 6 se les haga produ-
cir hasta el monto del pliego de gastos, previendo siempre Un
superavit para los imprevistos.

Sin CONOCER la organizacion politica (pie vais & darle al
pais, no es posible formular la data general de gastos para el
proximo afio econdmico, motivo por el cual me lie abstenido de
formar los pliegos de gastos.

En cuanto alos Ingresos, pueden servir de base las entra*
das ordinarias que constan de la cuenta general y los Proyec-
tos de Ley para aumentar las rentas, de que trato en el capitu-
lo siguiente.

AUMENTO DE RENTAS

A Dk las labores mas delicadas y que merece es-
crupulosa atencion, es la de formar el Presupuesto de
Gastos del Estado; puesto que de la buena distribucion

de las rentas depende su marcha progresiva.

Creo que los rendimientos actuales, no alcanzaran a cu-
brir los gastos y por eso he buscado en la creacion de. nuevas
rentas el aumento necesario para balancear el déficit, a fin de
equilibrar el ejercicio financiero del nuevo afio econémico y evi-
tar las perturbaciones tan fatales en la Administracién publica,
cuando el Presupuesto no se satisface al dia.

Muchos creeran que el pais no puede soportar mas gavetas
y que por consiguiente no debe pensarse en el aumento de ren-
tas; pero los (pie tal piensan no se fijan en que los gastos pu-
blicos estan en relacion con el estado de progreso del {»ais y que
tanto mas rico sera éste cuanto mayores sean las necesidades
publicas', y de alli el aforismo econémico tan conocido que dice:

“ Si quereéis-que el Estado progrese, dadle rentas en proporcion
a sus facultades”.

E1 Ecuador, en materia de contribuciones, alcanza el tipo
de imposicion mas bajo que se registra en la Estadistica de las
naciones; y si se piensa seriamente en marchar de acuerdo con
el programa liberal, es decir, impulsar vigorosamente al pais en
la senda del progreso, hay cpie gastar mucho en ferrocarriles, in-

G
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migraciones, colegios y escuelas laicas, proteccionismo a la agri-
cultura, colegio militar, escuela naval, obras publicas, etc., etc.,
y si para gastar es preciso tener, claro estd que sin el aumento
de rentas, basta el limite racional que puede soportar el pais,
nada podremos avanzar en el programa de regeneracion que nos
liemos propuesto.

Cualquiera de las Republicas de Centro.y Sud América,
con excepcion de Bolivia, supera ala nuestra en su Presupuesto.
Y si con los mismos y mejores elementos de produccion y de ri-
queza podemos igualarnos almas pobre de dichos Estados; ¢por
gué no mejorar nuestra situacion financiera y darle al Estado
elementos de vida para que aborde las distintas obras en que
tiene (pie*emprender (

A tal fin estan dedicados los Proyectos de Ley que van a
continuacion y que someto & vuestro ilustrado criterio, seguro
de ([lie, al aceptarlos sabréis corregir los vacios de que pueden
adolecer.

\

PROYECTO DE 1EY SOBRE CEDO1AS DE VECINDAD

Art. 1" Desde el 1" de Enero de 1Hit7, todas las personas
sean nacionales ¢ extranjeras, tendran obligaciéon de identificar
su persona, para el ejercicio de cualquier derecho civil, politico,
judicial 6 de comercio.

Art. 2" La identificacion se liara mediante la exhibicion de
la Cédula de Vecindad, de la cual se proveeran los interesados
en las Colecturias de la Republica.

Art. &' Las Cédulas de Vecindad seran valederas sélo por
el afio de su emision.

Art. 4" La Cédula de Vecindad se expedira a favor del so-
licitante, mediante el pago de la cuota que le corresponda segun
su haber anual, y al tenor de la tarifa siguiente:

Personas que gocen desde $ 100 hasta $ 400 anuales $ 0,50

3 3 3 K] 401 1.000 3 1,50
3 3* 3B 3 1.001 1500 3 * 4,..
3 3 3 3 1.501 2.500 3 5,--
3 3 3 3 2501 5.000 3 10,..
3 3 3 3 5.000 10.000 3 25,..
3B 3 3 3 10.001 25.000 3 50,..
n 3 ) 3B 25.000 en adelante 3B 100,..
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Art. 5- Las Cédulas se expediran & los precios apuntados
en el articulo anterior durante los tres primeros meses del ano:
durante el segundo trimestre sufrirdn un recargo del veinticinco
por ciento; durante el tercer trimestre' sufriran un recargo de
cincuenta por ciento; y de setenta y cinco por ciento durante el
cuarto trimestre.

Art, <= Ninguna persona podra celebrar contratos de clase
alguna, ni ejercer actos de comercio ¢ civiles, ni pedir auxilio a
las autoridades civiles, politicas 0 judiciales, ni demandar, ni
ejercer derechos de ciudadania, sino esta provista de la Cédula
cie Vecindad que le corresponda. Y los funcionarios publicos
ante quienes se practique cualquier acto, diligencia o contrato,
sin este requisito, seran responsables de la multa en que hayan in-
currido el o los contratantes y de las consecuencias de nulidad
de que adolecera todo contrato en que no se haya estipulado la
circunstancia de poseer él 0 los contratantes la cédula respectiva.

Art, 7" Los escribanos exigiran tanto a los otorgantes de
una escritura como a los testigos la presentacion de su Cédula
de Vecindad y daran fe de haberla visto y haran constar en el
cuerpo de la escritura, el niumero de la Cédula de cada uno y el
lugar de la emision. La omision de cualquiera de esto# requi-
sitos sera causa de nulidad.

A;rt.,8" Los jueces civiles, del crimen, de Comercio, los
Alcaldes Municipales y demas autoridades judiciales de primera
instancia...exigiran, junto con las demandas que se entablen des-
de-el 1" désEnéro de 1897, la presentacion de la Cédula de Ve-
cindad del demandante, la cual se agregard en copia otorgada
por un escribano del lugar de la emision de la Cédula, al expe-
diente. ElI demandado tendra igual deber que el demandante,
sin cuyo requisito no se le autorizara ningun escrito ni accion y
le correran los términos como si no se hubiere presentado.—
Cualquier escribano que autorizare un escrito sin este requisito,
sufrird una multa de cien sucres, sin perjuicio de ser responsa-
ble de los dafos que causare & las partes.

Art. 9" Las Cédulas de Vecindad podran protocolizarse
ante cualquier notario del lugar en que fueron expedidas, y el
notario otorgara cuantas copias pidiere el interesado, haciendo
uso del papel sellado de 1" clase.

Art. 10. En los juicios iniciados antes del 1? de Enero de
1897, los jueces, ante quienes se actue, exigiran la presentacion
de las Cédulas & los litigantes y la insercion de la copia, tal
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como lo disponen los arts. 8"y 9"y seran nulos todos los de-
cretos, autos, sentencias y actuaciones dictadas sin este requisito.

Art. 11. En los documentos de comercio y contratos priva-
dos, otorgados después del 1' de Enero de 1897, los contratan-
tes cuidaran de que las partes estén en posesion de sus respecti-
vas Cédulas. Cualquier contrato puede anularse por la falta de
este requisito; pero esta clausula nunca favorecera al que la lia-
va omitido, y para revalidar el contrato asi anulado, bastara que
el contratante obtenga la carta por cuenta del omisor.

Art. 12. Las personas juridicas también estan en la obliga-
cion de tener su Cédula do \ecindad, de acuerdo con la tarifa
gue consta del art. 4-

Art. > Nadie podra ser eximido de la Cédula de Vecindad.

Art. 14. El Ejecutivo dictara el Keglamento adecuado y

podrd posponer la vigencia de esta Ley hasta el 1? de Abril
de 1897.

Dado,

Podemos contar, ademas, con la reforma de la Ley de
Timbres, cuyo Provecto presentara mi sucesor, una vez resuel-
tas las consultas (pie he dirigido & algunos ainip”s entendidos
en la materia, & fin de perfeccionar mi trabajgicon eW”jto ape-

tecible. / ¢cAONalJ'

Igualmente espero la consulta liech sobre
el Proyecto de Ley sobre herencias, para/ntfogai[6 4 mixtee-
sor, quien se lo presentara para que lo /nnqis er 0s
agrada. \ 0 £

Si SE resuelve el Medio Estanco del AgUinim”ite, sera muy

facil duplicar esa renta, pues el aguardiente estameh”joiidiciojies /

de soportar un fuerte gravamen.

D e estas indicaciones puede calcularse un aumento al re-
dedor de $ 1.000.000 & los actuales ingresos ordinarios, siendo

muy parco en la proporciéon (pie he hecho al promediar el pro-
ducto que alcanzarian las nuevas rentas.

Por ultimo, sometiendo el movimiento de inversion y re-
caudacion a un plan organizado sobre bases cientificas; 6, mas
claro, estableciendo un sistema que obedezca a principios esta-
blecidos en materia de finanzas, se ovden.ava la Administracion
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fiscal y la recaudacion de los impuestos rendira mucho mas de lo
cjue actualmente ingresa al Tesoro Nacional.

E1 pltan de Hacienda que os lie propuesto puede ser el
principio de la perfecta organizacion econdémica que dehe tratar-

se de encontrar a toda costa,

CONTABILIDAD FISCAL

DE mis ideales, al hacerme cargo del Ministerio de

'fc&L Hacienda, fue el de reformar completamente el sistema de
Contabilidad, interpretandolos deseos del General Alfaro,

que preferentemente viene persiguiendo el perfeccionamiento de
nuestro Plan de Hacienda; ya también porque no es posible se-
guir la rutina de un sistema de Contabilidad deficiente, y muy
lejos del estado de adelanto que la ciencia ha alcanzado & este

respecto.

Desde LUEGO, reforma tan importante no es posible hacer-
, la en un dia ni improvisarla sin preparar anticipadamente el te-
rreno. Antes que nada, hay que vencer el gravisimo inconve-
niente de la falta de Contadores en algunas provincias del Inte-
rior, donde no seria posible llevarlos de la Costa por los exiguos
sueldos que hoy se paga a los empleados de Hacienda. Ade-
mas, en los Tribunales de Cuentas son escasos los hombres per-
fectamente entendidos en el sistema de Contabilidad por parti-
da doble.

Estos inconvenientes dificiles de subsanarse no han per-
mitido, pues, avanzar en la reforma, como, lo hubiera deseado;
y solo las Tesorerias de Guayaquil y Pichincha, que llevan el
'peso de todo el ejercicio financiero de la Republica, han implan-
tado algunas modificaciones importantes en sus respectivas sec-
ciones de Contabilidad. La general del Ministerio de Hacien-
da y especial de Creédito Publico, confiadas & experimentado
Contador, complaceme deciros que se han llevado durante el
tiempo que ha corrido & mi cargo el Despacho, con todas las
reglas, precisién y laboriosidad que aconseja la ciencia, rom-
piendo por completo con el empirismo que estaba elevado a la
categoria de sistema, sin que de otra suerte hubiera sido posible
emanciparse'del’caos que existia en esta materia, al extremo de
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(jue el pais no conocia su pasivo, ni se hubiera conocido jamas,
sino se transforma de hecho la antigua'manera de llevar los li-
bros en el Ministerio de Hacienda, sin plan determinado ni or-
denacién concebida para el movimiento de cuentas que tiene
que jugar en el ejercicio econémico del Tesoro Nacional.

La FORMACION' de la cuenta de Crédito Publico relegada a
la méas deplorable confusién, ha dado mucho trabajo para poner-
la en condiciones inteligibles. La carencia de datos fidedignos
ha hecho harto complicada la labor de los empleados de esa
Seccidn, teniendo (pie empezar de nuevo, diré asi, a fin de no ex-
ponernos & errores fatales al hacer el balance general de dicha
cuenta. L1 abundamiento de liquidaciones absurdas y saldos
indescifrables (pie existen en los libros anteriores, en muchos dé-
los cuales resultan barbarismos de cuentas acreedoras con saldos
deudores y vice versa. Lo que prueba el abandono y punible in-
diferencia con (pie se ha visto asunto tan delicado, di6 margen
a dudar por completo de la veracidad de los saldos y con tal
motivo filé preciso contraerse a mover archivos, pedir compro-
bantes, solicitar informes, escudrifiar actas, etc., etc., para com-
probar y rectificar los actos anteriores y formar los nuevos sal-
dos. Sin vestigios documentados de la Deuda inscrita, sin una
cuenta corriente siquiera de la Deuda flotante, no podia aventu-
rarme a seguir la senda enlaberintada y obscura que habia en-
contrado por base de la cuenta mas importante, acaso de la Ha-
cienda Publica, siendo imposible ante tales dificultades y en la
medida del tiempo, poner al dia la cuenta de Crédito Publico,
de cuya formacion me he visto obligado & prescindir de la parte
reglamentaria de la Ley del ,ramo; pues de otra suerte no hay
modo de inquirir el monto de la Deuda flotante, quedando ig-
norantes, por consiguiente, del actual pasivo del Fisco, lo que se-
ria un escandalo econémico.

CREDITOS RECONOCIDOS

Rcreto supremo del 6 de Diciembre de 1895, se
6 liquidar el crédito de $ 10.000 a favor del Sr.
uin Vallarino y se ordend el pago, con intereses al
o 70 anual, hasta el dia en que se efectue.
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TamnikKN se ha reconocido el crédito de la 8va. Delfina
Torres, viuda de Concila, por los inmensos danos y perjuicios
que en sus bienes le causé la Administracion Caamano. Segun
liquidacion legalizada su monto es de $ 82.902.

CONFISCACIONES

vV #
E conformidad con el Decreto .de 21 de Marzo del
» presente afo, el Gobierno ordend el embargo de algunss
(~Y/ haciendas de personas sindicadas como sostenedoras de
N la reaccion que habia levantado armas contra el orden
ya establecido por la revolucién del 5 de Junio de 1895.

Las complicadas labores de mi Despacho, sumamente
recargadas, me hicieron ver que no tenia tiempo para ocuparme
con el celo necesario en el asunto confiscaciones, y con tal mo-
tivo se encargo6 de él mi colega, el 8r. Ministro del Interior.

No habiendo,/pues, impartido el Ministerio de Hacienda
ninguna orden al respecto, no estoy al cabo de lo hecho ni me
corresponde informar sobre el particular.

Antes de separarme del Ministerio y en el convencimiento
de que seria muy conveniente al Fisco la consolidacion de la
deuda del Banco del Ecuador, entablé gestiones a este respecto
y llagamos a un arreglo satisfactorio, segun consta de la escri-
tura de 24 de Noviembre actual, que reposa en copia en el
Archivo del Ministerio.

Como podréis Vver, el arreglo es ventajoso; pues el saldo
de mas de $ 1.400.000 de la cuenta de “Anticipos por dere-
chos de Aduana” se ha consolidado con un servicio de $ 20.000
mensuales & contar desde el 1? de Enero de 1897, por amorti-

zacion de capital é intereses, al 9°jQde interés anual hasta su
total cancelacion.
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E 1 Decreto legislativo del dltimo Congreso Ordinario del
afo )4, solo asignaba 8d/0 para pago de intereses por deudas
consolidadas; pero como a este tipo no hubiera sido posible ha-
cer la operacion, perjudicAndose con esto el (iobierno, pido que
aprobéis el uno por ciento mas que se lia pactado en el arreglo.

El folleto de decretos, que conocéis, correspondientes al
ramo de Hacienda, os habra puesto al corriente de las opera-

ciones distintas que en la parte legislativa pertenecen a este
Despacho.

A MEDIDA de mis esfuerzos y de mis escasas facultades,
he hecho todo lo posible por corresponder & la confianza con
([lie me distinguié el Jefe Supremo, y al dejar el puesto con
que inmerecidamente fui honrado, vuelvo & mi condicion de
simple y humilde ciudadano con la conciencia tranquila; pues,
creo haber cumplido con mi deber y hecho & mi Patria todo el
bien que ha estado en la 6rbita de mis atribuciones.

Sefiores Representantes.

raiin S. .s.

Guayaquil, Noviembre  de
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