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A PROPOSITO DE ESTA OBRA

LeUNos de los admiradores del esclarecido ecuato-
riano R. P. Julio M. Matovelle, a quienes gnardo
especiales deferencias, me han honrado al pedir-

me que escriba el prefacio de la obra Ciencia ConsTI-
‘tucionNaL, debida a la pluma y al profunde saber del
benemérito sacerdote cuencano.

Complacido he aceptade tal designacién; pues fui
también admirador, y de los mas entnsiastas, del varon
eminente que figura en primer término entre los que
han enaltecido a su Patria y a su ciudad natal, sea con
la virtud, sea con la sabiduria, sea con obras eruditas
que le han dado merecido renombre.

El R. P. Matovelle fue jurisconsulto eminente que
después de haber concluido sus estudios con lucimiento
y ejercido por corto tiempo la profesiéu de abogado,
abrazé la carrera del sacerdocio y mis tarde fundé la
Coraunidad de los Oblatos en Cunenca.

En esta ciudad privilegiada han brillado personajes’
de los méas notables con que puede ufanarse el Ecna-
rlm, desde el insigne P. Solano, que atesoré conoci:
itntos superiorés a su época y al medio en que actud,
litsta Malo, Cordero, Vazquez, Arizaga, para no refe
cirwe sino a los que ducrmen el suello cterno en la
aapultora, arrullados por la gloria.

til k. P. Matovelle me conté en vida entre los que
i se entusiasmaban por sus merecimientos intelec-
tuades y morales, v al erudito poligrafo me ligaron
vinculos indestructibles que no han side ni pueden ser
desatados por la muerte,
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VI PROLOGO

Para admirarte couitribuyé el elevadisimo concepto
que del R. P. Matovelle tuvo mi padre, a quien ol en
cierta ocasion que fne el mas ilustre de los legisladores
en la Asamblea de 1#83 v 84, a la que concurrieron
personajes de primera fila de todos los partidos politi-
ticas del Ecuador, [8ste juicio hoara no sélo al R. P.
Mutovelle sino i quien lo eamitid, puoes milité toda sn
vida en un partido que, Itjos de merecer las simpatas
de tan eradito compatrinty, fue combatido por él con
ardoroso entusiastna e la tribuna parlamentaria, por
medio de la pluma, con sus conocimientos y con su in-
quebrantable valor moral.

El R. P. Matovalle, sidends de jurisconsalto, hizo
profundos estudios de Daracho Pablico, s¢ dedicd tam-
bién a estudias histdrican y 1 investigaciones arqueold-
gicas, deleitd con pocsing de cone olisico que revelan
inspiracién y o distinguan por ol buen gusto literario,

Ahora debo loibirnns a aalizar b obra Crencia
CoNsTrrucloNAL gue dejd indéditn ol W 1% Matovelle y
va a publicarse para agrapar un titelo mis que perpe-
tie ¢l recucrdo del sacerdoir wnbio, que consagrod su
talento a las mas variadas disciplinas ciemtffieas y lite-
rarias y fue profundo en diversas ramos del gaber ha-
mano,

No son abundantes entre uosobron ke abras de
Derecho Piblico, y mas escasas awidn las (ue nue reficren
a estudios de ciencia constituctonal, sin ctubarpn de que
ocupan lugar preminente, dentro de Lt baata cafera del
Derecho Piblico.

Desde el primer momento se observie on la obra
del R. P. Matovelle Ja solidez de sus conocimientos,
Es una obra profundamente filoséfic; pero por la cla-
ridad del estilo v la diafanidad de las ideas catd al al-
cance de los ilustrados y de los ignoranies, de los que
han hecho estudios preliminares y de Jos que no han
penetrado adn en el terreno de las ciencias politicas y
sociales,

La Constitucidon, como lo expresa ¢l autor, aplica-
da esta palabra a la politica, significa el conjunto de
cualidades y circunstancias que determinan la manera
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PROLOGO Vi

e ser de un pueblo y el sistema y forma de Gobierno
¢ un Estado.  En este sentido no hay pueblo ni Fsta-
do que no tenga una Constitucién, una manera de ser
que le sea propia y caracterfstica. En un sentido es-
tricto, agrega, <se toma también por la carta funda-
mental de los pueblos. y segin éste fltimo decimos que
tienen Constitucion o Gobierno constitucional, inicamen-
te aquellas naciones que tienen escrita la ley que deter-
mina las funciones de los pederes publicos.»

De aqui se deduce la importancia que tienen los
estudios sobre ciencia constitucional,

Con mucho acierto distingue el autor la ciencia
constitucional del derecho constitucional., Aquella, se-
gan lo expresa, estudia los principios a que debe arre-
glarse la organizacion politica, mientras que el derecho
constitucional es un simple conjunto de leyes. La or-
ganizacion de la autoridad politica es por tanto el obje-
to de la ciencia constitucional, aquella parte del Dere-
cho Piblico interno que trata de las’ relaciones de Ia
auntoridad politica consigo misma.

Si ningtn pueblo civilizado puede vivir sin una
Constitucion politica, si ella es la base fundamentai so-
bre que se sustenta toda la organizacion de la sociedad
en sus relaciones con el Poder Pdblico, natural es que
los estudios de ciencia constitucional despierten interés
on todos los asociados, en todos los que tienen relacio-
nes con ese mismo poder.

15l R. P. Matovelle se detiene de una manera es-
pocial en lo preferente a la soberania, que puede ser
vonniderada, o con relaciéon a los demds estados, o con
rvalitcion a los siibditos del mismo, y afiade los siguien-
te conceptos que son fundamentales: <En el primer
caxo la palabra soberania no quiere decir superioridad,
exceloncia de un pucblo sobre los demis, sino mas bien
incdependencia, derecho o regirse vy gobernarse por sf
tlatmo; puen aungue en cealidad no seacel pueblo ¢l que
to vigo oal mkina, sino liaautoridad quien 1a gobierna,
siin s bargo esta distineion ne existe paa las naciones,
sina que pueblo y autoticdid forman una persona indivi-
sible quo responde de Tos actos de ambos, como si pro-
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VI PROLOGO

vinieran de ua solo individuo, ante los otros Estados.»

El R, P. Matovelle siguiendo, como no podia me-
nos de seguir, las doctrinas de la Iglesia Catélica sos-
tiene que la soberania viene inmediatamente de Dios, y
desenvuelve su tesis con criterio estrictamente catolico,
esencialmente religioso, que considera como errénea la
teorfa de que la soberania reside en el pueblo,

Para Bluantschli, el Estado es ta encarnacidon y la
personificacion de ta potestad de la nacién (Volskmacht).
Esta potestad, considzrada en su majestad y en su
fuerza suprema se llama soberania (Souveranetat).

Segin el mismo ancor, en la Edad Media se enten-
dia en sentido mis extensoe: toda antoridad que decidia
sin apelacion y sin rocurso posible se llamaba sobera-
na; pero desde el giglo XV] tal nocion fue enteramente
dominada por lag tendenciag absolatistas de los reves
de TPrancia,

Fara Bodin, (o saberania ng b potestad absoluta y
perpetaa de la vepdablica, comno para Luats X VI, la so-
berania ern la volutad deb nonare, quo aun legd a ex-
clamar: «Iil Estado soy yo,»

Riedmatten, tradactor y comcntadaor de huntsehli,
expresa que el poder pablico, considerada en su mnjess
tad y fuerza suprema, se llama soberanin,  Luego se
interroga: ¢a quién pertenece la soberania? Contesta:
A la nacion organizada, al conjunto, con su cabeza 'y
sus miembros, a la persona misma del Estado. El Es-
tado como persona moral que tiene la independéncia,
i1 plena potestad, Ia suprema autoridad, la unidad. De
allf proviene la expresion soberania del Estado.

Agrega el citado autor que es preciso rechazar las
teorfas que atribuyen la soberanfa al puebls o a la mu-
chedumbre no organizada; o bien a la mayorfa de los
ciudadanos distintos de los gobernantes y fuera de los
Arganos constitucionales.  Ta nacidn es soberana cier-
tamente; pero como organismo perfecto, no como mu-
chedumbre desordenada, como mayoria arbitraria. Aun
en el derecho ptiblico democritico, las mayorfas no tie-
nen absolutamente la facultad de derrocar como les
vlazca el Gobierno y la Constitucion.
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PROLOGO X

Y Bluntschli afirma que sies légico decir que la
aobnrania es 1a fuente del Estado y del orden juridico,
porue la soberania, nocién de Derecho Publico, supo-
ne el Kstado, v no estd ni por encima del Estado ni es

unerior a éste.

I*ara un publicista catdlico como el R. P. Mato-
ville, fiel en todo casxo a las ensefianzas de la Iglesia,
{1 chestién es mds sencilla, y ann puede decirse que
aites que disquisicion cientffica la considera como su-
bindinada a la Fe que no admite discusiones, a la Reli-
#i0n yue impone sus dogmas y sis creencias,

Oigamos lo que a este proposito dice el publicista
cuencano: «La verdad social de la procedencia divina
inmediata de la soberania, se halla comprobada por la
vevelacion, de acuerdo con las ciencias modernas. En
wlecto la Sagrada Biblia, nos ensefia que el linaje hu-
iituo procede de un solo hombre a quien Dios comuni-
o inmediatamente lu soberania sobre su descendencia.
Micntras Adan permanecié solo, no hubo aun sociedad;
auli en principio con la creacion de Eva y el reconoci-
micnto de la antoridad de Addn, y estd claro que
eintonces, ni mucho menos después, fue necesario el
consentimiento a la libre cleccion de Eva y de sus
liijos, para constituir a Addn soberano de todo el linaje
[iinanoe, sino que esta autoridad queds inmediatamen-
te canstituida por Dios, por el hecho de haberle creado
prtedtre comin de todos los hombres, La misina conclu-
ant pademos deducir, observando la historia de los
puimeron patrinteas, sobre todo lo de Noé, quicn des-
jutes det Dilnvio, quedo constituido soberano sabre to-,
di la e, sin que sus sabditos le hayan comunicado
ati e alguna l autoridad, pues clla procedio in-
mediantenie de Dios. Lo listorin: profana al hablar
del rigen de lon puablos, nos onseiin lo wisino, Bsta
vovedied po badl ncaleadic cone muchn frecuoncin en la
Dagrahiy o, o efla dice Dros: <oy i reinan
e voyon v dietinn L justicle Lo lepisladores,»—San
Fablo hablaido da L aoberanty, dice, que la sociedad
civit, en obiwa de Do, y quo como todo lo que viene de
Dion s adomado, v 1a polostad soberana es el orden
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de 14 sociedad civil, deduce de aquf que la soberania
viene de Dios y establece que no hay potestad sino en
Dios, y que el que resiste a la potestad, resiste a la or-
denacion divina, etc. He aqui cudles son sus propias
palabras, tomadas de la epistala a los romanos: Cap.
XIIl—<«Non est potestas nisi @ Deo: grae antem sunt,
@ Deo ordinatae sunt. flague qui resisitit polestats, Der
ovdinationt wvesistit. Qui antews vesistunt, ipsi 5sibi
damnationem acquirunt,» De este texto deduce Santo
Tomads, la procedencia inmediata de ia autoridad.»

Respeto como se merace la conviccidn sincera de
publicista que no admite contemporizaciones a tratarse
de sus principios religiosos, y por lo mismo no anoto
los reparos que pudicran hacerse respecto de afirma-
ciones tan categbricas, ademds de que no es oportuna
la discusion de las doctrinas contenidas en un libro
cuando se prologa éste, ni cabe polémica con un hom-
bre ilustre que por desgracia no puede replicar, porque
ducrme ya el snefio ererno en la oscura morada de la
sepultura.

Respeto también la entereza de guien se trazd un
camino del gue no sc apartard jamds, sea coales fnesen
los escollos que encontrase, sean cuales fueren las con-
tradicciones que le salicsen al paso.

Respeto siempre, aunque no e adhicro incondi-
cionalmente, a un escritor que en {a época moderna
donde 1odo estd sujero a discusion, donde por todas
partes surgen teorjas diametralmente opuestas, luce su
valor moral al expresarse en estos términos: «Los pu-
blicistas catdlicos, o si se quiere ultramantanos, son
aquellos que hacen profesidn no solo privada sino tam-
bién piblica de los dogmas dela Iglesia Catolica, y
que admiten como verdades politicas aquellos princi-
pios que estdn de acuerdo con estos dogmas, y recha-
zan como errdneas las doctrinas contrarias a su fe. Es-
ta es Ja dnica escuela acertada de politica, puesto que
es la Gnica que sostiene las grandes tradiciones cristia-
nas, y profesa todas las verdades reveladas que nos
manifiestan al hombre tal como es en realidad, El pu-
blicista verdaderamente catdlico admite y profesa, no
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dolo an los arcanos de la conciencia, sino también en
ol campo de las clencias, los dogmas sublimes de la
axintencia de Dios, de la creacién y conservacion con-
tinux del muando, del hombre y la sociedad por Dios;
de In caida primitiva del hombre v de la existencia del
peciudo original, de la reparacién de la humanidad cria-
¢l por un Dios hecho Hombre y muerto en una Cruz,
de todas las grandes verdades relativas al estableci-
iicnto, existencia y prerrogativas de la lglesia Catolica;
i |n necesidad de la expiacion y el sacrificio para el
hnnbre caido; de la distincién esencial entre el bien v el
uiil; de las necesidades de la gracia divina para soste-
nor la viciada naturaleza humana contra las tentaciones
de) mal; de la inmortalidad del alma y la existencia de
piremnios v castigos eternos relativas a las huenas o ma-
lus obras de esta vida. Fundados en estas puras y tras-
cendentales verdades, los publicistas catdlicos conde-
nan el ateismo politico, ia separacion de la Iglesia y el
Estado, y en fin, todo aquei cimulo de perniciosos
crrores condenados y recopilados tan sabiamente por
cl gran Pio IX, en la obra inmortal del Syirasus. Por
ultimo, por cuspide de este magnifico conjunto de prin-
cipios el publicista catolico profesa pura v simplemente
y sin restriccidn ninguna, el dogma regenerador y mag-
nifico de la infalibilidad del RomanoPontifice.»

Si se admiten en toda su amplitad las ideas del R,
P. Matovelle en cuanto a la soberanfa yalaFeyala
Religién, si los problemas politicos son mds bien pro-
biemas religiosos, seria preciso contraponer las ideas
de otros escritores gue no piensan como el ilustre sa-
cerdote cuencano; y aun podria traerse al campo de la
discusion esta frase de Bluntschli en sn obra TuEORIE
GeneraLe pe L' Etar: «El Estado tiene un cardcter
wmasculino, es el hombre (vir); la Iglesia tiene un cardc-
ter femenino, es la muyer» (p. 17 y 18).

Me he detenido de preferencia en este punto para
que se conozca el espiritu esencialmente religioso, neta-
mente catolico que inspird la obra del R. P. Matovelle:
ol catolicismo sin vacilaciones, la Religién sin desfalle-
cimientos.
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El' R. P. Matovelle, como él mismo lo dice, perte-
nece a los escritores que en estos tienpos se han esfor:
zado por hacer catdlica la ciencia politica y han funda-
do ese derecho pl’ll)liu) que puede llamarse teologico,
cuyos principales genios son en Francia el Conde José
de Maistre y ()ml,m, en Italia, Taparels, en Espafia
Donoso Cortés, en Suiza, Carlos Luis de Kallen.

Condeni el autor la tirania, que, segiin lo expresa,
puede presentarse en todas las categorias, «No todo
o'oble[‘no, dice, por ser mondrquico o absoluto es tird-
nico, ni toda gabicrno republicano es bueno; la tirania
es cuesu(»n iy distinta de Jas formas; y asi nos estd
manifestanda I experiencia, que hay gobiernos abso-
lntos muy bucnus, v gobiernos repubhcanos verdadera-
mente tiinicas,  Bien que no negamos, que los go-
biernos de la primera clase, son mds ocasionados a la
tirandn que los segundos,»

Digno de ser neditado es el juicio que acerca de
Ja tipanda coite ol v, 17 Matovelle:s s« Por tivania debe,
pues, entenderse, el hithito demandar contra la just-
cia, es decir, cl abuso continuadn v manifiesto del po-
der, en perjuicio de los mis graves intereses de ln
sociedad. Si uno u otro-individua privido es ¢l que
padece en sus intereses por los crrores del gobierno,
aun no habria justicia en calificar « este dltimo de tird-
nico; pues de otra suerte no habria gobierno bueno.
estando todos sujetos a mAas 0 menos €rrores; por otro
lado, si se estableciera este principia, todo bandido
contenido en sus desbanes, todo criminal castigado
por sus delitos, toda persona adversa al gobierno, se
creeria con derecho para ilamarlo tirano; pues no hay
criminal que no tenga por injusto y excesivo el castigo
que se le impone. La tirania dafla, pues, no sdlo el in-
terés privado de una persona, sino los mdés gran-
des de toda la nacién». .. «El tirano que estd domina-
do por la avaricia se 1podera en efccto, de los bienes
ajenos; si estd dominado por la ira, derrama a torren-
tes y por motivos futiles la sangre humana. En an
gobierno de esta clase, nadie goza de seguridad; to-
do es incierto, porque no es la justicia la que rige si-
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no el capricho y la liviandad, por decirlo asi, de un
halwe.»

Para los comunistas, expresa el R. P. Matovelle,
toda autoridad por benigna que sen es una tiranfa; y
timpoceo acepta la revolucidn, aun cuando tedlogos es-
colisticos como el P. Ventura de Rauniica y Balmes
hayan sostenido gue en algunos casos es licita.

Fsta opinién, en concepto del autor, no estd fun-
e en la verdad. Pard refutarla sostiene que en
primer lugar el principio de que parten los expresados
alitores es ia soberania del puebio y de que, segiin el
parecer del P. de Riulica «toda cosa puede ser deshe-
cha por la misma causa que la ha hecho», y se detiene
csmeradamente en refutar tales opiniones, como puede
verse en el extenso capitulo que dedica a la revolucién.

Al ocuparse en el tiranicidio, le califica de crimen
absolutamente reprobado por la razon y la Iglesia. Por
la razon, ya que. «castigar a4 un tirano con la muerte,
e acto de autoridad superior a la del tirano, luego, si
un individuo particular no puede matar a otro por cri-
winal que sea, si carcce de auroridad conveniente so-
Lre él, mucho menos podrda tener tal derecho respecto
del tirano que ex soberano legitimo de la nacién en ge-
neral, asi como de todas y cada uno de los stbditos,
5S¢ prueba también Ja verdad de la proposicion por lag
funestas consecuencias que se seguirian de admitir ja
licitud del tiranicidio; pues mayores males resultarian a
sociedad de sancionar tal principio que de todos los
creesos de la mas desenfrenada urania. Por todas
rivolies se ve pues, que el tiranicidio, asi como la revo-
laridm, y aun mas que ella es un crimen absolutamente
reprabado por el derecho natwral.y

Dice también que la Iglesia ha reprobade de la
nattern mas terminante la doctrina que establece, tan-
i b licitod de la revolucién, o el derecho que el pue-
filo liene para corregir & sus tiranos, deponiéndoles,
aanio L del tiranicidio, Cita la proposicién del Conci-
o dle Constanza, en la seccidn VIIL y la constitucion
luter (dwitas del Papa Martino V, que condena la si-
piente proposicion: «El pueblo puede corregir a su
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arbitrio a sus soberanos criminaless, y la otra del cita-
do Concilio que igualmente condena la proposicion:
«Cualquier tirano puede ser licita o merocidamente
muerto por cualquier vasallo o silxlito suyo, ora por
medio de ocultas maquinaciones, ora por la lisonja, o
bien por sigilosos halagos, cte.», y concluye manifes-
tando que también han condenado el tivinicidio repeti-
das veces Gregorio VII, Pio IX y Ledn XII, cuya
autoridad decisiva vale 1nas que cuunlas olras pudieran
aducirse en contrario.»

Sin duda una de esas autoridaden vl del jesuita
P. Mariana, que lc invocan en apoyo suyo, para defen-
der el tiranicidio, aun cseritores gque no pestenecen a la
Iglesiu Catolica.

Respecto de caestiones tan trascondontides, como la
revolucion, la tiridn, el derecho atcibuldo 2 los pueblos
para derribar a los gobermantes v desconocer la Cons-
titucion, we ha formulacdo Tan s diversas opiniones.

Washingtan on el discurso de despedida, pronun-
clado en 190, docti: «Nuestio sistemn poliiico tiene
por fundamiento ol deacho veconocida da Ta nacion pa-
ra dietnr o modificar s Constivician, Pero osle dere-
cho debe ser congidorado camo obligatorio y santo para
todo cindadane, mientras o se lo haya cambiado por
un acto pablico de la veluntad nacional.  Liste derecho
de la nacion implica la idea de la obediencia del indi-
viduo a la Coustitteion  establecida.  Toda resistencia
a la cjecucion de las leyes, toda asoclacién que tenga
por objeto entvabar la accidon del gobierno existente,
estd ¢n contradiceian con estos principios.»

IEl célebre escritor Niebuhr en su Historia Roma-
na se expresé en estos términos: «El que niega el axio-
ma la necesidad hace lo ley, autoriza todes los horro-
res. Cuando un pueblo estd oprimido y mutilado sin
esperanza de wejora, cnando el tirano desconoce todos
los derechos y no respeta ni aun el honor de las muje-
res, como los turcos respecto de los griegos, hay nece-
sidad imperiosa, y la revolucion es tan legitina como
cualquier otro acto. Se necesita ser un miscrable para
discutirla.»
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PROLOGO XV

Y Robespiere, dirigiéndose al Club de los Jacobi-
nos, en febrero de 1793, exclamé: «He sostenido en
wedio de persecuciones y sin apoyo, que el pueblo ja-
imds se equivoca. He osado afirmar esta verdad en un
ticmpo en que ella no estaba aun reconocida; el curso
de la revolucion la ha desenvuelto.»

En medio de opiniones tan disconformes, tan con-
tradictorias, y las altinas tan exageradas, el R. P.
Matovelle se inclina a la de Washington, el austero fun-
dador de la Union norteamericana. Coincide con él
en el respeto a Ja Constitacién, en condenac los hechos
violentos para desconocerla, y condena ademds el tira-
nicidio, que es la forma mis peligrosa y violenta de las
ideas revolucionarius.

Uno de los capitulos m4s importantes de la obra
es el que se refiere a los gobiernos d= hecho; puesto
que trata con amplitud y acierto de una cuestién en
extremo compleja y por desgracia siempre de actuali-
dad, especialmente en las naciones de América, victi-
mas casi siempre del azote de las revoluciones, de los
gobiernos que de ellas surgen, de las complicaciones
que sobrevienen por la inestabilidad de los mandata-
rios, por el perpetuo vaivén en que se agitan sin encon-
trar el camino que les conduzca a la paz y el orden, a
la tranquilidad que no obste a los derechos que compe-
ten a los ciudadanos.

Al estudiar las atribuciones esenciales de la sobe-
canfa, cita a Montesquieu, que las reduce a tres: dictar
loyes, procurar su ejecucién y pronunciar fallos sobre
loy derechos convertidos, y llama potestad legislativa,
sjucutiva y judicial el derecho de ejercer estas funcio-
i, En seguida se expresa en estos términos: <€Aun-
(e muchos impugnan esta division, sin embargo nos
parece que debe seguirse ya que es muy comtn y com-
praude todo el objeto v lo distingue de sus verdaderas
vtrtus.  Como la autoridad debe establecer el orden en
4 1teion, ha de ser la norma que determine las rela-
dioen natarales entre los cindadanos, para conseguir
ol bign comdn, y por eso se dice que tiene la norma
el PPoder Legislativo. Una vez sancionadas las leyes,
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han de aplicarse a las naciones y al movimiento de la
sociedad; lo cual es propio del Poder lijecutivo. Pu-
diendo hacer litigios entre personas particulares y el
Gobierno respecto de los derechos concedidos o prote-
gidos por la lcy, el Poder [udicial lo castign ¥ decide
las violencias de las leyes. A estos puntos pueden re-
ducirse facilmente todas las funciones de la autoridad.
Trataremos de elios en los articulos separados confor-
me a la indicada division.»

En concepto de Bluntschli, todos los poderes pid-
blicos en generai son ciianacion de la soberania; tam-
bién la Constitucion y lu legislacion les ordena y les
determina; Ja soberanin, ac//va en los actos de consti-
tucion y legislacion es aqui generidmente en repose. En
la monarquin especialmente, L actividad cuotidiana y
cambiante de Jos airas poderes, se concentra sobre to-
do en la sobaranfi del prineipe.

Despucs de liher esaninady ol R P. Matovelle
las atribuciones esencintenale L goberinia, después de
manifestar cuin abrucdo s ol prineipn que establece
la independencin nbsoluta v hastic L opasicion recipro-
ca de los tres poderes, porque ea deseonoeer L nadura-
leza de la sociedad y hasta volver imposible tode Go-
bierno, manifiesta que %en fas repiiblicas of nombre do
soberano no le conviene ni al Presidente ni al Congreso
sino a todos los tres poderes reunides.»

Esta obscrvacion es ahora de uctualidad en el
Ecuador; pues de algun tiempo a esta pacte se tiende
a establecer ia soberania del Congreso, calificindole del
primero de los poderes piiblicos, concediéndole suprema-
cfa sobre los otros v aun sobre la Constituciéon v las
leyes que limitan las atribuciones del Congreso, como
limitan las del Poder Fjecutivo v las del Poder Judicial.

<El circulo de las atribuciones del Poder Legisla-
tivo, expone con mucho acierto, se halla determinado
por el mismo fin de 1a sociedad, el cual consiste en el
orden externo, informado por el orden moral y de la
debida disposicién de las relaciones mutuas entre los
cindadanos. Por consiguiente el Poder Legislativo no
puede variar la Constitucion, si no es que ella misma le
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perita, ¥ sujetdndose a las condiciones prevenidas
pariv allo, No puede tampoco prescindir de la moral
i lewgislar en el orden puramente interno, ete. Las
coudiciones de gue deben estar adornadas las leyes, se
resumen en las siguientes, a saber: toda ley debe ser
posible, atil, justa, permanente y promulgada por legi-
tina autoridad; en cuanto a las condiciones accidenta-
les, se requiere también que sean claras, breves y es-
critas.»

Ei R. P. Matovelle examina detenidamente las
atribuciones del Poder Legisiativo con método y clari-
dad, vy sus observaciones, acertadas y dignas de medi-
tacion, revelan a quien conoce a fondo el sistema par-
lamentatio, a quien actud en Asambieas vy Congresos
con lucimiento, talvez no superado en el Ecuador,

Al estudiar los sistemas unicameral y bicameral se
pronuncia por este udltimo, y huce suya la opinién de
un notable tratadista francés: «Una asamble tinica,
dice Delolme, es necesariamente un Poder sin contra-
peso, es decir un despotismo de la peor especie, con
todos los extravios, todas las pasiones, todas las debi-
lidades de ese mal Gobierno. En la historia no hay
cjemplo de asamblea tnica, que no haya conducido al
pais a la revolucién, a la anargonia y al despotismo, he-
redero ordinario de la anarquia. La idea de que la re-
preseatacion de una nacion debe ser simple, ha sido
sierapre predicada a las muchedumbres, por las gentes
que debian ser los Gnicos representantes de la nacién.»

[inuncia también el autor que, establecida la divi-
uiim on dos Camaras, en la aita deben estar representa-
‘b los Intereses mds graves de la sociedad y sus clases
niiy distinguidas; que en las repiblicas no se admite la
dintincion de clases, pero que para la Camara alta o el
Henado se requiere mas edad, mas luces que para per-
truecer a la Camara baja o la de Diputados; que las
Cinivas no deberdn funcionar permanentemente; pues
la uecesidad de dar leyes a un pueblo jam4s debe ser
pevuiihente, «y la historia manifiesta que las Asam-
blany legislativas que han tenido este caricter, han
viitigadlo nales irremediales a los pueblos, lo cual se
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deduce claramente si recordamos, que nna de las con-
diciones y cualidades que debe tener toda ley, es su
estabilidad y fijeza; con el cambio coutinuo de le-
yes, lo Ginico que se consigue es introduciv el desorden,
el trastorno y la oscuridad en todas las relaciones so-
ciales. Las Cdmaras legislativas deben pues reunirse
en tiempos y lugares fijados y determinados y con la
continuacién gue lo exigen las necesidades mids graves
del pais; pues para los de menor urgencia y gravedad
debe establecerse ¢l Censejo de Estado.»

Entra luego a un detenido estudio sobre el Poder
Ejecutivo, que, segan lo cxpresa, no es menos necesa-
rio, porque las leyes no contienén mas reglas generales
y abstractas, y las nceiones de los individuos que trata
de dirigir son concretas ¢ individuales. La autoridad
que gobierna a la sociedad necesita, pues, de un poder
especial para practicar dichias ceglas y aun para suplir-
las para el caso qne Heguen a faltar; porque imposible
dar reglas para todos lay cisos que pueden ocurrir,

Sostiene que el Poder Bjacative debe ser fiel, fuer-
te y prudente, y a este propdsito emite lag sivuientes
conceptos: «Ante todo dehe ser fivl, que no se aparte
un punto de las prescripciones de lag leyas, pues saca
de dstas toda su fuerza y derechos. El prfucipe, ni aun
en el Régimen monarquico y absolute se halla, en cuan-
to ejerce el Poder Ejercutivo, sobre la ley, sino debajo
de ella, ni aun en los casos dudosos puede resolver na-
da, sino conformandose a las leyes vigeutes, o por lo
menos, interpretando su espiritu. Establecer algo con-
tra ana ley vigente, no es funcién propia de la auatori-
dad legitima, sino arbitrariedad, un abuso condenado
por todo derecho.»

Expone que la fuerza, que mira ala ejecucién,
debe tener eficacia para no ser supérflua ni ser carga
inutil; que para ello se requieren dos condiciones, su-
bordinacion perfecta y fuerza coactiva; que conviene
distribuir con tal orden y armonia las labores de ma-
gistrados y ministros; que los unos estén sometidos a
los otros en las varias funciones de la adminstracion;
que de otra manera, si los instrumentos que concurren
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a mantener el orden social se chocan mutuamente y no
se someten a recibir el impulso del motor supremo.

No menos evidente es, para el R. P. Matovelle, Ta
necesidad de la fuerza coactiva; pues pudiendo encon-
trar resistencia « la aplicacion de las leyes, no tendria
eficacia el Poder Ejecativo si careciese de la fuerza para
remover los obstdculos que se le opongan. Nada.hay
tan contrario a la tranquilidad de los ciudadanos y de
consigniente al orden social, como la debilidad de la
autoridad que tolera inerte la resistencia junto a las
leyes de los hombres mal intencionados. <«Atento cni-
dado se ha de poner, muchos consejos se hau de tomar,
con cierta deliberacién ha de seguirse para dictar las
leyes que sean justas y dtiles, y una vez promulgadas,
ha de procurarse con mano firme su ejecucién, sin tole-
rar nada que se oponga al respeto y cbservacion de
ellas. Por esto el ejército que tiene la fuerza coactiva
de la sociedad y la nacion para defender el derecho
con las armas, estd sometido al mando del Poder Eje-
cutivo.»

Para neutralizar hasta cierto punto los efectos de
la fortaleza, como condicion indispensable del Poder
Ljecutivo, el R. P. Matovelle juzga que es necesaria la
prudencia y lo comprueba con estas acertadisimas con-
clusiones: «Siendo el Poder Ejecutivo tan fuerte como
hemos indicado, se haria odioso si no fuera ordenado
por la prudencia. Es necesario no olvidar jamdas, que
toy sibditos de dicho Poder no son bestias, ni seres
wmiserables, sino hombres, que se gobiernan, més por
Lt razon y el bien que por 1a fuetza brota. Las socie-
disddes donde no hay més motor que ésta tltima, se ha-
Haw muertas y carecen de la vida social, que se encuen-
\tn Gnicamente en las acciones espontaneas. Para que
law personas que ejercen el Poder Ejecutivo, cumplan
idnbidamente su mision, es menester que se hallen do-
Vitlan de distinguidas facultacdes morales, pues les son
muy necesarias la rectitnd y honradez morales, la cons-
Liticin imperturbable de la voluntad y una ciencia poli-
Ly distingnida, que fes pongi en aptitud de conocer
8 b necesidud de la nacion, y de satisfacerlas
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cumplida y oportunamente. Por lo que acabamos de
ver,’ se deducen cuales son los requisitos que deben
acompafiar a la accién ejecutiva y cuales son sas atri-
buciones propias.»

En lo que se refiere al Poder Judicial, manifiesta
que sus funciones deben ser diversas de las del Estado;
porque al aplicar y ejecuntar las leyes pueden suscitarse
controversias con los dercchos de los particulares, o
acontecer algunos hechos contrarios a las leyes, El
juzgamiento consiste en decidir a cudl corresponde el
derecho o cudl ¢s Ja naturaleza del hecho con que se ha
apelado a la ley, y qué pena debe imponerse al respon-
sable de la violacidu,  Toda esto es propio de lu auto-
ridad a quien pertencoee procurar el orden de la socte-
dad, y por eso tiene uni bhreve atribucién que se llama
Poder Judicial.

Dividese éste sepiin e encamina a la direccion de
los clndadanos que se poden encontrarse en desacaer-
do, o a conocer log delivos v o lijarles su merecida pena.

La necesidad de adwministrar justicia en 1o civil
correspoirle a una grin necesidad socinly poesta que es
indispensable conservar fntegros lox derechos de los
ciudadanos contra los ataques de los otros.

En lo tocante al Poder Judicial. cnando reprime
los delitos, expresa que la pena debe tener los carac-
teres de expiativae o reparadora, de medicinal y de
efemplar.

Agrega que las penas deben ser suaves, en cuanto
sea posible. como observa con razén Montesquieu;
puesto que la eficacia de ellas dependen en gran mane-
ra de que ala gravedad de la infraccién corresponda
la gravedad del castigo.

<El sentimiento ptblico se debilita tanto por la se-
veridad de las penas como por la impunidad de los de-
litvs. Pero ha de evitarse caer en el extremo opuesto,
como imponer penas cuyo medio no baste a apartar los
individuos de cometer delitos y que no guarden con
éstos proporcion alguna.»

Manifiesta que el Poder Judicial debe hallarse or-
ganizado de suerte que todos tengan acceso a él; que
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Litya de pronunciarse éste, en cuanto sea posible, exen-
Lt de errores v se pronuncie en el tiempo mas breve y
¢on ¢l menor dafo para la parte que sucumba; que
(uicn no ve que el Poder Judicial aprovecha poco a los
ciwdadanos por no ser facil a todos y especialmente a
la clase infima de la sociedad, si no gozara de la facili-
dad de implorarlo, la eficacia de ese Poder serfa nu-
watoria.

A serias reflexiones se prestan las siguientes frases
de la obra relerentes al Poder Judicial: «Importa, asi-
wismo, mucho que los que han de ejercer este Poder
han de ser personas bien entendidas en las leves y de

conacida honradez, virtud y probidad a toda prueba,
pues de otro modo las fallas de los tribunales serfan
sospechosas, y la justicia, que es la base de las pacio-
nes, quedaria entregada a manos venales. Cuan gra-
ves sean los perjuicios que resultan de esto, no es nece-
girio expresar, puesto que de todos los Poderes, el
Judicial es a quien toca inmediatamente el cuidado de
los ciudadanos, y del cunal, por consiguiente, penden
iunediatamente la conservacién, orden v prosperidad
de los pueblos. Por el mismo motivo cotviene también
que los procedimientas judiciales se terminen en el me-
nor tiempo posible, y el esclarecimiento de los otros se
higa con la cantidad mas minina de gastos, porque de
nlra suerte, la politica serfa inasequible para los pobtes.
Conviene por dltimo, que los fallos judiciales, se ejecu-
tri con la mayor prontitud v eficacia, para que de esta
wiinera, surtan todo el efecto debido.»

Considera Ias controversias que se han suscitado
ateren de la organizacion de los tribunales, si el cono-
vimiento y fallo de las cansas debfa confiarse a un solo
jus# o @ muchos, y emite su opinidh en estos términos:
4 "undde resolverse esta disputa de la manera siguiente:
haciendo que los tribunales inferiores cuyos fallos estdn
aujelon i apelacion y reforma se organicen unitariamen-
e, v que fos tribunales superiore< que tienen que ocu-
fravae e causas mis serias y de mayor importancia, y
cuyoy fallos son irreformables, se compongan de mayor
niero de jueces, es decir, de dos o tres; pues un nu-
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imero excesivo de ellos, harfa dificil la uniformidad de
fos fallos, mientras que en el caso anterior se logran las
ventajas de la unidad, v al mismo tiempo se neutrali-
zan mejor las sentencias.»

Se inclinan hacia la inamovilidad de los jueces
durante el tiempo de su buena conducta; <pues de esta
inanera se reviste a los mismos de mis autoridad ante
los ctudadanos y de mads fuerza para resistir a las exi-
gencias injustas de la tirania, viniendo a ser asi el Po-
der Judicial, uno de los mas poderosos diques que se
pueden oponer al despotismo, Con estas dos precan-
ciones, la magistratura viene a ser una institucién im-
portantisima, y la garantia mds segura que puede tener
la justicia, el orden y la libertad de los pueblos.contra
los abusos del pnder politico. Por esto, aguellas nacio-
nes son mis présperas, libres y felices donde mejor or-
ganizada se encuentra la magistratura.»

Analiza el sistema de las pruebas, el de la prueba
legal y el de la moral. Segtlin ] primero el juez ha de
formar su juicio atendiendo tnicamente a la prueba
legitima, ¢s decir a las cualidades detarmoinadas por la
ley misma a priord para las pruebas, de suerte que el
juez, cnalquiera que sea su condicion personal tiene que
fallar dnicamente atendiendo a las pruebas determina-
das por la ley, mientras que en el sistema de la prueba
moral el juez debe formar libremente su conviccidn,
atendiendo @ lus pruebas que le sugieren su prudencia
y que no sean contrarias « las determinadas por la ley,
Considera el primero como demasiado rigido y puede
servir no pocas veces de salvagnardia al crimen, asi
como el segundo puede facilmente tornarse en ofensivo
para los inocentes.

Llega a la conclusién de que el mejor sistema se-
rfa aguel que hiciera una combinacién de los dos, ¥ que
sin desatender a las pruebas legales, hiciera del juez,
no simple mdquina de firmar sentencias, sino persona
responsable con juicio y criterio propios.

Cree que esta ventaja se logra en juicio por 4rbi-
tros, que debe ser permitido y favorecido por todo Go-
bierno sabio, pero solo en casos civiles, En tales casos
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puede el juez aprovecharse tanto de las pruebas legales
como morales, se abrevian cuanto es posible las formu-
las de los procedimientos, y son elegidos para desem-
pefiar este cargo las personas més competentes y de
mds confianza para las partes. Sobre todas estas ven-
tajas viene la de terminar prontamente una serie de
contestaciones inutiles, v de abreviarse esos procesos
eternos que causan la roina de tantas familias.

El autor se pronuncia contra la institucion del Ju-
rado, como contraria a los principios que ha estableci-
do para la organizacién de los tribunales. Para formar
los Jurados, dice, no se requiere probidad ni concien-
cia en los jueces de ellos, y segln este sistema no hay
irconveniente alguno para que sea llamado un bandido
a decidir sobre la vida, el honor y la libertad de los ciu-
dadanos. Se prefiere a los hombres descouocidos més
que a magistrados que han liegado a distinguirse por
sa probidad y prudencia. A estos tltimos se les exige
responsabilidad y a los jurados nd, los cunales, después
de una inicua sentencia, pueden aparecer tranquilos
entre Ja multitud sin tener que responder a nadie de
una Iniquidad.

Cita las palabras de un célebre publicista, que con-
sidera el Jurado como instrumento docil de la tirania,
como se vio en Inglaterra y durante la Revolucién en
["rancia, cuyo tribonal revolucionario no era sino un
gran Jurado. En cuanto a Inglaterra, dice el referido
autor, se ha dicho muy bien que sus anales estan escri-
toy con sangre mas bien que con tinta. He aqui un
vjomplo que nos probard esta verdad. M. Rubichon,
L conocedor de los casos de Inglaterra. cuenta que
it juex fue convencido, no hace mucho, de haber des-
piihindo con su jurado clento cuatro causas en quince
ten; cuando cualquier hombre, que no fuese un inglés,
dive ol autor citado, creerfa haber satisfecho demids a
It wacion y a su conciencia, si en quince dias obtenia
vI ronocimiento perfecto de otras tantas causas.»

Hin embargo .un autor ecvatoriano, de merecido
veningihie, refiriéndose al jurado, ensalza esta institu-
it on loy siguientes términos: <Los crimenes estdn
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sujetos al juicio por jurados, Unica institucién que con-
cilia los intereses del acusado con los de ia sociedad.
En materias crimminales lo dificil es, no determinar la
relacion entre los hechos y el derecho, sino conocer a
ciencia cierta por primeros, y éstos son tan complica-
dos, que sn determinacion puede depender de reglas
fijas ¢ invariables. De ahi que a pesar de Ia guerra
que los ultramontanas han hecho siempre al jurado, és-
te es el compaiiero inseparable de la civilizacion y de
Ja lhibertad.» — Luis F. Borja. --ZLa Leeilacién Feuato-
riana en [907.

Terminado el estudio acerca del Poder Ejecutivo,
del Legislativo v Judicial, e] R, P. Matovelle expone
que el primero pnede ser considerado bajo dos aspectos
diferentes: en cuanto se dirige a los ciudadanos al fin
social, 0 en cunanto se vale de medios conducentes a
este mismo término: cn el primer caso se dice que
gobierna y en ¢l scgundo que administra, De aqui
la division de ios  Poderes en administrativo y guber-
nativo (ue no son wids que {unciones del Poder Eje-
cutivo.

Ll ejervicio del poder administrative alienta a
aplicacién de las leyes generales a cada caso especial,
la hacienda pdblica y la satisfuccidon de todays las demis
leyes materiales de la nacion.

Cuando ejerce el poder administrativo, el segundo
y el principal oficio del Poder Ejecutivo coustituye las
personas, las cuales estdn encargadus de dirigir la so-
ciedad a la cunsecucion del fin social.  Las personas,
como tales, se gobiernan primariamente por el bien y
la razén y solo secundariamente por la foerza.

Trata brevemente de la representacion, del man-
dato que corresponde al soberano por habérselo confe-
rido la nacién y de las responsabilidades que recaen
sobre guien ejerce el mandato, aunque juzga que, como
Ix soberania del pucblo es un absurdo, resulta que lo es
también la representacién del mismo, y pot consiguien-
te son otros tantos absurdor las palabras representan-
tes, mandantes y mandatarios del pueblo. La verdad
incontestable de esta materia es la siguiente: toda au-

5

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



PROLOGO XXV

toridad soberana representa la de Dios, y los inferiores
a Ja autoridad soberana.

ITe aqui una vez mds que el R. P. Matovelle apa-
rece como afiliado a la escuela teologico-catdlica en
materia de Derecho Publico, a la escuela que tuvo otros
esforzados representantes como Taparelli ¥ Donoso
Cortés.

Al ocuparse en ¢l poder electoral examina los di-
versos sistemas adoptados en esta materia, censura el
sulragio universal, enumera las condiciones que debe
tencr una eleccién para que sea vilida y conveniente.

Como acto humano debe hacerse con conocimien-
to pleno, al cual se oponen los engafios y fraudes, y con
plena deliberacion, a lo cual se opone todo lo que pue-
de disminunir la libertad de los electores, el miedo, Ia
coaccion, etc., y por tal motivo no debe concederse el
derecho electoral sino a aquellas personas que son due-
fias de sus acciones, es decir, que gozau del suficiente
conocimiento e independencia para hacer por si mis-
mas tal eleccion,

Para la existencia y prosperidad dela sociedad
politica, expresa el R, P. Matovelle, son de todo pun-
to necesarias dos autoridades, la zacional y la seccional
a la que damos el nombre de municipal.

Opina gue el fin del Poder nacional es dirigir in-
mediatamente los individuos y familias e inmediata-
mante solo a las grandes secciones politicas del Estado
vy (ue debe hacer legar uniformemente su accién a to-
tlin las direcciones del mismo Estado. Resumiendo en
fincay palabras, lo expuesto en este capitulo correspodien-
{6, tuncmos, concluye, «que el Poder Ejecutivo para llenar
daliidimente su misién, necesita primero de un deter-
miviclo nimero de consultores que le auxilien en la
dulibieracion de los negocios confiados a su administra-
civu, v segundo de agentes generales y seccionales que
coigieten eon él a dar cumplimiento y aplicacion a la
neeifin anto gnbernativa como administrativa. Habla-
venyi neparadamente de cada uno de éstos.»

Iin la parte que trata del Consejo de Estado ex-
pime que, sea con este nombre, ya con otro equivalen-
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e, s de todo punto necesario que haya en todas las
naciones un Cuerpo determinado de personas encarga-
das dc aconsejar al Poder Ejecutivo en el despacho de
los negocios harto dificiles.

Insinda como debe formarse esta corporacion,
cudles deben ser sus atribuciones, limitadas desde lue-
go, y que debe dejarse al Poder Ejecutivo la facultad
de seguir o no las decisiones del Consejo de Estado.

Oigamos lo que dice acerca de este punto: «Los
casos arduos en que sea necesario al Ejecutivo escu-
char el parecer del Consejo, deben ser aqueilos en que
se hallen comprometidos los intereses mds graves, no
siendo ya posible reunir la Legisiatura, queda el Con-
sejo encargado de hacer sus veces hasta que sea posi-
ble la instalacidon de aquella: como por ejemplo, en un
caso de declaratoria de guerra imprevista y repentina,
Pudiera también confiarse al Consejo de Estado el
despacho de algunos negocios ordinarios que sin ser
estrictamente administrativos, necesitan del concurso
del Consejo, como la formacion de las Memorias y
proyectos de nuevas leyes, etc. Para que el Consejo
llene debidamente su wmision, debe gozar también de
ciertas prerrogativas, indispensables para obtener ime.
parcialidad en sus decisiones, la exencién de ciertos
cargos, etc.»

Concisos son los pirrafos que dedica a los agentes
nacionales del Ejecutivo y a los agentes seccionales de
éste.

En cuanto a los agentes nacionales, que son los
Ministros de Estado, anticipdndose a lo establecido a
la wltima Constitucion del Ecuador, expresa que pue-
den y deben reunirse, cunndo asi lo exige el Poder Eje-
cutivo o algdn interés relativo a todos ellos, en un solo
cuerpo moral Jlamado Consejo de Ministros, que este
Cuerpo debe ser de menos importancia que el Con-
sejo de Estado y ocuparse en asuntos de menos
trascendencia de los que son propios de esta corpo-
racién. .

En las Repiblicas, dice, el Jefe del Ministerio es
¢! que desempefia el Poder Ejecutivo supremo, y la
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respongabilidad propia de este ultimo es solidaria entre
lug Ministros y el Presidente de la Repiublica.

Iixtenso es el capitulo que dedica al poder munici-
pal, y en su concepto el Municipio es el primer paso
que da la familia en su desarrollo politico; por lo eunal
vicne a ser la base fundamental de las naciones.

Con entusiasmo y ferviente patriotisino se expresa
en estos términos: «El amor a la patria y el desinterés
politico, la generosidad, el herofsmo en el manejo inte-
gro de los negocios civiles son cosas que se estudian
primero y se aprenden segundo, dnicamente por la vi-
da del comtn. Por lo mismo cuando éste garantiza la
propiedad, el honor y la vida de los ciudadanos, cuan-
do proteje todos sus derechos, sin oprimir a nadie,
cuando respeta la libertad de todos, entonces es cuan-
do el ciudadano siente y palpa de una manera inme-
diata los beneficios de la vida piiblica o politica, y es
entonces cuando brota en su corazén el noble senti-
micnto de amor a la patria, guze por la mayor parte del
puchlo, no es mds que amor de su parrequia v de su
ciudad. Es una observacién muy sabida, hecha por
Tocqueville y otros eminentes publicistas, que el pa-
Lriotismo verdadero no ha existido ni puede existir fini-
camente sino en aquellos paises donde las garantias
numicipales y sus beneficios son para todos los ciuda-
danos una realidad. Lo cual es muy natural; pues na-
i iima a una cosa, ni se sacrifica por ella, sino cnando
oati lo reporta bienes, Por esto, dice el autor, ya cita-
do: ¢l verdadero amor a la patria no es el de la tierra
dende uno ha nacido, sino de los habitantes y autori-

Cdaden bajo cuya . proteccién se ha formado y hecho fe-
l{z, llate os el fudamento de la felicidad sélida e incon-
frastublo de Inglaterra y los Estados Unidos; la causa
piedneipn) de la decadencia y ruina de Ja naciones de
Clpiaute, y de cuantos otros paises se hallan como ellas,
priviclos de la descentralizacion administrativa y por
e‘:mu’siggnicnte de los beneficios de la vida comin.»

in ¢l mismo capitulo habla de la descentraliza-
sidn wdininistrativa que, bien entendida, consiste en
dejara eada parroquia, a cada ciudad, a cada comtin,
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an s palabra, I dibertad suficiente para que admi-
nisteen pot stmismos los intereses que sean propios vy
Jque ne forman parte de los negocios nacionales.

También el R. P. Matovelle se anticipo al proyec-
to, convertido en realidad afos mds tarde, de la crea-
cion de los Consejos Provinciales, cuya atribucion
principal debe ser la de dictar las leyes, mas propia-
mente dicho, los reglamentos muunicipales para la bue-
na marcha de los Concejos o corporaciones que formen
el distrito sobre que ejerce jurisdiccién el Consejo
Provincial

Aboga por la independencia de los municipios y
de los asuntos puramente seccionales, que deben estar
subordinados nada mds que a la vigilancia del Poder
supremo.

Terminado este estudio, entra en el de la Consti-
tucién de Estado, distingue las diversas especies de
Constitucién, las cualidades que ésta debe reunir, Ja
manera como se forma y de paso observa, apoyado en
autoridades de diversas escuelas, que en la Constitu-
cion no deben constar los derechos del hombre, o sea
lo que en nuestro Cédigo fundamental se ha llamado
algunas veces garantias constitucionales y ahora ga-
rantias fundamentales.

Se detiene el autor con especial esmero, en estu-
diar las diversas formas de gobicrno, la monarquia y
la poliarquia, el gobierno aristocrdtico y el gobierno
democratico, las formas mixtas que pueden adoptarse,
la repiblica aristocratica, la unitaria, la federal, todo
ello con erudicidn, aunque sin apartarse jamas de sus
ideas fundamentales inspiradas por su ascendrado ca-
tolicismo.

Condena la demagogia, como corrapcién del go-
bierno democratico, y significa literalmente, dice, go-
bierno de la plebe en que el ejercicio de la soberania
cae en manos de una facciéon corrompida o de Ia parte
mas ignorante y viciosa y abyecta de la sociedad.

Al tratar de la federacion o confederacién, trae las
siguientes palabras: «Varias repiblicas latino—america-
nas, conformdndose a este modelo, se han organizado
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también en confederaciones, tales como las de Vene-
soly, Colombia y la Repdblica Argentina; para decir
vardad, la prueba no ha sido satisfactoria en estos al-
Limoy paises,»

17l sistema federal en América ha sido combatido
como inoportuno e inconveniente, por el Libertador y
por el P, Solano, digno conterrdneo del R. P. Mataove-
ile, Lo han combatido también eminentes escritores,
opuestos a que se adopte semejante forma de gobierno
¢n pueblos incipientes, de escasa poblacién, de reduci-
do territerio, donde no hay los fundamentos para aliar
lo que estaba separado por antecedentes historicas o
politicos que dan diverso aspecto a las diversas seccio-
nes de un Estado poderoso, como sucede en los Esta-
dos Unidos de Norte América o de la antigua Confe-
deracion Germaénica.

Tinalmente en la obra del R. P, Matovelle hay
mnatro capitulos relacionados con los principios gene-
1iles de ciencia administrativa.

No sé si se trata solo de un apéndice de la obra
iubre Ciencia Constitucional, o del comienzo de una
ol de largo aliento acerca de Ciencia Administrati-
va, gue tuvo en inientes el autor y que no alcanzé a
vonclnirla, Me iaclino a creer lo dltimo, porque la Cien-
vie Administrativa es una rama diversa del Dereche
Fiiblico como lo es la Ciencia Constitucional.

De todos modos es conveniente la publicacién por
tas bnportantes asuntos de que trata, propios de la eru-
distlen v preparacion cientifica del autor.

'y definitiva, el libro inédito a que se refiere este
prologis constituye un valioso aporte para el prestigio
gde {a tlencia ecuatoriana, es un lauro mds que puede
afvararee b la esclarecida memoria del R, P. Matove-
e, tai subio como modesto, tan patriota como ilustre,
t=it diggi dv la admiracion de sus compatriotas.

Be puede diferir de varias de sus opiniones; pero
i a6 pinde menos que entusiasmarse con la labor de
©omi eCuatorinne benemérito que se consagré a los estu-
: dnlldon, que amo la ciencia por la ciencia misma
¥ vy vecuerdo tiene que perdurar mientras se rinda
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culto a la justicia y se considere como tesoro de un
pueblo el valor moral e intelectual de los varones es-
clarecidos que la honraron en vida y que le aleccionan
desde las regiones de la eternidad.

Quilo, mayo 4 de 1935.

L. F. Borja.
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Prélogo de los Editores

Complacidos intciamos fa edicidn d¢ wna de fas
principafes obras def sabio M. B, Mlatovelle: La Ciencla
Constitucional, en {a que fos fectores encontrazdn ma-
giotzalmente difucidados fas problemmas ands azduoes det
Devecho politico.

B A . Matovelle sigue en su excposicidn of mé.
tode, estrickumente cientifico 1y fifosdfico, zecomendado
por foo qrandes publicistas catélicos. Do prescinde ja-
mde, precisatnente pougue trataba O¢ hacer obza cien-
tifica, d¢ fas fuceso def juicio natural, de fo razén hu-
ana; pero bus verdades que descubre mediante eoas so-
{as fuces, fas somete al contzaske supremo, en ef crisol
indefectible de fa Fo y de fo Nevolucién, que extienden
(A CO'I"’IP(L'-"C[ " Q‘g G(lr141»PO ifu"'l'li'lr‘abo PO‘(/ ﬁql&(’;t‘fdﬂ. ECL gC'
iy fo Razdn se dan, pues, o manoc en fa obza def K.
P Matovelle, sin perjudicarse de ningtin mode, antes
hien auxifidndose fo una o fo ofza, paze ef cabal des-
culizlimiento de fa Verdad.

PLublicase fu Clencia constitucional, resumen ad.
iiralile def saber cristiano en s época, deapuds de cin-
b aitos de escoita, Bf fector, por fo misiie, uno po-
Widk amenos de encontzar vacios, explicables por ef pro-
qrose yue fu Clencia, 4 en pacticufar fo Ciencia Cats-

) . i
fici, ha expezimentado en muchos puntes, gracias o
' i i [
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fus Buciclicas def excelso Tontifice Ledn XM De wivin
afiora of . D Matovelle, habria introdiicido induda-
blemente en su {ibre considezables modificaciones, oru
paze poner af dia fal o cuaf sofucidn, ora para peafec-
cionasfu en fodos sus dpices, ota paza ajusfazfa en st
detalles % wfbimas proyecciones a fas cambiantes nece-
aidades de oo fiemrpos. fuqu-ﬂoo problentas que a fo sc-
zén no cobraban frascendental iamportancia entee s0s-
otros, fa frart adquricido snds tazde; y of lector grie gucie-
o comocer e manera cabal ef pensantiento catdfice
sobze coas traterias, deberd actudiv a fas abrar 11odermaa
EI ue fﬂa) Cf\;P(’iCL‘L"’I 1:1 bﬂsﬂ I'V\Ji‘cr\)e"l’ (317 toboé 21D PQ'LM!C'
nowveas.

Mo oblstanbe es0s vacios, fa obra def M. T Mato-
vefle, en gue se advierte fa hueffa profunda de macs-
bros tan genombrados coma Baparelli, Oncluic, Dezin,
ste., preskazd imsigues Peneficios o todos fos calélices
ecuatorianos gue Vesecirett c.bcplviup exfensos conoci-

mientos en fo dificif Ciencia def Bakado,
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CIENCIAS POLITICAS

CIENCIA CONSTITUCIONAL

PROLEGOMENOS
De ta imporfancia trascendenkal de la Ciencia Politica.

La palabra ciencia se toma de dos maneras: lata-
mente, significa el conjunto de todos los conocimientos
humanos; estrictamente, el conjunto razonado y siste-
mético de los misimnos conocimientos; én este segundo
sentido vale tanto como /F%dosofia, la que se define:
«ciencia de las cosas por sus dltimas causas». La cien-
cin es una, porque el conjunto de todas sus verdades es
¢l desarrollo de principios probados por el de contra-
diceion. Sin embargo, como son varias las faces de la
vardad v es débil nuestra inteligencia, se dividen las
iinncias segun los varios aspectos con que se nos pre-
sentn la verdad; pero aungue es posible distinguir las
¢iatcias, es absurdo separarlas, contraponiendo las
uiity n las otras,

1.as ciencias se dividen: 1° por el criterio en que
ae londan, en naluvales y wveveladas o teoligicas; las
prinning tienen por principio verdades comprensibles
pie {w raz6n humana; las segandas son el desarrolio de
seriailen cnsefiadas por Dios, y superiores al alcance de
aueaten intcligencia; 29 en racionales y expertmentales,
pak ¢l método seguido en su desarrollo, que en las pri-
marai of la sintesis, que procede a p7iov7, de la causa
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al efecto; v en las segundas, el andlisis, que va del efec-
to a la causa y de la observacion de los {enémenos de-
duce la ley que los regula; 3° se divide la ciencia o la
filosofia, en #e¢al, que trata de las cosas tales como son
en si; #acional, que considera las cosas tales como exis-
ten ¢n nuestra mente, y en cnante son término de ella,
y #eoral, que se ocupa de las cosas en cuanto son tér-
mino de las tendencias de nuestra voluntad.

La filosofia moral se subdivide en Z¥ica, que des-
arrolla los principios que regulan los actos humanos, vy
Dervcho Natuwral que aplica estos nismos principios a
las triples relaciones del hombre con Dios, consigo mis-
mo y con sus semejantes; de aqui la division de esta
altima ciencia en Derecio religioso o simplemente reli-
gion, Derecho individual 'y LDerccho sociad. Las socie-
dades petfectas son tres: famrlia, estado e iglesia; de
la segunda de éstas se ocupa li ciencia o Derecho poli-
tico, el gue por tanto podemos definir, diciendo que es:
«Aquella parte del Dereckho natnral que trata de las re-
laciones del hombre en cuanto lorma la entidad moral
denominada sociedad civil.» Los principios de la poli-
tica se cncuentran en el derecho natural, y su aplica-
ci6n en la historia: o, de otra mancra, la historia nos
da los hechos de que se ocupa la ciencia politica, y el
derecho natural los explica manifestando las causas de
que proceden y la recompensa o castigo que merecen.

Antes de proseguir nuestro asunto es menester re-
cordar los funestos errores admitidos en esta parte por
algunos. El primero es enseilado por la escuela de Kan,
y consiste en separar el derecho de la moral como dos
ciencias enteramente extraiias la una de la otra, soste-
niendo que la moral se ccupa Unicamente de los actos
internos del hombre, y que su dominio no se extiende
més alld de los secretos de nuestra conciencia; y que €l
derecho regula los actos externos del hombre, siendo
su principio que la libertad de un individuo no dafia la
de los demds. Conclusién de estas premisas es el error
que admite que hay actos licitos en moral y condena-
dos en derecho, y, viceversa, que los preceptos del de-
recho no obligan en el fuero de la conciencia. Lo ab-
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surdo de esta doctrina estd en separar el derecho de
la moral, siendo asf que el derecho natural es una rama
de fa filosoffa moral, y que los principios de la Etica
son los mismos en que se funda el derecho nataral, El
segundo error, consccuencia logica del primero, consis-
te considerar la ciencia politica como fundada tnica-
mente en la observacién de hechos histéricos v desti-
tuidos de principios generales deducidos de la Etica y
Derecho natoral; este sistema errdoneo denominado ewz-
prrismo, rehaja la politica de la categoria de ciencia, y
la reduce a un simple arte; de aqui es que para estos
publicistas, la politica es una cosa vaga, fluctuante, in-
cierta y contradictoria, admitiendo en un pueblo como
bueno, lo gue condena en otro como malo,

Este segundo error proviene también de olvidarse
de que la politica es una ciencia racional y no experi-
mental; en la que se ha de argiiiv por deducciones y no
por inducciones. En este olvido caen los que ponen las
ciencias fisicas por cima de las demds, y emplean la
observacion y la experiencia, que es el método propio
de la fisica, como método universalmente aplicable a
todas lax ciencias. La observacion y la experiencia son
admisibles en politica, tinicamente como una prueba
secundaria, y para explicacion de los hechos delos cua-
les brota el derecho; mas, los principios generales e in-
concusos se los toma siempre de la Etica y Derecho
natural,

La importancia de la ciencia que nos ocupa es co-
sa a todas luces clara; basta observar que tiene por ob-
jeto de sus presctipciones, no individuos sino genera-
clones y pueblos enteros; por la que el mas pequefio
error en politica produce incalculables e irreparables
trastornos, En segundo lugar, siendo el hombre un
nor inteligente, se guia por ideas, y seglin sean éstas,
il serd la direccién que se dé a las naciones. Por il-
Litin, 1n politica es una ciencia esencialmente practica,
v, wo liny verdad ut error que en ella se sostenga que
no degscienda a realizarse en el terreno de los hechos,
v il tudas las revoluciones son engendradas por prin-
ripiay verdneos del derecho.
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Habiendo visto la importancia de la ciencia politi-
ca y el lugar que le corresponde entre los demas ramos
del saber humano; estudiemos en la Etica v el Derecho
natural los principios que la sirven de base.

CAPITULO 1

De fos principios gue regulan la moratidad de los
actos humainos.

El hombre es un ser compuesto de dos partes, ani-
mal y racional. Cada una de estas dos tienen sus per-
fecciones que les son propias, de las que unas son esen-
ciales y otras accidentales: las primeras son aquellas
sin las cuales no puede existir un ser, y lus segundas
aquellas que son afiadidas a un ser y cuyn existencia
no es necesaria, aunque le sea muy conveniente. Y
asi como los cuerpos se mueven por filta de equilibrio,
asi nuestra alma se mueve o pone cn c¢jercicio su acti-
vidad cuando se encuentra desequilibrada por falta de
una perfeccién que le es conveniente, porque los actos
son el movimiento del almu.  Hien, ¢s todo aquello
que conserva, amplifica o ammenta una perleceion; vy,
asi comu todo movimiento supone un término al cual
se dirige; todo acto de nuestra alma supone un bien pa-
[a cuya consecuencia nos movemos. El bien del hom-
bre es el bien ordenado, es decir, aquello que le procu-
ra su perfeccion total, la que alecta principalmente
nuestra parte moral, nuestra alma quien nos da nues-
tro ser especifico.

Us mévil no puede tender al mismo tiempo a dos
extremos opuestos; y como el mal es opuesto al bien,
de aqui es que si estamos obligados a conseguir el se-
gundo, por el mismo hecho estamos también obligados
a huir del primero.

El medio de que nos setvimos para conseguir
nuestro fin, es nuestra activividad, y como el alma es
el principio activo en el hombre, resulta que todos
nuestros actos para ser humanos y propios de nuestra
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naturaleza, han de proceder de nuestra alma, o ser di-
rigidos por ella. El alma obra por sus facultades, es-
tas son dos: inteligencia y voluntad; luego todo acto
humano, es decir aquellos que nos conducen a nuestro
ultimo {in, o nos desvian de él, han de ser verificados
con perfecto conocimiento y plena deliberacion.

El ltimo fin de nuestros actos es Dios; mas, asi
como una saeta para llegar al blanco, atraviesa una
linea de puntos de los cuales cada uno es fin para el
que le antecede v medio para el que le sigue; para ile-
gar a Dios hemos de alcanzar una serie de bienes de
los cuales cada uno es medio para el gue le sigue y fin
para el que le antecede. Asi como un mévil una vez
que llega al término queda en reposo, el alma una vez
que consigue la perfeccion que le falta, gueda equilibra-
da y en reposo. De estas consideraciones nacen los
otros dos aspectos del hien; pues, en cuanto sirve para
alcanzarnos un bien superior se Hama 1til, y en cuanto
una vez conseguida la perfeccién anhelada nos propor-
ciona reposo, deleite o placer, se llama deleitable. De
esto resulta la triple division del bien en honesto, {til y
deleitable; honestidad es la conveniencia del bien con
nuestra naturaleza, utilidad la cualidad por la gue un
hizn nos sirve para conseguir otro superior, y deleita-
ble es aquello por lo cual un bien una vez conseguido
nas proporciona deleite y gozo. De estas tres cnalida-
des Ia honestidad es esencial, y accidental las dos si-
euicntes. Por lo mismo el bien honesto lo hemos de
buscar por si mismo, y el util y deleitable por el hones-
ta; el primaero como un medio por su fin, y el segundo
venno un electo en la causa. De lo que se deduce cudn
abmuidon son los dos sistemas del atilitarismo y sen-
stdititnn; pues, el pritiero busen los hienes s6lo por su
wilidad, v ol sepcdo por mdeleitabilidad, prescine
thiendo ambon do b honestidid; nioucdo ast que deja de
net bden Lido aequallo que o opone o bo honesto, esto
oo b pattecion el de nuestes nadadoz,

Lhs lo ditha conde roa con sada una do nuestros
dntig Leadomon s pyedlro i o oo denviiunos de él; en
asfo poupisls Lo wrosialidad do lon nctos himanos, los
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que se llaman buenos si tienden a nuestro dltimo fin, y
malos o torpes en caso contrario. Por esto la morali-
dad de los actos humanos depende del orden objetivo
de las cosas ¥ no de las opiniones de los pueblos y ca-
pricho de los legisladores, y ni atin de sélo la libre vo-
luntad de Dios; pues, &l manda las cosas por ser bue-
nas. Para calificar la moralidad de un acto hay que
mirar no sélo a su objeto, sino también a su fin, y a
los accideates de que sc halla revestido, es decir a las
circunstancias. Por esto la moralidad de los actos hu-
manos se toma de su objeto, fin y ciicunstancias, y de
agui nace también que, aungue havan actos indiferen-
tes cn especie, no los hay en individuo, esto es, aten-
didas sus circunstancias.

Todo acto es un efecto del agente, y como todo
efecto es propio de su causa, todo acto cs propio del
agente; esto es lo que se Hlama la émpntabilidad de los
actos humanos. Asi mismo, con cada uno de nuestros
actos nos acercamos a nuestro fin 0 nos alejamos de éi,
en el primer caso alcanzamas un bien o wnn recompense
vy en el segundo un mal o un castivo. llsto es lo que
se llama el mdrito o demérifo de los netos hunanos,

De los actos que hemos de poner para alcanzar
nuestro ultimo fin, unos tienen el cardcter de medios
imprescindibles, y otros, ¢l d¢ medios indiferentes. En
el primer caso hay necesidiid moral de poner aquellos
actos; es decir, bay una ley, la que viene de la palabra
latina Zigande y significa <lazo moral impuesto al hom-
bre para poner u omitic un acto», Sila ley es lazo mo-
ral, quiere decir ¢ue atr al espiritu, esto es, a sus fa-
cultades; mas, a la wnteligencia se ata con ta verdad y
a la voluntad con ¢l bien; luego toda ley ha de propo-
ner una verdad clara a la inteligencia, y un bien nece-
sario a la voluntad, de tal suerte, que, nadie sea libre
de desconocer esa verdad y de rechazar ese bien. To-
da ley se da para el orden, toda orden supone un orde-
nador, del que ella emana, esto es un legislador. De
aqui las condiciones esenciales de la ley, las que se ha-
llan enumeradas en la siguiente definicién dada por
Santo Tomds: «Ordenacion racional promulgada para
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el bien comén por aquel que tiene cuidado de la comu-
nidad.» La ley ha de ser racional, promulgada, co-
mun, buena y emanada del legitimo superior.

D¢ los actos necesatios para la consecucién de
uuestro fin, unos son ensefiados como tales por la mis-
ma ruzdn natural, otros, aunque son necesarios en la
sustancia, uo lo son en el modo de verificarlos, por ha-
ber varias maneras de cumplirlos, y otros, finalmente,
son indiferentes en abstracto y sdlo llegan a ser nece-
sariog ¢ determinadas circunstancias.  lin estos dos
ultimos casos, siendo necesario para el orden que ha-
va uniformidad de hablar en los que estin bajo de él,
el conservador del orden o el legislador manda que se
practiquen unos actos mis bien que otros, y necesaria-
mente, por la necesidad del orden. De aqui la divi-
sion de las leyes; pues sellaman naturales las que
prescriben cosas necesarias a todos los hombres y pro-
mulgadas como tales por la razon natural; v positivas
las promulgadas por el legislader Divino o humano
en materias que no son conocidas como necesarias por
la simple luz natural. Las leyes positivas se dividen
en divinas y humanas, y estas segundas, en eclesidsti-
cas y civiles, segin la autoridad de que emanan. Pe-
ro stempre toda ley proviene de la natural y tiene su
fundamento en la necesidad de poner un acto condu-
cente a nuestro Gltimo fin, bien sea mediata bien sea
inmediata.

Por la misma razén se comprende que debe haber
en lu ley natural un precepto generalisimo del cual se
deducen los demds, como consecuencias de vn princi-
pio. Ecte primer precepto, base y fundamento de to-
do el derecho natural, se formula asi: «Haz el bien y
evita el mal,»

Si el hombre estd obligado a practicar el bien, es-
to es, a ponerse en el orden que le ha de conducir ha-
cia su fin, claro es que ha de tener potencia para ello:
esta facultad o potencia moral de obrar conforme al
utden, es lo que se denomina derecko. Pues, asi como .
ap mévil que se dirige a su término sin tocar a ningdn
luddo se dice que va derecho o rectamente, asi, por
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analogia, se dice derecho y recto todo lo que se pone
en el orden moral que conduce a nuestro dltimo fin: la
idea de derecho nace pues de la de orden, v como todo
orden supone un ordenador, todo derecho supone una
auntoridad que le proteje.

Los medios que hemos de poner para consegnir
nuestro ultimo fin, pueden ser multiples y varios, o
precisos y necesarios. En el primer caso estamos
obligados a poner los medios en general, pero somos
libres para emplear éste o aquél; en el segundo caso
tenemos obligacién de nsar de aquel medio necesario
y preciso. De tal manera que a todo derecho acompa-
fia siempre un deber, vy viceversa, porque no puede ha-
ber obligacién imposible ni facultad ndtil, v el deber
si no es para el individuo al menos es pava L socledad.

Todo derecho es una idea correluativa de deber;
porque si yo tengo posibilidad de hicer tal o cual cosa,
quiere decir que nadie ha de hacer hnposible i dere-
cho; luego todos tienen obligacion de respetarlo. Y
como para toda relacion se requiere sujeto, término y
fundamento, ¥ como el derecho es una relacion moral,
requiere sujeto, fundamento y término morales. El
sujeto es el poseedor del derecho, ¢l tdrmino, Ia perso-
na obligada, y el fundamento el tialo del derecho. De
lo cual resulta: 19 que no hay derechos ni deberes sino
entre personas racionales y libres; 2° que para tener
derecho basta tener la facultad en que se funda, por lo
cual hasta un loco tiene derecho de vivir, poseer, etc.;
y 3° que para los derechos accidentales no basta la fa-
cultad en que se funda sino que son necesarios los he-
chos de los enales brotan.

Siendo el derecho un poder moral, es claro gque
ata principalmente la inteligencia y la voluntad de la
persona obligada, y como el alma es la parte principal
del hombre, quien tiene atada ¢l alma, tiene atado a
todo el hombre y por consiguiente su cuerpo. Luego
si una persona atenta a mis derechos, puedo muy bien
emplear la fuerza fisica para obligarle a cumplir su de-
ber. Esto es lo que se entiende por derecho de coac-
¢ que es una de las facultades inherentes a todo de-
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racho perfecto. Mas, aqui adviértanse dos cosas: 12
piura cmplear la fuerza fisica, es necesario que antes
hitya fucrza moral, es decir que el derecho sea claro y
conocido de la persona obligada; v 2% que en la socie--
diuel civil, el empleo de la fuerza corresponde a la auto-
ridad y no a los individuos particulares.

Parece en ocasiones que dos o mas derechos se
encuentran opuestos, de tal manera que amhbos se ata-
can mutuamente; mas esta pugna no es real sino apa-
rente, pues, siendo todo derecho una facultad confor-
me al orden, no puede ser contra el orden, Y lo que
pasa en este caso, es lo que en la pugna de dos fuerzas
materiales, que la mayor destruye a la menor; asi en
los derechos, el menor deja de ser derecho, cuando se
opone a otro mayor. Esta pugna aparente es lo que
se Hama colicidn, pero estaria mejor dicho suéordina-
cidn de los dervechos., Como todo derecho es una fuerza
moral y como toda fuerza se determina por su fin; de
aqui resulta que la importancia y lintites de un derecho
s¢ precisa por el bien que es su término inmediato: asi
¢l derccho de vida es mayor que el de propiedad.

De todas estas reflexiones se deduce muy bien
cuales son las propiedades de un derecho, a saber: 1#
que es fuerza moral; 2% inviolable, esto es, superior a
la viclencia fisica; y 3% tiene por objeto todo aquello
que tiene tazén de medio para nuestro ultimo fin, Y
como estos medins pueden consistir en acciones o en
cosas, y las acciones pueden ser ya nuestras, ya de
afros, por esta razon el derecho puede consistir o en
hncer, y entonces, la obligacién de los demis es no
mmpedic o en  exigir una accion de otros, y entonces el
deber correlativo es de hacer lo exigido. Por esto la
tlefinicion que hemos dado de derecho, diciendo que es
I facultad moral inviolable para poner los medios con-
ducentes a nuestro Gltimo fin, podemos explicar dicien-
do que es, para hacer o exigir algo conducentc a di-
eho fin.

1.a significacién que acabamos de dar es la primi-
tiva dde ta palabra derecho, pero hay otras varias deri-
viidis por analogifa; unas veces se toma por coleccion
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de leyes de cierta especie y en este sentido decimos
derecho natural, caunénico, ecuaioriane. Qtras veces
se toma por sindnima de justicia; pero entre las -dos
voces hay esta diferencia, que justicia significa el or-
den moral objetivo, v derecho el orden morul subjeti-
vo; justicia es el derecho en abstracto, la bondad mis-
ma como regla de nuestros actos, y derecho es Ia jus-
ticia en concreto, el acto hueno y determinade que
tratamos de poner.

Los derechos en la acepcién de facultad moral,
admiten varias divisiones segiin los aspectos bajo los
cuales se les considera; pero las principales son las que
siguen: 1% en personales y reales, segin sea el objeto
sobre que versan los derechos, ya nna persona ya nna
cosa; 2% en iwnales o priwdtives, y adguirvides o se-
cundarios, seglin que el titalo en que se fundan sea o
la misma naturaleza del hombre, o un hecho acciden-
tal; y 3% en alienables © tnalienables, segin que puedan
o no ser trasmitidos a otra persona. Es absurda y per-
niciosa la divisidon de dercchos establecida por los dis-
cipulos de Kant, en juridicos, perjectos o exiterios, y
dticos, mowrales o frelernos; entendiendo por los prime-
ros aquellos que nacen de la ley civil y obligan tinica-
mente en el fuero externo, pero no en manera alguna
en couciencia; y por los segundos, los que obligan en
conciencia pero no en el fuero externo. Segan esta
division, la ley civil no manda al hombre sino al cuerpo
del hombre, es decir a una bestia; y hay crimenes co-
mo la blasfemia y el suicidio que no dafiando directa-
wente los derechos de otros, no pueden ser vigilados
ui impedidos por la autoridad civil, Cuan absuardas
sean estas consecuencias no es menester probzrlo, una
vez que hemos establecido que todo derecho, y por
consiguiente el deber, son fuerzas morales y no fisicas,
que obligan principalmente al alma y secundariamente
al cuerpo.

Hemos dicho que derechos y deberes son relacio-
nes morales que pueden existir entre seres morales
también. Y como todos los seres morales conocidos
por nuestra razén y con los cuales tenemos relaciones
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naturales, son o Dios o nuestros semejantes, o nosotros
mismaos, resulta también que tres son los tGinicos térmi-
nos de nuestros deberes; por lo cual el derecho natural
se divide en tres partes: la primera, llamada derecko ve-
ligioso o simplemente religidn, trata de los deberes que
el hombre tiene para con Dios; la segunda, illamada
derecho individual, se ocupa de los deberes que el
hombre tiene para consigo mismo; y la tercera, llama-
da derecho soctal, desarrolla los deberes que el hombre
tiene para con sus senejantes. Aqui es necesario ad-
vertir tres cosas: primera, que el hombre tiene deberes
y no derechos para con Dios, porque todo derecho su-
pone dependencia, y, Dios no puede depender cn ma-
nera alguna de sus criaturas; segunda, decimos gue el
hombre tiene deberes para consigo mismo, en cuanto
puede ser objeto de ellos su propia persona, pero no
derechos, porque de ningin modo puede ser una per-
sona acreedora y deudora de si misma sin que se des-
trayan naturalmente estas dos cualidades, y tercera, los
derechos correlativos a los deberes que el hombre tie-
ne para consigo mismo pertenecen ya a Dios yaala
sociedad.

CAPITULO 1I
Sociedad y sus especies.

Del primer precepto de la ley natural: «Has el
hien», se deduce inmediatamente este otro: «Has a los
otros el bien que quieras para ti». En efecto, el hom-
bre no estd s6lo en el mundo, sino rodeado de otros se-
res, en los que se halla por decirlo asi, repetida su na-
turaleza, pues todos los hombres siendo de la misma
etipecie son de idéntica naturaleza y tienen el mismo
fin, y no se distinguen sino por cualidades accidenta-
los. Segun esto, a Dios le hemos de amar por ser
uucstro primer principio y nuestro tltimo fin, a nos-
otros mismos por razén de identidad, y a los demés
Lombres por razon de semejanza. Por tanto el pre-
cupto general que dice: Has el bien y evita el mal» al
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tratar de nuestros semejantes se resuelve en este otro:
«Ama a tu projimo como a ti mismo»; «lo que no quie-
ras para ti, no guicras para otro.» De la unidad de
naturaleza entre los hombres, resulta la unidad de fio;
de la unidad de fin, la unidad de tendeucias; y de las
tres unidades, el concepto de sociedad, la que en su
sentido mds lato no significa otra cosa que <reunion de
seres morales que por mutuoe esfuerzo tienden a uu fin-
comtin.» El precepto del amor mutuo es el fandamen-
to de la sociedad.

De estas consideraciones podemos deducir cuales
sean los elementos esenciales del concepto de sociedad;
a saber: 1?2 multitud de seres morales; 22 unidos por
un fin; 39 al cual tienden por esfuerzos comunes. Mas
como In armonia de tendencins a un fin, es orden, v
tado ovden supane un ovdenador, leego toda sociedad
debe tener un ordenador, esto es una autoridad. Luego
los clementos esencinles de toda sociedad son multitud
de seres motales, vidad de fin, unidad de tendencias,
csto es de medios, y unidad de auntoridad.

Estas cuatro cosas deben existiv al mismo  tiempo
para que haya sociedad, de lo contrario serfa dsta un
imposible.  Advertirciins s{ una cosa y es que la so-
ciedad puede ser considerada en la tendencia al fin, o
en la consecucion del mismo; en el primer caso son
necesarios los medios y en el segundo no. Las socie-
dades vienen pues a ser, grandes personas morales
gue tienen vida v leyes propias, deberes y derechos
distintos de los individuos; y como el hombre ha sido
hecho por el mismo Dios para la sociedad, guien quie-
ra estadiar bien al hombre no puede hacerfo dunicamen-
te bajo el aspecto individual, sino que es necesario
también que lo observe en sociedad.

Las consecuencias que de esto se deducen son
hermosas y trascendentales.  Si la sociedad es unién
de seres inteligentes, resulta que aquella no puede exis-
tir entre seres privados de inteligencia, y si la sociedad
es necesaria para la cousecucién del fin a que sus
miembros tienden, resulta que la sociedad tiene razén
de medio para los individuos, y los individuos razon de
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ltg para la sociedad; luego esta debe proteget igual:
wenle v en el mismo grado a todos sus miembros.

. sociedad es unidn de seres morales, estos se
unen por |z verdad v el bien, luego més perfecta sers
la sociednd en su ser, mientras mas estrecha sea la
unién de sus miembros, y esta unidn serd mAs estrecha
mientras mds clara y universalmente conocida sea la
verdad sccial que no pucde ser sino una, y mientras
mds sincero y universalmente conocido sea el bien so-
cial que no puede ser tampoco mas que uno solo. Lue-
go todo lo gue introduce division en los pareceres y vo-
luntades de los asociados, tiende a destruir la unién
que debe existir entre ellos, y por lo tanto ataca la vi-
da misma de la’ sociedad.

El fin es para las sociedades no sélo un bien cual-
quiera, sino el principio del ser, ¥ su cualidad diferen-
cial. Por tanto las sociedades se diferencian por sus
fines; y dos sociedades tienen entre si la misma pro-
porcién que tienen sus fines respectivos, El grado de
perfeccion  especifica de las sociedades se deduce pues
del bien final de cada una de ellas; asila Iglesiaesla
socledad mdas perfecta del mundo porque su fin es el
bien mds alto que es dado al hombre anhelar sobre la
tierra; v el Iistado tiene la razén de medio respecto de
la Iglesia, porque esta misma proporcién guoardan en-
tre si, el fin del estado que es la felicidad temporal
con respecto al fin de la Iglesia, que es la felicidad
eterna.

El fin cs la norma de las operaciones del ser mo-
ral, por consiguiente a él se han de arreglar los actos
del ser social.  Por tanto aquello es bueno o malo en
una socledad, que es conforme o contrario al fin de
&ila. Mas como de los medios para alcanzar un fin,
unos son necesarios y otros indiferentes, y en cuanto
a éstos no es posible uniformar los juicios de los aso-
clados, y aparte de esto como tampoco es posible su-
poner en todos ellos el mismo grado de ilustracion y
virtud, de aqui la necesidad de la ley y por consiguien-
te de la auntoridad que ilustre el entendimiento y uni-
forme los pareceres de los asociados en su tendencia al
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fin social. EI oficio de la antoridad, se reduce por
tante, a dar impulso y uniformidad a la accién social,
esto es, ala tendencia de los asociados hacia el fin
comin.

Las sociedades se dividen come los fines que son
la cualidad diferencial que las determina.  Hay socie-
dades simples v compuesias, seghin contengan o nd en
su seno a otras sociedades inferiores; sociedades perpe-
luas y demporales ete., pero la principal division es ent
completas e incompletes. Las primeras son aquellas
sociedades que abrazan un orden entero de la activi-
dad humana, y hallan eun si mismas los medios de su
consecucién y desarrolio; incompletas, son las que tie-
nen por fin un bien secundario y snbordinado. Al hom-
bre le podemos considerar o en e} orden de sus necesi-
dades puramente individuales, como sa nacimiento,
conservacion, desarrollo y propagacion, y nace enton-
ces la sociedad doméstica; o en el orden complejo de
sus necesidades que bhallan su satisfaccion y término
sobre la tierra, y brota entonces la sociedad politica; o
finalmente en el orden de sus aspiraciones y tendencias
que tienen por término inmediato la felicidad eterna, y
tenemos entonces la sociedad religiosa o Iglesia. Tres
son por tanto las especies de sociedad completa, a sa-
ber: la doméstica, la politica y reiigiosa. De estas las
més necesarias bajo el aspecto fisico es la doméstica,
y en el orden moral, la religiosa. Prescindiendo ahora
de estas dos por no ser propio de nuestro objeto el ocu-
parnos de ellas, hablaremos de la sociedad politica.
Todas las demds sociedades ya sean agricolas, ya sean
mercantiles, ya literarias, vienen a ser parte de al-
guna de las indicadas y por tanto se clasifican entre las
sociedades incompletas.

CAPITULO III
ldea elementai de la Sociedad politica.

Para saber lo que: -sciedad, basta conocer
sus elementos constitu vestiguemos pues los
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e la sociedad politica y tendremos una nocién ele-
mental de ella. '

Fin de fa sociedad.

El fin de todo ser es el bien intermediario o alti-
mo; la Iglesia nos gufa a la consecucién del segundo,
y la sociedad politica a la suma de todos los bienes
temporales que es dado conxeguir al hombre sobre la
tierra en cuanto es un ser sociable: esta suma constitu-
ye la felicidad temporal. Analizando detenidamente re-
sulta que esta consiste: 1°. en la suma de todos los
medios temporales, debidamente dispuestos; esto es en
el orden externo; 29 en la direccién de todos estos me-
dios hacia nuestro dltimo fin, es decir que el orden ex-
terno, informado por la woralidad interna; 3°. final-
mente, que no teniendo la sociedad sino razén de me-
dio respecto a los individuos, el fin de la primera debe
estar en armonia con el fin de los segundos, sin exclu-
siéon de uno solo, luego debe estar dirigido a la comtn
prosperidad de todos v cada uno de los asociados, Re-
sumiendo todos estos elementos de la felicldad tempo-
ral en una forma filoséfica, tendremos que el fin de la
sociedad politica consiste en el orden externo informa-
do por los principios de moralidad, v dirigido a la co-
mun prosperidad de los asociados.

Los publicistas antiguos explicaron el fin de la so-
ciedad politica en términos vagos y obscuros que se
prestaban n los mds vagos y contradictorios sistemas,
pues unos los hacian consistir en la salud pabdlica, otros,
en la tuteln de devechos, pero todos estos sistemas son
erréneos por las razones siguientes, La sociedad poli-
tica es necesaria, la violacion, y por consiguiente la
tutela de los derechos, es contingente; luego esta tutela
no puede constituir el fin principal de la sociedad politi-
ca, porque vendriamas a dar en el absurdo de que una
cosa contingente es causa de una cosa necesaria, pues-
to que el fin es causa de la sociedad. Otros hacen con-
sistir el fin de la sociedad en la seguridad externa de
la misma. Kant y los de sn escuela dan por fin de la
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sociedad politica la mutua coartacidn y armonia de las
libertades de los ascciados; esto es lo gue se llama el
principio de la coexistencia, que se expresa a veces con
esta otra férmula mds especiosa y concisa, pero no me-
nos errénea: Armonia del 0sden con la livertad.

La opinion de Kant es absurda por varias razones:
12 por los principios en que se funda, a saber: que el
orden externo es totalmente extrafio a la moral, que el
hombre es un ser absolutamente independiente, y que
la felicidad humana consiste en la omunimoda y desen-
frenada libertad. Pero estos principios son c¢laramente
erroneos, porque cl hombre como ser contiugente de-
pende de su causa y fin; como ser contingente de la
verdad y el bien, porque el orden externo se halla su-
jeto al dominio de la moral, ¥ porgue es falso que la
libertad externa del hombre carezca de limites, pues
estas son las reglas de moral, a no ser que se la con-
funda con la libertad fisica, lo que es igualmente errd-
neo. Segunda razdn: la opinidn de Kant es absurda
porque da por fin delr sociedad politica una cosa pura-
mente negativa, a saber la mutna limitacion de las H-
bertades, pues todo ser tiene por fin un bhien, y todo
bien es una cosa positiva. Y a la verdad, si damos al
poder publico la obligacién dnicamente de {mpedir y
limitar, le quitamos la de hacer el bien, y por tanto de-
jamos su accién sin regla, ninorte alguno; y de esta
manera queda autorizaclo el despotismo para justificar
sus mas horrorosos crimenes, con los vanos pretextos
de la razén de estadv o salud padlica. Tercera razonm.
Se prueba lo absurdo del sistema por las perniciosas
conclusiones que de él se deducen, La primera esla
destruccidn de toda moralidad, puesto que no es malo
ni debe ser prohibido en la sociedad politica sino tini-
camente lo que dafia a la libertad de los demds, resulta
que son buenos y deben ser permitidos los crimenes,
que se verifican de comun acuerdo, o no dafian a los
demds, como las das/emias, los incestos y toda suerte
de pactos ilicitos, L.a segunda es la necesidad de que
el Estado profese el indiferentismo religioso, o ¢l ateis-
mo politico, dejando a los asociad~- ~~ ~tsoluta liber-
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tad e profesar el culto que quieran, por inmoral que
nea, y prohibiendo la profesion de todo culto nacional.
L. tercera es la conclusidon original de que segiin este
sislema la suma perfeccion de la sociedad consiste en
su aniquilamiento. En efecto, mientras mds cultos y
morales. sean los asociados, menos dafiardn la libertad
de los demds, y por consiguiente menos necesaria sera
también la autoridad, hasta que en el punto al menos
ideal de la suprema moralidad de los asociados, llega a
ser completamente inttil la autoridad politica, y por
consiguiente a desaparecer élla y juntamente la socie-
dad, puesto que no puede existir ésta sin autoridad,
como lo hemos demostrado. De aqui es que el suefio
dorado de los sociulistas de hacer una sociedad sin au-
toridad alguna y el mayor empefic del poder piblico
socialista es a su vez hacer retrogradar cuanto pueda
a la sociedad, para hacer mis necesario y asegurar me-
jor su existencia.

Maltitud social.—Sequndo efemento de la sociedad,

Los seres compuestos tienen dos clases de formas,
la organica y la mecénica, esta ultima es propia de los
cuerpos inertes privados de todo movimiento y vida y
resulta de la justa disposicién de partes, tal es la forma
de los seres del reino mineral; la primera es propia de
los seres que tienen vida y movimiento propios y resul-
ta de la arménica disposicion de partes, cada una de
las cuales tiene funciones propias y especiales, como en
en los seres del reino vegetal y animal, La sociedad
politica es también un cuerpo compuesto, pero no me-
cénico sino orgdnicamente. Esto se conoce ficilmente
considerando que la sociedad politica es el ser mas no-
ble y perfecto de los destinados a habitar sobre la tie-
rra, y 4 gue es un ser cou vida y movimicnlo propios.

Iin efecto, las necesidades puramente individuales
se satisfacen e¢n el seno de la sociedad doméstica, y los
que salen de esto limite y abrazan todo ¢l orden de la
felicidid temporal en la sociedad politica; y asi es co-
mo las familias unidas a lamilins forman los municipios;
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y dos o mas municipios la nacién. De tal manera que
en esta Gltima hay jerarquia de sociedades que princi-
pia en lu familia, se completa en el municipio y se per-
fecciona en el Estado. Luego la sociedad politca es
un todo organico y no mecdnico que consta proxima-
mente de sociedades inferiores, Juego de familias y por
gltimo de individuos. T.uego la sociedad politica en
cuanto es un solo cuerpo, tiene también un solo centro
de vida, esto es una sola autoridad nacional; y en cuan-
to es un ser orgdnico consta de sociedadss inferiores,
cada una de las cuales tiene por consigniente su multi-
tud, autoridad y acciOn propias, con medios y funciones
especiules, bien que todo subordinado a la inica auto-
ridad nacional. :

Del principio que acabamos de establecer se dedu-
cen importantisimas conclusiones a saber: 1% constan-
do toda sociedad de multitud, autoridad, fin y medios,
es claro que cada una de las sociedades jerdrquicas
contenidas en la politica, ha de tener sus elementos
propios y distintos de los de las otras sociedades, 22
Siendo la nacién wn cuerpo orgdnico y anico, al mismo
tiempo ha de tener en razon de lo primero tantas aunto-
ridades inferiores cuuntas son las sociedades jerdrqui-
cas, y entre ellas ha de haber la misma subordinacién
que la que existe entre los fines de ellas, y en razén de
lo segundo, ha de tener un principio dnico de vida, es-
to es, una sola autoridad nacional.

El principio regulador de las relaciones entre la
autoridad nacional y las inferiores, es el general de
gue: «Cada uno haga el bien de [a sociedad que dirige
sin dafiar ¢l bien de los demds, y en armonfa con el
bien total de la nacién entera.» 3% conclusion, Siendo
oficio de |a autoridad n:acional unir los elementos socia-
les, se deduce que el término inmediato de su accidn
esta en las sociedades inmediatamente inferiores al
Estado; luego en los municipios, después en las fami-
lias y por @ltimo en los individuos. 4* Cuando por cual-
quier motivo desaparece la persona en que residia la
autoridad nacional, o se divide la nacién, o si ésta sub-
siste, la autoridad nacional se concreta en’  “~mnién
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dle: Ls personas que ejercen el poder en las sociedades
inmudisitamente inferiores al Estado; si éstas {faltan, en
lay autoridades de los municipios y por dltimo, en los
padres de familia, autoridad que nunca falta y limite
en que se detiene la soheranfa desquiciadit de una na-
clon, puesto que las familias son las sociedades elemen-
tales de la politica.

Attoridad.

Tercer elemento de 1a sociedad politica,

Esta es el elemento esencial que da ser y forma a
una nacién, y como ésta es real, real ha de ser también
la persona en que reside la autoridad politica. Iista
persona puede ser un individuo o una corporacion; mas
tanto el primero como la segunda han de ser personas
determinadas con vida y accidén propias y no entes
ideales y abstractos.

El oficio de toda autoridad y por consiguiente de
la politica es doble: promover la sociedad, perfeccién
de la sociedad que dirige y oponerse a las causas de
destruccién que la atacan, Accidn y resistencia son los
dos principios de vida que parten de la autoridad
nacional y se defiende por la escala de los diferentes
poderes politicos, en proporcidn a la importancia jerér-
quica de cada uno. La accién politica es méas impor-
tante mientras mas elevada es la autoridad de que
emana, y 'la resistencia es méds fuerte mientras mas
bajo es el poder. Asi mas facil es dividir una nacién
que un municipio y mucho mas que una familia; pues
consiste la muerte de las sociedades en su disolucién,
v es ésta mds dificil mientras mas simples son los ele-
meutos que ataca. Por esto es que después de todos
las trastornos sociales siempre queda intacto el ¢lemen-
to de Ia familia y In awtoridad del padre es inaccesible
a todas las revoluciones. 181 poder de cohesian que ata
a las sociedades entre 8Ty torma las naciones, es mas
fuerte mientray mAs pequelios son los elementos que
une y por esto la luerzn gencradora de las naciones se
salva sicmipre en las familias,
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Medios. --Cuarte elemento de la sociedad politica,

Tado medio ha de estar en proporcion con el suje-
to que lo emplea y con el fin a que tiende. El sujeto en
i sociedad politica son los hombres reunidos en fami-
lins, muanicipios y por dltimo en naciones, y como el
humbtee consta de cuerpe y alma, los medios sociales
han de estar en proporcién con la segunda, v de aqui
los medios morales que consisten en acciones, y han
de estar también en proporcién con el primero, y de.
aguf los medios materiales que consisten en cosas. En
segundo lugar, siendo el sujeto sociedades, sociales han
de ser también los medios, tanto de la primera como
de la segunda clase y he aqui por qué la solidaridad es
la ley fundamental de las sociedades.

El fin de la sociedad politica ya sabemos que con-
siste en el orden externo informado por el interno de
moralidad. Luego si los medios de que hablamos han
de estar en proporcion con el fin, resulta que han de
ser ellos también externos y arreglados a los principios
de moral. Por lo cual la autoridad politica no puede
emplear como medios sino aquellos actos y cosas que
estan en proporcidén con naestro ultimo fin, y en segun-
do lugar con el orden externo de la asociacién civil.
En resnmen, los medios de la sociedad politica son ma-
teriales o morales, puestos ya por un individuo, ya por
una sociedad, y en todos casos dirigidos a la prosperi-
dad de todos los asociados y en proporcidén con nuestro
tltimo fin.

Ya que tenemos dada la idea elemental de la so-
ciedad politica, sepamos cuél es su origen filoséfico e
historico,

CAPITULO 1V

Del origen de ta sociedad en general y
principalmente de fa politica.

L sociedad en general y principalmente la politi-
G drie su ovigen de la misma naturaleza y no de la in-
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S htimaua, como sostienen erréneamente algu-
soliatan, esta es una verdad demostrada de comtn
avustda por la razon y los hechos; expondremos sepa-
rinbatinnto cada una de estas dos especies de pruebas.

riruinas DE RazoN,—Todo lo que es necesario es
natintel, ex decir pertenece a la misma esencia de un
war o tnma inmediatamente de ella. La necesidad es
shralatic o hipotética; pertenece a la primera todo lo
que fona parte de la esencia de un ser, y a la segun-
da twlo o que forma parte del orden en que ha que-
vido Dios crear un ser. De ambos modes es ne-
coswtin tn sociedad a los hombres; del primero, en
cuto todos tienen una misma naturaleza, un mis-
vao [t unos mismos medios para consegulr este fin,
v un mismo Dios como suprema autoridad de que
dopeuden: del segundo, en cuanto en el orden ac-
til de la Providencia Divina, el hombre no puede sa-
tsliveer sus necesidades fisicas, intelectuales y morales
vin nociedad.  Luego la sociedad nos es necesaria y
pot colisiguiente natural. )

No las necesidades fisicas, pues estas son de tras
rlance: de esencia, de conservacion y desarrollo, y el
hoibre no puede satisfacer ninguna de ellas fuera de
l4 novicdad.  En primer lugar, segun el orden actual
e L providencia, Dios no cria directamente a los hom-
Leas sino por medio de sus padres; lnego el hombre no
puedn existir fisicamente sin la familia. En segundo
Jngar ¢l lombre a diferencia de los demds animales na-
¢ tau 4in poderse valerse a si mismo, que apenas na-
sied morirfa sin el auxilio de sus padres, y durante el
fafgn peviodo de su infancia, y durante las enfermeda-
sfmn proecurfa ignalmente fuera del seno de la familia y
it lnis wocorros de la sociedad.  Por altimo el hombre
do mabila hacer el uso conveniente de sus miembros,
ni porfocclonar, ni desarrollar ninguna de sus faculta-
day [ sin educacién y no puede educarse fuera de
i suidelad,  Luego no puede existir, conservarse ni
pifeaciounrse en el aislamiento, luego para la satisfac-
vint du nueslras necesidades fisicas es necesaria la so-
aedatl, y por consiguiente es natural.

Beiin
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No las necesidades intelectuales, pues estas se re-
ducen a la adquisicion de la verdad, mas esto no puede
hacerse sino acudiendo a lus fuentes de nuestros cono-
cimientos, y esto no puede hacerse sin educacién y la
educacién es imposible sin sociedad.

Aparte de esto una de las prineipales fuentes de
nuestros conociinientes es la auteridad y la tradicion
v esto es imposible sin sociedad. La facultad de ha-
blar es esencialmente comunicable a la par que necesa-
ria; luego o Dios nos ha dado una facultad inutil o nos
ha criado en sociedad. Luego esta es necesaria y por
consiguiente natural.

Finalmente las facultudes morales se reducen a la
volantad, y las necesidades de ésta a amar va a Dios,
ya a nuestros semejantes: diferentes foriwas de este
amor son todas las virtudes. Mas a Dies no podemos
conocerle y amarle debidainente sino del wodo que Eb
nos ha revelado, y esto no se puede aprender lejos de
la gocledad, y en cuanto a nuestros serejantes es im-
posible amarlos sin ponernos en sociedad con ellos.
Luego la sociedad es indispensable para la satisfaccion
de npestras necesidades morales; luego os natural,

Y al decir que la sociedad es necesavia entende-
mos también hablar de la politica, pues tenemos nece-
sidades del orden fisico, intelectual y moral, que no se
pueden satisfacer en el seno dnicamente de la familia,
Las ciencias, las artes, la industria, el comercio, la
préctica misma de todos nuestros deberes religiosos, la
civilizacion en suma, son imposibles fuera de la socie-
dad paolitica, luego esta es necesaria ¥ por consiguiente
natural. La estadistica y las ciencias naturales nos
enseiian también que ¢s ninguna la propagacion del li-
naje humano en ol sulvajisimo, y que csta se efectiia
rapidamente sélo al abrigo de la sociedad civil, Otra
prueba de la misma cs que toda tierra inhabitada es
mal sana, vy que no hay tierra que deje de hacer fecun-
da y habitable por el cultivo; mas esto es imposible sin
sociedad; luego o Dios hizo el mundo para que sea in-
habitable, 1o cual es un absurdo, o el mundo debe ser
habitado por el hombre en sociedad lo cual es verdadero.
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vrROIIAS DI HECHO. — Lo que es universal, perfec-
te, uniforime y constante, no pende de la invencién de
los homiwes sino de la misma naturaleza, tal es el he-
eha de fa sociedad humana.  No hay historia, ni viaje-
th qque cucnte de raza, ni pueblo alguno que viva fuera
dealyuna sociedad por barbara y elemental que sea.
{*or ¢l contrario todos los historiadores nos muestran
tu sociedad como anterior a todos los pactos y empre-
tsas, luego la sociedad es natural, Y en cuanto al ar-
gumento que versa acerca de los ermitafios y otros
howbres que se alejan de sus semejantes para vivic en
la soledud, se contesta facilmente atendiendo: 12 a que
astos hombres no dejan de estar en sociedad, sino an-
tes bien tienden a la consecucion de su fin con su per-
{eccion, puesto que el vinculo de la sociedad es la union
moral no natural; 29 a que estan o deben estar prontos
dichos hombres a presentar sus auxilios a la saciedad
cada vez que necesite de ellos; 39 a que han sido edu-
cados en sociedad; y 49 que estos hechos son raros y
como excepciones de la ley general.

Queda, pues, demostrado que la sociedad es ne-
cesaria, que el hombre tiende invenciblemente a ella
pot el instinto de la sociabilidad que jamés ha existido
en el aisiamiento y por ultimo, que Dios asi como es
autor del hombre, asi lo es de la socisdad. El funda-
menta intrinssco v absoluto de la sociedad es pues el
inutuo amor y benevolencia que los hombres se deben
entre si, deber que a su vez se funda en la unidad de
niturileza y fin de todos los hombres; y el fundamento
hipotético que resulta del orden actual de la Providen-
v1a, s la imposibilidad en que se hallan los hombres
fle sntisfacer ninguna de sus necesidades fuera de la so-
aredad,

Origen histérico de la sociedad.
T'ewlo principio abstracto y toda necesidad natural
se deteriina por un hecho; debe, pues, haber alguno

que vonalituya el crigen histérico de la sociedad. Es-
e heelo ne puede ser otro distinto del gue constituye
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el origen fisico del hombre, esto es, la familia; sociedad
la mas elemental, la mis necesaria y la mds natural de
todas, El hecho que da origen a la familia es la so-
ciedad conyugal, y he aqui como el matrimonio es el
fundamento y raiz de las naciones, La unidad de la
especie humana, su procedencia de una sola familia es
una verdad sustentada por la Biblia y plenamente de-
mostrada por varias ciencias modernas.

La familia primitiva se desarroll6 con las nuevas
familias que se fueron formando en su seno, de las que
unas permanecieron sujetas al abuelo comun, y otras
se dispersaron aisladas o en grupos para ir a dar ori-
gen a nuevos pueblos, He agui como wve lugar, y
tiene adu hoy dia Ia propagacion del linaje humano;
este hecho primitivo combinado de varias maneras y
vestido de diversas circunstancias, es of que ha funda-
do y fonda las razas y naciones.

Réstanos refutar los errores opuestos a la doctrina
clara y sencilla que acabamos de exponer, todos ellos
pueden reducirse a los tres sistemas, Hobbes, Rous-
seats, ¥ el Liberalismo moderno de nuestros dias. Tra-
taremos separadamente de cada uno de ellos.

SISTEMA DE HOBmES.—Este filbsofo maestro del
materialismo moderno, pone por base de su teoria el
mas grosero egoismo. Establece, pues, que todos los
hombres fueron criados en el estade natural, esto es,
en el aislamiento y sin mas norma ni fin de sus actos
que el placer sensible. Mas siendo limitados los pro-
ductos de la naturaleza, dos o mas hombres pretendian
ala vez, la misma cosa, de lo que resultd que todo
hombre debia de mirar @ los demas como a sus ene-
migos, y el estado natural vino a ser el de guerra de
todos contra todes. Mas siendo la humanidad muy
infeliz en semejante estado, resolvieron todos entrar
en sociedad y de la suma de los derechos individaales
formaron una autoridad que no tiene mds fin que refre-
nar el egoismo individual para que nadie dafie a nadie,
de tal suerte que aqueila autoridad es mejor que es
mis despética y absoluta.

Prescindiendo de otras razones, este sistema es
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absurdo: 19 por la contradiccién en que incurre al es-
tablecer que el supuesto estado natural, es a la vez
inAs necesario y mdas infeliz e imposible de subsistir
que el de sociedad; y 2°. porgue rebaja a la humani-
dad a una condicién inferior a la de las fieras, puesto
que la priva de todo sentimiento de simpatia y benevo-
fencia mutuas entre los individaos de su especie, v 3°,
porque sanciona el mds absurdo y terrible despotismo
y despoja a los individuos de todo derecho.

SISTEMA DE Rousstau.—También este autor apat-
te de la hipotesis absarda del estado natural y del falso
principio de que la felicidad snprema consiste e¢n la li-
cencia desenfrenada, negando por consiguiente la exis-
tencia de toda ley. Dice, pues, que Dios cri6 al hom-
bre insociable y selvdtico por naturaleza, mas aunque
este estado es el inds perfecto de todos, bien que el
hombre se hallé en él privado hasta de idioma, llegd
un punto en que fueron tantas Jas cansas de destrue-
cion que atacaron a la especie humana, que los indivi-
duos se vieron en la alternativa de perecer o unirse en
sociedad. Optaron, pues, todos este ultimo mel por
ser el menor, y todos esos hombres semifieras hicieron
un contrato en virtud del cual se obligaron a vivir en
sociedad, para lo que todo individuo se despojé de to-
dos sus derechos, y la suma de éstos se entregd a una
entidad moral llamada puebdo, quien vino por consi-
guiente a ser autoridad omnfmoda y absoluta.

Esta teorfa llamada el pacto social, asf como la
anterjor, pecan en primer lugar por ser unas puras hi-
potesis, contrarias a todas los testimonios de la histo-
rin, Esta segunda hipdtesis es absurda ademds: 19
porque niega la existencia de toda ley; 29 porque la
contradiccidén en que incurre al decir que la sociedad
ud contraria a’la naturaleza y que sin ella habria pere-
cido va la humanidad; 39 porque rebaja al hombre a
li condicion de las bestias, y 42 porque sanciona el ili-
mitivde despotismo de la multitad sobre los individuos.

H14TEMA DEL LIBERALISMO MODERADO, —Esta escue-
ln niop en parte y sostiene en otra el mismo sistema
de Rounsean,  Confiesa que la sociedad no es una in-
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vencion humana, sino una necesidad de la naturaleza,
pero sélo la sociedad en abstracto y no la concreta.
De tal suerte que sostiene que Dios no crid A los hom-
bres en sociedad sino en ¢l aislamiento, dandoles, eso
sf, todos Jos elementos de la sociedad e imponiéndoles
el deber de formar la sociedad. Asf es como Dios con-
fis inmediatamente la autoridad a la multitud, y la mul-
titud o el pueblo nombré individuos que la representen,
y formé la sociedad; es decir, la sociedad crib a la so-
ciedad.

Este sistema fuera de negar que el hombre sea na-
toralmente salvaje, admite todos los principios y con-
secuencias de Ia hipotesis del gaclo social, y por consi-
guiente, cae en los mismos errores.y en la siguiente
contradiccion mds, o saber; admite gue la sociedad
es necesaria y sin embargo niega que haya sido ante-
rior al pueblo, csto es, a la multitud, quien sostiene
que es la que ¢rid la autoridad, y por cousiguiente es-
tablecio a la sociedad,  T.o cual cquivale a decir que
Ja soctedad crib a In sociedad o que hay efecto sin cau-
sa. La filosofia de acnerdo con la historia nos mani-
fiesta, pues, que la sociedad es un hecho necesario, na-
tural y anterior a todos los pactos, hipétesis y revolu-
ciones.

Demostrado ya que la sociedad como obra de Dios
y obra ordenada, tiene leyes clertas e inmutables que
dirigen en su formacion y desarrollo; veamos, pues,
cuales son las ciencias que tratan de la sociedad po-
lirica,

CAPITULO V
Clasificacién de fas clencias politicas.

Ciencia es el conocimiento sistemdtico y razonado
de las cosas; polidica esuna palabra derivada de la
griega polis, que significa multitud, o mds proriamen-
te ciudad o conjunto de ciudadanos, de tal suerte que
clencin politica, quiere decir conocimiento de las cosas
relativas a la cindad, esto es, al conocimiento, conser-
vacién y desarrollo de la sociedad civil. Y como toda
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ciencia moral se preocupa de derechos y deberes de
la sociedad civil, al fin vienen a ser derechos y deberes
de los individuos; he aqui por qué al principio de nuestro
curso, definimos la pelitica diciendo que es: aquella
parte dei derecho natural, que trata de las relaciones
del hombre en cuanto forma la entidad moral denomi-
nada sociedad civil.

La ciencia que nos ocupa se denomina también
por algunos, dereciho polilico o piblico: derecho porque
es el conjunto de leyes morales; politico por ser estas
relativas a la sociedad politica, y piblico por ocuparse
aquellas de las relaciones externas del hombre. Para
otros autores, el derecho publico no es sino una parte
del derecho politico, a saber: segin Ieueval aquella
que trata del régimen interior de cada nacién, y asi es
comnto dice el derecho piablico germdnico, francés, etc.
Para algunos autores son frases sinénimas ciencia pd-
blica y politica simplemente, mientras para otros la se-
gunda es nada mds que un arte. Filangiere bajo el
titulo de ciencia de la legislacion, comprendié la econo-
mia politica, el derecho criminal, la educacién, el dere-
cho de propiedad, la familia y hasta la religion. -

Finalmente para no pocos la politica no es ciencia
ni se funda en principio alguno y no significa mas que
ese tejido de astucia, doblez y perfidia de que se valen
las naciones, asi como los individuos para engafiarse y
perderse unos a otros; pero esto no es politica, es la
prostitucion hipécrita de la politica, y se denomina pro-
piamente maguiavelismo,

Ll ramo del saber de que tratamos, carece pues,
todavia de un nombre filoséfico y universalmente ad-
mitido. Las definiciones que de él se han dado corres-
ponden al modo como ha sido comprendido por cada
autor. Politica, dicen unos, es el arte de gobernar los
pueblos; otros, es la ciencia de formar teglanentos
para la tranquilidad puablica, etc. Todas estas vacila-
ciones y obscuridades nacen de considerar el derecho
y la politici. como cosas extraias a la IMilosofia moral
y a la Iitica.  Si hasta ahora carecemos de una defini-
cién propia de la ciencia, con més razén ha de faltar-
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nos una clasificacion adecuada de los varios ramos que
la componen.

Con todo, es necesario que demos alguna, y aun-
que convencidos de que ha de ser incompleta, hare-
mos una clasificacion de las ciencias politicas, siguien-
do a los mejores autores que han tratado de la materia.
Para evitar en lo posible la obscuridad daremos a las
palabras el sentido que mds comunmente tienen, y usa-
remos como sindnimos los titwlos clencia golitica v sim-
plemente politica, devecho politico y derecho puiblico,
porque 10sotros no vamos a ocuparnos del conjunto de
las leyes politicas en particular, sino de los principios
generales en que ellas se fundan.  Asi, por ejemplo, al
hablar del poder legislativo no trataremos de los dias
ni las horas en gque debe funcionar, pero sf de los prin-
cipios en que se debe fundar sun organizaciéon,  Procu-
raremos, pues, e¢n lo posible evitar uno de los mayo-
res defectos en esta materia, el cual consiste en tratar
de la politica como si fuera un arte y no una ciencia.

Toda ciencia se divide segin sn objeto; el de la
politica en los derechos y deberes, es decir, las relacio-
nes morales de la sociedad civil; luego segin se dividen
estos, se dividird aquella.

Las relaciones morales de un ser se dividen por
los términos inteligentes con los cuales puede 8] ponet-
se en contacto; estos términos inteligentes respecto de
una sociedad civil y de una nacién son ella misma, las
demds naciones, sus semejantes y Dios; luego una na-
cion asi como un individuo se halla en relaciones consi-
go mismo, con las demds naciones y con Dios, advir-
tiendo si, que el representante de Dios en la terra pa-
ra ante las naciones ¢s el Romano Pontifice con la Igle
sia Catélica,  Segln esto el derecho politico as{ como
el natwral se divide en tres partes: la 1% a la que da-
mos el nombre de derecho piblico inderno trata de las
relaciones o deberes de una nacién consigo mismo: la
2% que se llama derecho pa#dlico cxlerno o simplemente
devecho internacional, trata de 1as relaciones de los es-
tados entre sf; y la 32 denominada derecto pablico
Felesidstico se ocupa de las relaciones de los Estados
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con la Iglesia Catolica, Y si a alguno Je causa extra-
fieza el gue Incluyamos la dltima parte en el derecho
politico; por igual razén debe repugnarle que se inclu-
ya el tratado de religion en el derecho natural, pues
esta repugnancia tiene origen en e} atefsmo maderno
que prescinde de Dios en todas las ciencias.

Para mayor claridad de Ias divisiones y suhdivisio-
nes establecidas, la repetimos en ¢l cundro gne va en
seguida, Asi comprenderemos coal ¢s ¢l Ingar que le
corresponde al derecho politico en el Sol de las cien-
cias: pues como hemos dicho, la filosofia se divide en
real, moral v racional, y la 2* se divide de la mancra
signiente: FILOSOFIA MORAL.-Primera parie Etica.
Segunda parie Derecho natural.—Tiste se divide: 19 Fn
berecho individaal—2°. Berecho religiose —3° Derecho
social.—Este se divide en tres partes: 19 Derecho do-
méstico, 20 Derecho eciesidsiics, 3° Derecho politico. El
Derecho publico es: laterns, Externo y Eclesidstico.

CAPITULO VI

Breve nolicia de la Historia de las Ciencias Politicas.

Siendo el derecho politico ta misma ley natural
aplicada a la sociedad civil, y siendo esta tan antiguu
como e} hombre, es claro que la politica tiene su arigen
en el dela humanidad. Toda ley se cumple necesa-
riamente con solo esta advertencia, de que las leyes
morales se cumplen, o en su parte positiva oen su par-
te penal: asi, pues, las leyes politicas se han cumplido
también necesariamente, o en bien de los pueblos que
las han observado o en ruina y castigo de los que las
han infringide: si bien, como la vida de las naciones
es de siglos y no de afios, los premios y castigos de
sus actos sobrevicnen en esta misma proporciéon.  La
politicn no cs, pues, nna invencién de los sabios, sino
la norma de conducta dada por Dios a los pueblos; los
legisladores y publicistas no han hecho otra cosa funera
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de estodiar estas leyes en la naturaleza humana y for-
mularles en sus cddigas y leyes,

La vasta trascendencia y altisima importancia de
las ciencias politicas, por una parte excitando la curio-
sidad de todos los animos, han impulsado grandemen-
te su estudio, mas despertando por otra la suspicacia y
el temor de los déspotas, como cosa peligrosisima para
la tiranfa, ha hallado obstéculos casi invencibles al de-
sarrollo de este ramo fmportante del saber humano.
En éste como en todas las demds ciencias, Ia politica
es deudora de su actual grandeza al cristianismo.  Ja-
mas ha habido, ni habrd nunca pueblo alguno que no
observe al menos las primeras leyes del derecho politi-
co, aquellas gue son ¢l fundamente de 1a vida de las
nacioncs. BEstas leyes han permanecido en ciertos
puebiog confandidas con wsos y costumbres tradiciona-
les, ¥ en otros se han recopilado en cédigos y constitu-
ciones escritas.  La politica en su origen se halla co-
mo las demas ciencins confundida con la teligidn: los
libras sagrados de los pueblos, han sido también sus
primeros codigos de politica, y sus mas grandes religio-
s0s, sus primeros legisladores,

En los tiempos del paganismo los pueblos que mds
sobresalieron en la observacién de algunos principios,
los mis principales siquiera de politica, fucron los grie-
gos y los romanos. Pero unos y otros estan muy lejos
de ofrecer semejanzas vy mucho menos modelos de na-
ciones verdaderamente cultas y civilizadus, El pueblo
judio fué entre los antiguos el dnico que tuvo en la Bi-
blix un coédigo de verdadera moral politica, mas falsa-
mente interpretado por los caprichos v pasiones de sus
doctores.

El cristianismo ha sido el primere que ensefiande
las verdaderas nociones acerca del origen, dignidad y
destino del hombre, propagd también las verdaderas
ideas de igualdad, libertad y fraternidad bumanas. Su
dogma principal es el de Dios hecho Hombre y muerto
sobre uua cruz por redimir a la humanidad culpable;
de aqui es que de la Craz han brotado esas verdades
fundamentales de la ciencia politica, como la de que la
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solidaridad y el saciificio son las leyes constitutivas de
la sociedad humana. En consecuencia al cristianismo
se debe la abolicion de la esclavitud y la distincion de
razas, Ia libertad civil y politica de que tanto se jactan
los pueblos modernos; la abolicién del barbaro y cruel
derecho antiguo de conquista, v el establecimiento de
las pacificas y dulces relaciones internacionales, la li-
bertad del trabajudor y ca una palabra, Ja civilizacion
cristiana.  Pues cosa muy bien sabida es, que la Igle-
sia Catélica, tanto en el paganismo como c¢n la edad
media, v en nuestros tiempos, ha defendido sicinpre
los derechos del pueblo, la tirania de los déspotas y las
revoluciones,

LEn lus tesdlogos escoldsticos y los escritores catoli-
cos es donde se hallan desarrollados verdaderos y sa-
nos principios de politica; pues, ocupdindose en sus
obras de la moral, hubieron de tratar también de la
moral politica. Los nombres de Sto. Tomdas, Suirez,
Belarmino y otros cientos, son demasiado célebres, pa-
ra no ser ignorados por nadie. Es pues de todo pun-
to falso que las ciencias politicas deben su origen a las
escrituras del protestantismo y la revolucién: éstos lo
que hicieron es apoderarse del trabajo de los catdlicos
y llamarlo suyo. por solo el hecho de presentarlo mez-
clado con sus errores. Los verdaderos principios de
derecho internacional estaban fijados, ya por los conci-
lios y estos escritores catélicos, antes que Grocio pu-
blicara en el siglo XVIII su tratado sobre el derecho
de la guerra y de la paz. Santo Tomas en el siglo
X111, habia resuelto ya los mas impottantes problemas
de ciencia constitucional y politica en general, cinco
siglos antes que Rousseau y Montésquien. La Swuma
teoldgice del Angel de las escuelas, hacia largos siglos
que alumbraba al mundo, cuando se presentaron cn él
Kant, Puffendorf, Burlamaqui y Benthan a cnseiiar
como invenciones suyas los mds absurdos errores del
paganismo antiguo. El servicio que estos autores han
prestado a Ja ciencia es mds positivo que negativo, y
consiste e¢n el estimulo que con sus obras perniciosas
han dado a los escritores catdlicos para que estudiaran
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los verdaderos principios de la ciencia y refotasen sus
errores.

No negamos por esto que en el siglo anterior y
sabre todo en el nuestro han hecho las ciencias politi-
cas progresos admirables y rapides. La Economia po-
litica, Ia Ciencia constitucional, la Ciencia de {as penas
y del derecho administrativo se han constituido en nues-
tros dias como clencias distintas unas de otras, v
han logrado el desarrollo sorprendente que hace de
cada una de ellas una ciencia complicada y vasti-
sima. Sin embargo el auxilio que para esto han
prestado los trastornos politicos y los escriteres de la
revolucidn, es siempre nds negativo que positivo, se
establecen algunas verdades, mads son los errores que
enseflan, y es trabajo reservado stempte y dnicamente
a los escritores catdlicos restablecer en sus bases los
verdaderoy principios de la ciencia,  Para convencerse
de esto, basta saber, que ésta, entre los escritores pro-
testantes y revolucionarios, se halla dividida en tantas
escuelas como son las opiniones de cada uno, Ile aqui
la enumeracién de algunas principales.

La Escucla Prdctica, niega la existencia de la ley
patural, y admite por tnico fundamento del derecho
las leyes positivas, es decir, fa voluntad de los hombres.

La Escnela Filosifica, propia de Alemania v esta-
blecida por Kant, considera el derecho como una cosa
absoluta y de razon pura sin relacién de ninguna clase
a las condiciones reales de la humanidad; esta escuela
es la madre de la ntopia o idealismo politico.

La Zicunele Flistérica, sostiene que el derecho es
una creacion libre del legislador, y una cosa tan varia
como el climy, historin y costumbres de cada pueblo;
segiin lo que nada iy absolutamente baeno ni malo,
sino todo es ocasional y rclativo.

La Escuela Progresista es una rama de la historia
y su error estd en creer en el progreso indefinido de la
especie humana, de manera gue segun esta escuela ile-
gard un tiempo en que la tierra sea un Estado v el
hombre una divinidad.

Mds practicos y pot lo misme mas perniciosos tal-
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vez que los anteriores, son los siguientes sistemas, que
sirven de base para otras tantas escuelas de publicis-
tas. Ef sensualismo no admite mas bien que el sensi-
ble, y ensefia que el placer es el dltimo fin del hombre,
y el conjunto de los goces materiales, el de la sociedad
politica.

El wtilitarisme, que tiene por evangelista a Ben-
than, enseiia con este autor que el dnico mévil de las
acciones del hombre, es el bien individual, el que con-
siste en alcanzar un placer y evitar un dolor. Por con-
siguiente, herofsmo, abnegacion, sacrificio, sou locuras;
«la virtudd no es un bien sitto por los pluceres que de
élla se derivan, ni el vicio un mal sino por los dolores
que acarrca.»

151 socialismo, que tiene por evangelio el sacto so-
cial de Rousseau, sostiene el absurdo de que los hom-
bres son iguales no sélo en naturaleza, sino también en
cualidades individuales, y por tanto toda desigualdad
social es un crimen, toda autoridad, tirania; y que o
todos deben mandar o nadie obedecer.

121 comnnismeo tiene por maestro al mismo Rous-
sean, que ensefia que toda propiedad es un robo; y que
por tanto, o todos han de poseer todo o nadie nada.

I'inalmente, el {ideralisnio se divide en dos escue-
las, la exaltada y la moderada. La primera, llamada
también radicalismo, ensefia que el hombre es absola-
tamente independiente y libre de toda autoridad y ley,
y que por tanto, estas deben conceder igual proteccion,
asf al bien como al mal en {a sociedad politica, respe-
tando en todo la libertad individual de cada uno: esta
escuela niega, por consiguiente a la autoridad, todo
poder directivo y moderador. El liberalismo moderado,
Namado también liberalismo catiédice, admite la distin-
ciébn del bien y del mal, pero sélo en el terreno de la
Etica, y no en el campo del derecho, es decir, en el
fuero de la conciencia, pero no en el externo, y por
consiguiente, supone que el hombre debe tener dos cri-
terios, uno como individuo, y otro como politico, y asi,
si en el secreto de la conciencia profesa el catolicismo,
como hombre publico y antoridad, debe profesar el in-
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diferentismo religiosa y politico, y respetar igualmente
todos los cultos y todas las opiniones.  De aqui es que
para un liberal catolico son dogmas indiscutibles, la
Soberania del pueblo, la libertad dv pensamiiento, la li-
bertad de la prensa, fa lidertad de asociaciin, y en su-
ma, todas aquellas falsas libertades gue forman lo que
se llama civilizacidon moderna o mejor dicho pagana y
que ha sido anatematizada en el Syllabus.

Los errores y defectos de todas estas escuelas tie-
nen puntos de contacto. En cuanto ala forma, las
obras y escritos de los publicistas que nos ocupan se
distinguen todos por el hotrot a la forma escoldstica, v
por la falta absoluta de principios fundados en la meta-
fisica; pues, sialgnnos sientan o son arbitrarios y sin
més fundamento que la palabra de quien los establece,
o deducidos de algin hecho histérico aislado y mal
comprendido. Pero esta escasez de principios o enla-
ce logico de conclusiones, estd suplido con un estilo
abundante y florido, en que son mwds los argumentos de
sentimiento que los de razén, pues fué establecido por
los enciclopedistas del afo pasado, que las ciencias
debfan ser tratadas en estilo oratorio y no didéctico,
porque es mas facil ensefar errores conmoviendo a los
discipulos que no convenciéndolos.

En cuanto al fondo, todos estos errores van a pa-
rar en el materialismo o ateismo y nacen de algin error
dogmitico, pues, segiin han observado sabiamente Do-
nosa Cortés y Proudhon, todo error politico proviene
de la negacién de un dogma catblico, esto es de una
herejia.  Asi unas escuclas nacen de creer que el hom-
bre es irremediablemente malo, sohre todo, cuando es-
t4 en avtoridad; y otras, de creer que el hombre es ab-
soluta y totalimente bucno; sobre todo, cumando es el
pucblo. La escuela progresista, niega la existencia del
pecado original. La soberania popular no es mds que
¢l pantefsmo aplicado a la sociedad, y la doctrina que
ensefia el indiferentismo religioso, y la separacion de la
{glesia y el Estado, no es mds gue el pelagianismo que
niega la necesidad de la gracia asi para ¢l individuo co-
mo para la sociedad. Baste lo dicho para ejemplo.
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Contra todas estas escuelas combate la catolica,
llamada también por algunos wltramontana, que com-
prende a todos los que sostienen los derechos de [a Tgle-
sia catélica y del Papa coutra los avances de la revolu-
cién, y las pretendidas regalias del poder civil: tuvo
origen esta denominacitn en paises respecto de los caa-
les Roma sec halla situada aléra-mwontes, esto es, mas
alld de los Alpes: de modo que, ultramontano se toma
por adicto a la Iglesia Catdlica Romana,

Los publicistas catélicos, o si se guicre ultramon-
tanos, son aquelios que hacen profesion no solo privada
sino taunbién pablica de los dogtaas de la Iglesia Caté-
lica, y que admiten como verdades politicas iquetios
principios que estan de acuerdo con estos dogmas, ¥
rechazan como errdneas las doctrinas contrarias a su
fe. Esta es la tinica escuela acertada de politica, pues-
to gue es la Gnica que sostiene las grandes tradiciones
cristianas, y profesa todas las verdades reveladas que
nos manifiestan al hombre tal como es en realidad, El
publicista verdaderamente catdlico admite y profesa,
no sélo en los arcanos de la conciencia, sino también
en el campo de las ciencias, los dogmas sublimes de la
existencia de Dios, de la creacién y conservaciéon con-
tinua del mundo, del hombre y la sociedad por Dios;
de la caida primitiva del hombre y de la existencia del
pecado original, de la reparacién de la humnanidad cria-
da por un Dios hecho Hombre y muetto en una Cruz;
de todas las grandes verdades relativas al estableci-
micnto, existencia vy prerrogativas de la Iglesia catoli-
ca; de la necesidad de ia expiacién y el sacrificio para
el hombre caido; de Ja distincion esencial entre el bien
y el mal; de la necesidad de la gracia divina para sos-
tener la viciada naturaleza humana contra las tenta-
ciones del mal; de la inpmortalidad del alma y la exis-
tencia de premios y castigos eternos relativas a las
buenas o walas obras de esta vida. Fundados en es-
tas puras y trascendentales verdades, los publicistas
catdlicos condenan al atefsmo politico, la separacion de
la. Iglesia y el Estado, y en fin, todo aquel ctunulo de
perniciosos crrores condenados y recopilados tan sa-
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biamente por el gran Pio IX, en la obra inmortal del
Syllabus, Por dltimo, por cuspide de este magnifico
counjunto de principios, el publicista catélico profesa
pura v simplemente y sin restriccion ninguna, el dog-
ma regenerador y magnifico de la infalibilidad del Ro-
mano Pontifice.

Exigiendo siempre el valor de un mértir y la osa-
dia de un héroe, la profesion pura y simple de la ver-
dad; pocos son los publicistas que aun entre los mis-
mos catélicos militan en esta escuela, los mas sin valor
suficiente para combatir contra las preocupaciones ge-
nerales de la época y arrostrar los dictados de refro-
gradas wlivamontanos y clericales que les propinan sus
adversarios; han hecho una transaccion inicua entre
el radicalismo y sus crecncias catélicas en esa escuela
cobarde e indelinible llamada fideralisno catélico. Po-
cos, como Jos verdaderos genios, son pues, ios que en
nuestros tiempos se han esforzado por hacer catolica
la ciencia politica, y han fundado ese derecho ptiblico
gue podemos lamar teoldgico. Los principales genios
son: en Francia, el ilustre Conde José de Maistre; en
Italia, Taparelli y en Espafia, Donoso Cortés; también
es digno de ser citado Carlos Luis de Kallen, consejero
de Berna en Suiza. Las obras politicas mds notables
del primero son las que llevan por titulo: «Del Papa y
de Ia Iglesia Galicana», «Consideraciones sobre la
Francia», y ¢Ensayo sobre el principlo regenerador
de las constituciones politicas y las otras instituciones
humanas». Las ohras célebres de Taparelli son las
tituladas: «Bnsayo del devecke natural apoyado en los
dercechios», y «Examen critico del gobierno representa-
tivoy. Las obras mds puras y justamente famosas del
Marqués de Valdegamos, son las que llevan por titulo:
«Ensayo sobre el catolicismo, el liberalismo y el socia-
listno»; v casi todos sus ultimos escritos, principalmen-
te el que trata del principio regenerador de los errores
modernos. Haller, desesperado de encontrar un pun-
to de apoyo en el protestantismo, se hizo catélico, y
{ué uno de los primeros que escribié sobre la restaura-
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cién de la ciencia politica, abandonada entonces en
manos de escritores protestantes e inciertos,

Tras de estos primeros y esclarecidos campeones
del derecho publico catolico, han florecido otros mu-
chos autores mds o menos célebres que han manifesta-
do que el catolicismo no es enemigo de la legitima li-
bertad, ni del verdadero progreso, y antes bien que es
la @nica institucion que asi como civilizo a los barbaros
de la Edad Media, conducird también a los puchlos
modernos a Ia conquista de la mayor felicidad sobre la
tierra. Dia por dfa se aumenta csta escuela, con todos
los espiritus sinceros que se dedican al estudio de la
politica, no por ambicién ni capricho sino por amor a
la verdad, o que cansados del escepticismo producido
en su inteligencia por doctrinas de la revolucién, anhe-
lan despojarse del pesado manto de sus errores. En
Europa asi como en Ainérica se siente, pues, una espe-
cie de desencantamiento de Jas almas, tanto tiempo
aletargadas por las vanas declamaciones de los sofis-
mas, y un movimiento general y firme hacia los sélidos
principios de la ciencia, Entre los jefes de este movi-
miento politico, en nuestros dias son muy célebres en
{talia, Targunini y Liberatore, en Francia, Onclair, que
ultimamente ha publicado una obra muy aplaudida, ti-
twlada: «De la revolucién y vestauracion de los verda-
deres principios sociales en la época aclual»; y en Bél-
gica el famosisimo Carlos Perin, que es considerado
como el fundador de la Evonomita politica catélica: Sus
obras principales son: «De la riguesa en las sociedades
cristianas», y sobre todo, «De la ley en las socicdades
cristienas», que merecio la aprobacién expresa de
Pio IX. )

Esta renovacidn catolica del derecho ptiblico, se
deja ya sentir en Sud-América, que es donde peor
suerte ha tocado a la ciencia que nos ocupa, Con cfec-
to, mientras la mague cartn inglesa, obra del Catolicis-
wo, y Ia Biblia setvian de norma a las constituciones
parciales y generales de Jos Estados Unidos, el pacto
social de Rousseaun, dice César Cantd, fué la biblia de
la revolucién francesa. Esta a la vez, fuéla maestra
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dc las recién formadas republicas de la América espa-
ifola; y Roussean v Voltaire y todos los filosofos im-
pios y revolucionarios del sigla pasado, fueron los uni-
cos cuyas obras ptblicas se lefan y estudiaban por
nuestras hombres publicos de entonces. Peto no se
detuvo aqui el mal, sino que estas mismas obras perni-
ciosas se dedieavon por textos de ensefianza en las uni-
versidades y colegios de las nuevas repGblicas; en nin-
guna parte del mundo quizds, se ha leido més que en-
tre nosotros fuera de los autores citados, a Bentham
que atn ahora sirve de texto de legislacion en muchos
colegios; Burlamaqui, Filangieri, Becatia, etc.; y el
poema tedrico de estos delirios, para todos los discipu-
los de estas doctrinas era, y atn es hoy dia, la revolu-
cibn francesa, con todos sus dramas terribles y nove-
lescos.

El resultado de este funesto sistema ha sido, per
lo pronto, la apostasia de estos paises; cosa muy nata-
ral, puesto que sc ensefinba a la juventud en escuelas
y colegios, que el catolicismo es una religion opucsta
al progreso v libertad de los pueblos. Otro de sus re-
sultados ha sido criar constituciones moderadas en el
pacto saciad, en ninguna de las cunales falta por via de
prélogo o apéndice, la consabida declaracidn de los de-
vechos del hombre. Por conclusion, hemos tenido tam-
bién oradores y demécratas a lo Marat y Danton, y hé-
roes se han propuvesto imitar a Robespierre y Carrier;
pues nadieignora que nuestros mas funestos tiranos como
el Dr. Francia y Rosas han sido voltertanos e impios.

La escuela de Derecho Pablico, fundada y desa-
rrollada en la América Latina, ha sido pues, manifies-
tameunte materialista y atea; ¥ por lo misino todas nues-
tras revoluciones han sido también parodias terribles
del Tetror y ta Convencién francesa, La escuela his-
térica o mejor dicho empirica, se ha erigido en la doc-
trina indiscutible; un ejemplo traido de Francia, Ingla-
terra, Estados Unidos, tiene entre nosotros fuerza de
ley; las mds de las otras de los publicistas americanos,
s¢ reducen a citar hechos de los tres pueblos referidos,
y a cnseitar que lo mismo debe verificarse en todo el
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mundo. TFaltos de principios metafisicos, y apdstoles
del empirismo, nuestros més grandes politicos se han
esforzado en hacer de nuestras reptblicas coplas exac-
tas de uno de los tres modelos indicados, v han dictado
constituciones y leyes utépicas, por no estar de acuer-
do con las condiciones de los pueblos para quienes le-
gislaban; y algunas veces uni adn con los mds claros
dictdmenes del Derecho Natural. Parece que el afan
todo de nuestros politicos se hubiera reducido a realizar
los suefios quiméricos de Rousseau y Benthan, y hacer
una guerra encarnizada al catolicismo de los pueblos.
Felizmente la Iglesia Catélica, profundamente
arraigada en estos pueblos, ha opuesto una resistencia
inquebrantable a la plena realizacidn de semejantes de-
lirios; no han faltado tampoco politicos y escritores
eminentes, que han combatido intrépidos por la buena
causa, Por altimo, el exceso mismo del mal, acarrea-
do por la revolucién a muchas reptblicas americanas
ha abierto los ojos a muchos ilusos, y hécholes cono-
cer que la causa principal de todos los trastornos y ca-
lamidades que Jas van conduciendo a los abismos de la
barbarie, estd en los falsos principios y ensefianzas vi-
ciosas de las ciencias politicas. Y tode esto reunido
va produciendo, de aigiin tiempo a esta parte un retor-
no valeroso y decidido de muchos grandes publicistas
americanos hacia la escuela catodlica o ultramontana;
as como el descrédito cada dia mayor de los sistemas
utilitarista y liberal, que tras muchas y pomposas pro-
mesas, no han traido a los pueblos sino sangre y ruinas.
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PRIMERA PARTE
DE LA CIENCIA POLITICA

DERECHO PUBLICO INTERNO

INTRODUCCION

Objeto y definicién de csta clencia,— Toda ciencia
prictica trata de derechos y deberes, esto es de las re-
laciones morales de un ser, Ias sociedades asi como
los individuos estdan en relucién con Dios, consigo mis-
mos y con sus semejantes. El derecho pablico interno
es pues, aquella parte del derecho politico, que trata de
las relaciones morales de la sociedad consigo misma.
Mas, entre las relacioues que tiene una sociedad con-
sigo misma, vy aquellas que un individuo tiene consigo
mismo hay esta diferencia: en el individuo no hay sino
una sola persona responsable, v en la sociedad hay
también personas responsables, cuantos son los indivi-
duos que la compouen; luego el individuo no puede te-
uer derechos y deberes reciprocos, sino que el término
de cstos ha de ser la persona; mientras que en la so-
ciedad si puede haber y de hecho hay derechos y debe-
res reciprocos, entre los miembros de que consta.

Todos los derechos y deberes de [a sociedad poli-
tica y por tanto, aquellos que tiene para consigo mis-
ma, se resuelven, puaes, en ultimo término en derechos
y deberes de individuos determinados.

Si smporiancis.— A todas luces clara es la suma
importancia y la gravisima necesidad de esta ciencia,
pues ella es la que investiga los principias constitutivos
de la sociedad civil. Ser viviente es el que se mueve
por si mismo; la sociedad civil que es uno de los pri-
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woron seren que habitan sobre la tierra, tiene, pues,
Jeyat fijan oo das que se sujeta en su desarrollo y movi-
ntento, v el derecho pdblico interno  es el que estudia
eslan loyen; por consiguiente en €l se sostiene la vida
il oo pueblos. Por esto es que tanto al howmbre poli-
ling como al simple cindadano, a la antoridad co-
wo il sihelito, es no sélo conveniente sino necesario el
astuedio e esta ciencia; puesto que ella es el principio
e yne se han de fundar todos los cédigos de las nacio-
ne, desde la carta fundamental hasta el simple regla-
mento de policia; élla la que ensefia a los soberanos y
aithditos sus mutuos derechos y deberes; élla la que
protege la libertad politica y civil de los pueblos. Quien
jenora este importantisimo ramo del saber humaro,
podra aprender los codigos de memoria, pero no dar la
razon de las leyes; y cuando llegue el caso de dictar a
una nacién, copiard los cédigos extranjeros, sin discer-
nir sl tienen o no conveniencia relativa para el pafs al
cual se impaneu; en fin, sin el profundo estudio del de-
recho pablico interno se formarédn rabulas vy quizds ju-
ristas, pero jamds jurisconsultos. Por esto, el conoci-
miento de esta parte de la jurisprudencia, debe prece-
der at de los cadigos positives. Sinembargo en nuestros
tiempos y sobre todo en nunestros paises, se cree, sino
inatil, poco provechosa la parte de la ciencia politica
que nos ocupa, para la comprensién del codigo civil,
comercial, etc,, de tal modo que ha dejado Ia jurispru-
dencia moderna de ser filosbfica para ser empitica, ha
perdido su cardcter novilisimo de ciencia y se ha torna-
do en arte, para saber el cual basta tener los codigos
de memoria.

Este es el mal de que se lamenta Prodicr Fodere
cnando en el prélogo de sus principios de derecho pols-
tico y legisiacion dice: «No desconozeo que ennuestros
dias la jurisprudencia tiende exclusivamente a encerrar-
se en ¢l conocimiento de los textos y sentencias. Las
tuentes de la filosofia juridica estdn, es preciso recono-
cerlo, en via de agotarse. Para la generalidad de los
jovenes que se dedican al estudio del derecho, el com-
pendio ha matado al Znfolio, y las generaciones de
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nuestro foro, no consultan sino a los compiladores de
sentencias. Asi el siglo de los jurisconsuitos estd en de-
clinacion, Quiera Dios que la Francia no se vea reducida
a no poseer en adelante sino juristas. Iguales votos ha-
cemos por el Ecuador.

Division de la ciencid.— Toda ciencia se divide por
su objeto: el del derecho pablico interno es las relacio-
nes de la sociedad civi] consigo misma; luego, segfin
las 6rdenes de estas relaciones seran las divisiones de
la ciencia. Multitud, autoridad y medios son los tres’
constitutivos de toda socledad, y por consiguiente de la
civil; el fin no entra en su formacién, sino como causa
impulsiva; las relaciones de la sociedad civil consigo
misma, se han de versar, pues, entre los tres elementos
indicados. Dec estos la multitud y la aatoridad, como
seras morales, estan en relaciones no sélo con los otros
clementos, sino tarbién consigo mismas. lin el dere-
cho piblico interno tenemos, pues, que considerar los
siguientes ordenes de relaciouss: 19 de la autoridad
consigo misma; 29 de la multitud consigo misina; 3°
de la autoridad y multitud entre si; y 49 de ta autori-
dad vy multitud con los medios. Correspondientes a es-
tos érdenes de relaciones son las cuatro divisiones del
derccho pablico interno, cada una de lus que forma por
si sola una nueva ciencia politica. Llamamos a estas
ciencias con los nombres que mas comunmente se las
conoce, aungue no sean estos los mas exactos ni propios.
Elderecho pablico interno que trata de las relaciones de
la sociedad civil consigo misma, se divideen estas cua-
tro partes: 1?2 Ciencia del devecho constitucional, que
trata de las relaciones de la antoridad polftica consigo
misma; 28 Ciencia del dereclo privado, que se ocupa
de las relaciones de la multitud politica consigo mismay
32 Ciencia del derecho adminisirativo, que trata de las
relaciones de la autoridad y multitud politicas entre si,
y 4% Ciencia de (o Economia Polilica, que investiga
las relaciones de la autoridad y multitud politicas con
los medios materiales conducentes al fin de la sociedad
civil. -
Dos son las clases de medios de que un estado, asi
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como un individuo, puede disponer parallegar a su fin,
a saber, wmorales y maleriales; los primeros consisten
en acciones, ya nuestras, ya de nuestros semejantes, y
de estos medios se ocupan las tres ciencias primera-
mente enumeradas, pues, quien habla de acciones de-
bidas, habla de deberes y por consiguiente de relacio-
nes morales, y de éstas, entre Ia autoridad y la multitud
politicas se ocupan de las tres primeras partes del de-
recho piiblico interno. Los objetos materiales, en cuan-
to son medios para nuestro dltimo fin, son pues, el ob-
jeto inmediato de la Economia Politica; y Ias partes en
que esta se divide no pertenecen en rigor, al derecho pii-
hlico interno, sino aquelia que trata de los medios mate-
riales de que puede disponer la sociedad civil para lograr
su fin, La Economia Politica es una ciencia moral, pues
se ocupa de medios, y estos para ser tales han de estar
en proporcién con nuestro tltimo fin, es decir han de
ser buenos; por lo cual, la ciencia que nos ocupa, no
puede en sus investigaciones prescindir de la Etica y
Derecho natural, sino, antes bien, se han de subordi-
nar a los principios de estos dos ramos del saber. La
Economia Politica, es pues, una rama de la filosofia
moral, y en cuanto es ciencia politica, propiamente di-
cha, hemos sefialado ya el lugar que le corresponde.
Elderecho privado y el administrativo, tienen un inti-
mo contacto con esta ciencia, Ja que podemos definir,
diciendo que es: «Aquella parte de la filosoffa moral
que nos ensefia cudles son los medios materiales, con-
ducentes a nuestro fin, y cé6mo hetnos de usar de ellos
para lograr este fin,»

Fuentes del derecho piiblico interno y método
que se debe segtir en su desarrollo.

Lin toda ciencia practica se han de estudiar dos co-
sas: ™ los principios abstractos y absolutos que han
de scrvir de norma a los hechos, y 22 los hechos que
han de ser regulados por estos principios. El objeto del
derecho piiblico interno hemos dicho que es las relacio-
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nes de Ja sociedad civil consigo misma, luego en él he-
mos de estudiar dos cosas: 1% los principios generales
que regulan estas relaciones, ¥ 2% ¢l hecho de estas re-
laciones que ha de ser regulado por aquellos principios.
Correspondientes a este dobie son dos también [as fuen-
tes de la ciencia que nos ocupa; a saber: jilosofia moval
€ Aisiérica: en la primera se comprende, aparte de la
metafisica, que es la base de todas las ciencias, ¢l con-
junto de los varios tratadas sobre la Li¥ica y el Derecho
Natural, en todas sus partes, principaimente sobre la
ciencia moral. La historia abtaza dos partes, Aechos y
docuinentos, v en estos altimos se incluyen los codigos
v leyes de todas especies ue s¢ han dictado a los pue-
blos en todos log tiempos y lugares,

Dos son también las especics de raciocinio gue en
esta materia se han de emplear, Pues, toda ciencia de
mn derecho es ciencia de un determinado género de le-
yes, ¥ coo toda ley es una necesidad moral, y es ne-
cesano moralmente aquello sin o cual no podemos lo-
grar nuestro (in, ¢l derccho pidblico interno vicne a
ser la clencia de aquello que es necesario para la
existencia y arreglo interior de ln sociedad civil; Jue-
go la primera especie de raciocinio quec lencmos
que emplear, es deducir de lo mis general Jo me-
nos general, de la necesidad del fin, la necesidad
de los medios. La sintesis serd por tanto, el mé-
todo de que primero nos hemos de valer en el estu-
dio de esta cieucia. Pero la sintesis sola no basta; es
necesario también observar, dado un hecho, si este es
constante y uniforme en todas ias naciones, o si es va-
riable y transitorio; porque en el primer caso serd nece-
sario, ¥ por consiguicnte el resultado de una ley; y en
el segundo ser4 accidental, y por consiguiente el resul-
tado de circunstancias extrinsecas. Luego el analisis es
¢l segundo modo de raciocinar en esta ciencia. En
una palabra, el método propio de ella es sintético, ana-
litico; uno solo de ellos nos guia a s6lo una especie de
conclusiones y Ja ciencia resulta incompleta, reunidos
ambos y subordindndose, la andlisis a la sintesis se
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cempletan y fortifican mutuamente las pruebas aduci-
das, y la ciencia adquiere su pleno desarrollo.

El estudio de la naturaleza del hombre, unido al
de los hechos, en el método sintético—analitico produ-
ce también, en el alma el mayor grado de certeza que
es dado tener acerca de las doctrinas politicas. Para
lo cual es de advertir que cada ciencia tiene una certe-
za que le es propia, y asial derecho no se le puede exi-
«ir, lo mismo que a tas matemadticas; mas cuando una
verdad moral demostrada por principios abstractos, se
confirma también con los hechos, entonces aquella ad-
quiere todo aquel grado de certidumbre que basta para
producir en el alma la certeza moral. Entonces un he-
cho que se presenta como contrario a la verdad demos-
trada, no la destruye, porque ese hecho puede ser un
crimen, una infraccion parcial de la ley moral estable-
cida, v entonces ese hecho caerd bajo el régimen de la
otra parte de la misma ley, a saber: la parte penal; o
puede ser que tenga por causa otra muy distinta de la
que a la primera vista aparece, y la ley que regula ese
hecho serd entonces distinta, pero no opuesta a la pri-
meramente establecida.

Plan manital de la 0bra.—Las estrechas dimensio-
nes y la naturaleza de nuestro curso, obliga a tratar
del Derecho pablico interno, mas bajo el aspecto filo-
sofico que por el histdrico; nuestro trabajo parcial se-
4 pues, [(ijar los principios politicos, y secundariamen-
te estudiar los hechos cuando de ellos hayamos de sacar
naestros principios o la confirmacion de los anteriores.

1%} orden en que trataremos las materias serd el si-
guiente: 19 Crencia constituctonal. 2° Ciencia admi-
tiva. 39 Ciencia del devecho privado; y 49 Eco-
da politica. Lsta Gltima ciencia por razén de su
Impartanaia, la estudiaremos toda ella, y no solamen-
te en o parte que es la que en rigor pertenece a la
ciencia politici.
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Aun que significa con, en wnidn, en compaiiia de,
v estatuo, arveglar, fijar, establecer, son las dos pa-
labras compounentes del verbo latino constituno, del
que se deriva constiintivo, voz que ha sido adoptada
para nuestro idioma. Corsfitucion, significa, pues, eti-
molbgicamente disposicidn, arveglo de las partes de un
totlo, organizacion, el conjunto de condiciones, etc.,
caracteres y cualidades gue determinan el modo de ser
de una cosa, En este sentido lato decimos: la consti-
tucion del clima del gleho, del cuerpo bumano, ete.
Aplicada esta palabra a la politica, significa el conjun-
to de cualidades y circuns(ancias que determinan la
manera de ser de un pueblo, y el sistema y (orma del
gobierno de un Estado: en este sentido no hay pueblo
ni Estado que no tenga una constitucidén, una mancra
de ser que le sea propia y caracteristica. En un senti-
do estricto, la palabra comstitucion se toma tam-
bién por la earta fundamental de los pueblos, y se-
gan este Gltimo decimos que tienen constitucién o go-
bierno constitucional, dnicamente aguellas naciones que
tienen escrita la ley que determina las funciones de los
poderes publicos. :
: El uso, ha dado, pues, el titulo de ciencia consti-
tucional, a aquella parte del derecho politico, que estu-
dia los principios a que debe arveglarse la organizacion
politica de las naciones; se distingue de ella el derecho
constitucional, en que este Gltimo ¢s el simple conjunto
de leyes, mientras que Ia primera, es de principios sis-
tematicos y razonados, acerca de dicha organizacion
politica. Nosotros estudiaremos la ciencia no el dere-
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cho. Organizar un todo es darle forma, dispo-
niendo arménicamente las funciones de sus partes;
la forma de la sociedad es la autoridad, luego or-
ganizar politicamente un pueblo es disponer armé-
nicamente las funciones de la auntoridad politica.
Tia organizacion de la autoridad politica, es por
tanto, el objeto de la ciencia que nos ocupa, la que
hemos definido antes diciendo gue es: aquella par-
te del Derecho pablico interno que trata de las relacio-
nes de la autoridad politica consigo misma. Los prin-
cipios, segin los cuales se debe determinar la ciudada-
nia o domicilio politico, asi como los derechos primor-
diales de los individuos, tanto en sus relaciones mutuas
camo tespecto de la autoridad, no pertenecen a esta
ciencia, sino a la del derecho privado en parte, y en
otra 2 la del administrativo. Y si en varios tratados del
derecho constitneional, se trata de estas materias, co-
mo si fueran propias de la ciencia que nos ocupa, esto
proviene de la famosa declaracion de los derechos del
hombre, en la no menos célebre revolucién del siglo pa-
sado; pues, desde entonces el espiritu de imitacion de-
clard que tales derechos formaban parte integrante de
fas constituciones politicas, y que pot consiguiente ha
de ocuvirse de aquellos, la ciencia que trata de estas
altimas.

Las cuestiones de nuestras ciencias se reducen a
dos: las generales a todo derecho y las propias y espe-
ciales que nacen de la naturaleza de la que tratamos
de estudiar. Para proceder con método, que es condi-
citn indispensable para la claridad de las ciencias, di-
vidiremos la presente en tratados, los que se subdividi-
rdn en capitulos, y éstos en articulos si fuere conve-
niente. T.a autoridad politica o soberania, como luego
explicacemns, es el objeto de nuestra ciencin: y por
consiguiente nos ocuparcmos on el primer tratado, de
la saberanfa en generid; en el segundo, de v soberanfa
en particulie, o seiv de los poderes pablicos; y en el
tevcero, de b varia organizacidn de eslos poderes o sea
de Ins formas de gobierno.
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TRATADO PRIMERO
De la Solrerania en general.

Las cuestiones generales relativas a todo derecho,
pueden reducirse a las signientes: cndl sea la naturale-
za del derecho:—cémo se adquiere:—y cémo se pierde.
Por consiguiente el presente tratado lo dividiremos en
tres capitulos; en cl primero averiguaremos qué es Ia
soberania; en el segundo, cémo se adquicre, y en et
tercero, como se pierde este derecho.

CAPITULO 1

e la nataraleza propin de! dereche de soberania.

L soctedad civil es un compuesto de varias socie-
dades inferiores dispuestas jerdrquicamente y regidas
por autoridades que le son propias. Mas, asf como so-
bre todas las sociedades inferiores estd la nacién; asi
sobre todas las autoridades inferiores estd ia politica,
que rige a las demds y vigila sobre ellas, autoridad ne-
cesaria como lazo de unidén para las sociedades inferio-
res, y como ceutro dnico de vida para la civil. Esta
autoridad es la que se denomina suprema o soberana,
y soberania la facultad que ella tiene para regir y go-
bernar a los stbditos.

Nacién o Estado, esla sociedad civil regida por
autoridad soberana. ILstas ideas las comprendemos
mejor, analizando los elementos de que constan. La
palabra soberania, viene de las dos latinas, super- orn-
nio, formas superlativas de suger, son también los ad-
jetivos supremus y susmanus; en un sentido lato se to-
ma aquella por toda dignidad gue es la ultima o extre-
ma en una jerarquia. Aplicada a la autoridad, vale
tanto como independencia, y se toma en dos sentidos
absoluta y relativamente. Del primer modo no hay si-
no una sola soberania que es la de Dios, que es el Ser
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supremo y hecesario, que no depende, y de guicn de-
penden todos; con relacion a Dios todos los seres son
sthitos y dependientes y mninguno soberano. Todas
lay soberanias criadas son relativas, es decir son tales
con respecto a una jerarquia, pero no absolutamente,
porque en el plan de Ia creacién, lo supremo en el or-
den inferior, viene a ser lo infimo del orden superior, con
el que se enlaza aquel; y de este modo es como desde el
reino mineral hasta el espiritual todos los seres forman
una sola y no interrumpida cadena, cuyo primer esla-
bén toca inmediatamente a Dios, - Asi, la primera en el
orden de las autoridades, es la de Diovs, inmediatamen-
te sometida a ésta, y como su primer representante
en la tierra, se halla la religiosa o eclesidstica del Ro-
marne Pontifice; luego sigue la autoridad politica; y por
iltimo la doméstica: entre estos grados principales, se
halla una sevie innumerable de autoridades inferiores.
Saoberania en un sentido més estricto, quiere, pues,
decir, autoridad independiente dentro de un orden de-
terminado para disponer libremente de los medios con-
ducentes al fin deaquel orden. Cada autoridad es pues,
a sn modo, soberana en el orden de sus funciones, y no
se sujeta a la superior sino en cuanto se sale de
aquel orden, para invadir otro que no sea de su compe-
tencia. Por la misma razén la autoridad superior, no
tiene sobre la inferior, sino un poder de direccién gene-
ral y vigilancia, mas respetando siempre los actos de
la autoridad inferior, cuando ésta no se extralimita de
su Orbita respectiva. La razoén de esto es clara, pues
toda wutoridad es derecho y todo derecho facultad; mas
toda facultad en el estado actual del hombre, supone la
posibilidid del abuso; pero éste, si no sale de su 6rbita
respectivit, no poede servir de pretexto para que la au-
totidad superior, sc entrometa a dirigir cada uno de los
actos de L antoridad inferfor; porque vale mids gue exis-
G i divigion conveniente de 6rdenes dirigidos por sus
autoridades respectivas, aungue sea necesario pare esto
Lolerar alaayon alnsos, que la exticpacion de esta, por
la contusion de tadog low Grdenes sociales, por medio del
centralismo de todoy los podexes en uno solo, pues, esto
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es destruir la forma orgduica de las sociedades, para
convertirlas en maquinas, la disposicién jerdrquica
de las sociedades y su mutua snbordinacién, no destru-
ve, pues, la soberanfa relativa de sus autoridades res-
pectivas.

" Dentro de su propia érbita, la soberania no da de-
recho a la antoridad, mds que a la disposicion de aque-
llas cosas que sean medios para la consecucion del fin
relativo a cada sociedad. La soberania bajo este aspec-
to, impone deberes a guien la ejerce, y €l que puede
exigir el complimiento de ellos, es la autoridad superior,
encargada de vigilar en la conservacion y desarrollo de
la sociedad en que se ejerce dicha soberania; y s1 tal
autoridad superior no existe en el orden creado, quien
anicamente puede castigar a aquel soberano por la in-
fraceion de sus deberes es Dios,

Aplicando estos principios a la materia de nuestro
capitulo, definivemos la soberanta politica diciendo que
es: «Un derecho por cl cual I autoridad civil, rige in-
dependicntemcnte de todo otro podet igual, la socicdad
que le estd sujeta a la consecucién del fin propio de la
ditima.» El atributo distintivo de toda soberania y por
tanto de la politica, es la independencia. Y Haller ha
observado muy bien que es este el significado general
de todos los titulos y calificativos dados a la antoridad
politica suprema: asirey, viene de #¢go, regir; majes-
tad, de wajus, €l mayor, el primero en una jerarquia;
presidente, de praesidens, el que antecede a los demas;
significacion semejante tienen los calificativos de jefe
supremo, monarca, excelencia, ete. Sélo la palabra
mandalario, ha sido arrancada por la revoluciéon del es-
tilo juridico, para gue suslituyera a autoridad y gober-
nante; mas esta significacion no ha podido ser admiti-
da ni por la sana razoén, ni por el diccionario de la aca-
demia espafiola.

La soberania es pues, la ftltima perfeccion que
completa a la sociedad civil, la que entonces se de-
nomina mas propiamente Nacion o Estado, y como la
independencia absoluta de todo otro podér politico es
ia que constituye la soberanfa de una sociedad civil;
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todo lo que destruye esta independencia ataca la sobe-
vanfa, y por consiguiente la vida de una naciéon. Asi
cuando un Estado pierde su soberania, subsistird en
sus elementos, o como parte de otra asociacién politi-
ca, Pero no ya como una persona moral, que tiene ac-
cién y vida propias; ¥ una representacién independien-
te del derecho de gentes. Todo lo que destruye la inde-
pendencia de un pueblo, hace pues, desaparecer su
soberania, como la conquista, la federacion, la anexion
de un Estado a otro, etc.; al revés, no atacan la inde-
pendencia ni por consiguiente la soberania, los pactos
y alianzas que puede celebrar una nacion, ni ann las
deudas o tributos que se obligue a pagar a otra; puesto
que las naciones, asi como los individuos no dejan de
ser personas s« juriés, por el solo hecho de ser deudo-
ras. Mas como la independencia de un pueblo no se
sostiene, sino cuando éste tiene en si mismo los medios
mas indispensables de subsistencia, entre los cuales el
principal es el propio ferritorio; en el derecho de gen-
tes no se consideran como naciones aquellos pueblos
que carecen de territorio propio y conocide como las
hordas y tribus migratorias.

La soberania de un pueblo podemos considerarla,
o con relacién a los demis estados, o con relaciéon a los
sibditos del mismo. En el primer caso, miramos a una
nacidén, como una sola persona moral; en ¢l segundo
atendemos a los elementos de que ella se compone.
En el primer caso la palabra soberania no quiere decir
superioridad, excelencia de un pueblo sobre los demis,
sino méas bien independencia, derecho a regirse y go-
bernarse por sf mismo; pues aunque en realidad no sea
el pueblo el que se rige a si mismeo, sino la autoridad
quien le gobierna, sinembargo, esta distincidén no existe
para las demds naciones, sino que pueblo y autoridad
forman una persona indivisible que responde de los ac-
tos de ambos, como si provinieran de un soio individuo,
ante los otros Estados,

I.n soberania considerada de este modo, se llama
propinmente axlonomia; la cual podemos delinir dicien-
do que ca: «aquel derecho por el que upa nacion se rige
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y gobierna a s{ misma, con libertad e independencia de
los demis Estados.» En este dltimo sentido puede de-
cirse que la soberania reside en Ja nacion, por el mismo
motivo con que se diria que la inteligencia reside en el
hombre; en este sentido también y tomando la voz
pueblo, por sinénima de nacion, podemos decir que
aquel es soberano, aunque estarir mejor derecho anfd-
nomo, De la soberania de un Estado considerada en
relacion con las demis naciones se ocupa el derecho in-
ternacional,

La soberania considerada como atribucién de la
autoridad politica es un derecho propio de ésta, y dice
relacion a los stbditos del estado, regido con dicha au-
toridad. En tal caso la nacion se considera dividida en
sus dos elementos esenciales: autoridad y stbditos, di-
visién, por consiguiente metafisica y no real, y que es
permitido hacerla para el estudio cientifico, pero impo-
sible de llevarlo a practica, sin que perezca la sociedad.
En este segundo sentido que es ¢l propio, la soberania
es un derecho de la antoridad politica, y las personas
que tienen el deber correlativo de este derecho son los
sibditos de la misma: la definicidén que cotresponde a
la soberania considerada de este modo, la hemos dado
ya mds atriba. A la ciencia del derecho constitucional
corresponde estudiar las relaciones de la soberania con-
sigo misma; mas siendo la soberania un derecho cons-
titucional y necesitando todo derecho de sujeto, térmi-
no y fundamento, indispensable nos es analizar breve-
mente cada uno de estos tres elementos del derecho
que nos ocupa, para que asi comprendamos mejor su
naturaleza, y lnego lds relacioncs que tiene consigo
misma, considerando la soberania como sindnima de
autoridad soberana.
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ARTICULO I

Det sujete en guien reside el derecho de la
soberania giiblica.

Eun este articulo nos ocuparemos de las dos cuestio-
nes siguientes; 1% que la persona sea apta para ejercer
la soberania; y 2% cudles son los requisitos que constitu-
ven esta aplitud o capacidad.

19 Que persora sea apfa para ser soberana.—La
soherania es uh derecho, y por tanto no puede pertene-
cer sino a seres dotados de inteligencia y voluntad, Es-
tos son de dos clases: individuos deterimninados o per-
sanas wmerales, Bu cuanto a los primeros, no ofrece la
cuestion  dificultad alguna; hablaremos unicamente de
los segundos. Llamamos personas morales a las socie-
dades de individuos, capaces de poseer derechos y con-
traer obligaciones; que tales personas sean capaces dé
ejercer la soberanfa, es claro, puesto que conocen y ad-
quieren, ligan a otras también y son ligadas moralmen-
te. Mas, ya sea una persona moral, ya un individuo,
es absolutamente necesario, que guien gobierna sea dis-
tinto del gobernado, el soberano del pueblo, porque de
ctra suerte vendriamos a dar en e] absurdo de que pue-
de haber orden sin ordenador v sociedad sin autoridad.
Siendo la autoridad soberana destinada a dar unidad a
la multitud social, es necesario que élla misma sea una,
fisica y moralmente, porque no puede haber efecto sin
causa, ni nadie da lo que no tiene. La unidad moral
es propia de las sociedades, y se produce por el triple
vinculo de unidad de fin, unidad de autoridad y unidad
de tendencia de los asociados. Perouna vez constituida
la sociedad, no se debe considerarla ya, sino como un
solo ser; las divisiones que se haga de sus elementos,
no serin sino metafisicas o logicas y de ningun modo
reales, sin que perezca la misma sociedad. Por tanto,
cuando la soberania de una nacién, se halle ejercida por
varias personas, todas estas ‘constitnirdn una persona
moral, un conjunto de individuos, atados por los tres
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vinculos indicados; y es esto lo que pasa en las repibli-
casy gobiernos de forma mixta. Ni se objete contra esta
verdad, diciendo que élla conducira al absolutisine, pues
el individuo, que es la autoridadde Ia persona moral so-
berana, vendria a ser en rigor, quien ejerciese la sobe-
ranfa de toda la nacién. Este sofisma consiste en pasav
del sentido compuesto al sentido dividido; pues, una
vez constituida nna persana moral con autoridad y sib-
ditos no se puede ya dividir la primera de jos segundos,
pues estos y aquella constituyen, para ante los demds
seres morales una sola persona y un solo individuo.
Destruir esta triple unidad de la persona moral sobera-
na estableciendo el antagonismo, o al menos, la division
v aislamiento entre sus miembros es aniquilar la fuente
de unidad y vida para toda una nacién.

20 Requisitos gue coustituyen a una persona fisica o
moral, apta para ser seBerana.— Toda potencia activa
supone en la persona en que radica, una perfeccién que
te sirve de fundamento; porque hacer es comunicar al-
go propio a otra cosa: asi pues, 1a soberania es un de-
recho, una facultad necesariamente ha de suponer en
el sujeto que la posee, ciertos requisitos o petfecciones
que le constituyen apto, capaz para hacer aquello que
es el objeto del derecho. Toda potencia o capacidad se
determina por su acto, veamos, pues, qué es lo que
debe hacer la autoridad soberana y sabremes cudles son
los requisitos de capacidad para ejercerlos.

El destino de Ja autoridad soberana, es dirigic a la
wultitud politica a la consecucion de su fin: este fin es
la felicidad temporal; la multitud politica estd compues-
ta de hombres, luego la cuestion se reduce a saber qué
perfecciones son necesarias en ¢l sujoto que ha de mo-
ver a los hombres o la conscencion de su felicidad tem-
poral. Los seres morales se mueven por las facultades
que les son propias, a diferencia de los cuerpos que sélo
se mueven por un impulso que les es extrafio; las facul-
tades del hombre son de tres especies; inlelectivas,
apetitivas y motrices. Toda facultad se mueve por un
objeto, y el objeto de las intelectivas es la werdad; de
las apetitivas el bien, y de las motrices 1a fuersa; luego,
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aerdad, bien 'y fuersa, son las tres cosas con que se
wineve i jos hombres; luego debe poseerlas juntas quien
tenen de mover a los hombres ala consecucion de un fin
doterminado. La posesién de la verdad para el entendi-
wmicnto constituye la ciencia, Iuego la ciencia, virtud y
poder son los tres requisitos que constituye a un sujeto
apto para ser soberano de un pueblo. Expliquemos ca-
da uno de estos requisitos.

Ciencia. — Por esta palabra entendemos no el con-
junto de todos los conocimientos humanos, sino sola-
mente de aquellos que son necesarios, para gobernar
un pueblo, es decit lu clencia politica, no sdlo en su
parte tedrica, sino también y principalmente en la préc-
lica, gque es aquella que se llama el genio politico. Es-
ta ciencia no cs necesario que sea en grado superlativo,
parque no es esencial, ni posible que sean siempre Sa-
lomones los que estdn @ la cabeza de los pueblos. Bas-
ta, pues, una ciencia tal que haga conocer al soberano
lo que debe hacer para la direccién general de la na-
cion; valiéndose para ello, ya de las propias luces, ya
de las ajenas, pero de manera que al menos, conozca
la necesidad de lo segundo en un caso dado.

La falta de esta ciencia constituye una incapacidad
la cual es adsoluia o relativa. La primera es la caren-
cia no sélo de la clencia, sino también de posibilidad
moral de adquirirla, como sucede con el idiotismo, la
locura incurable, y cualquiera otra que quita permanen-
temente el uso de la razén. La segunda es la carencia
actual de ciencia, pero con la posibilidad de adquirirla,
como acontece con los nifios. La incapacidad absoluta
inhabilita, no sélo para el ejercicio sino también para
la adquisicion del derecho de soberania; la relativa in-
teilita para lo primero, mas no para lo segundo: pues,
sienda todo derecho una facultad, exige, para existir la
simple posibilidad moral y no su ejercicio actnal y cons-
Lk,

Virlud.—-Por esta entendemos la tendencia cons-
Liante: y habitual al bien principalmente politico de una
naeion; no es necesacio que ella sea en grado eminente,
ni an pouible tener siempre a santos por soberanos de
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los pueblos, sino que basta una virtud tal, que tienda a
realizar el bien politico, sin sacrificar éste al bien indi-
vidual del soberano.

Por falta de virtud son incapaces absolutamente
para ser soberanos todos los que estdn en la imposibi-
lidad de amar el bien de un pueblo, a saber: 1° los in-
capaces absolutamente por falta de ciencia; y 29 los
que tienen la voluntad obstinada en el mal, ¥ como es-
to no resulta, sino, o por la locura incurable, como se
dice haber acontecido a varios tiranos, que por el ha-
bito de la crueldad, llegaron a adquirir ls manfa del
despotismo; o por la condenacion eterna, es claro que
mientras se sirve y se canserva &l uso de la razén, na-
die esta incapacitado absolutamente de ser virtuoso. La
relativa ia tienen todos aquellos que no pueden amar
actualmente el bien, debido por ignorancia, pasion exal-
tada que raya cn locura, etc.

Poder.—Con este nombre entendemos la potencia
externa, suficiente para rvealizar el bien politico, cono-
cido y querido. Esta potencia supone dos cosus: 1% co-
mo inherente al soberano, la libertad para ejecutar el
bien resuelto; v 2% el conjunto de medios materiales,
necesarios para vencer los obstaculos que se opongan a
la realizacién del bien; estos medios pueden reducirse a
la fuerza y riquezas nacionales. Porque la soberania,
por lo mismo que es un poder, ha de ser invencible y
supetior, a todos los obstdculas iutetiores, opuestos a la
realizacion del bien social. La falta de libertad, segan
sea ella absoluta o relativa, constituye también ana in-
capacidad de {a primera o segunda clase,

Siendo Ia posesion de Tog bienes materiales una co-
sa externa y no uni perfeceion intrinscca al snjeto, la
falta de ellos constituye una incapacidad, no absoluta
sino relativa, la cual es moral, cuando provieve de la
falta de derecho, y fisica, cuando teniéndose ¢l derecho
se ha perdido su posicion por violencia o [uerza mayor
material.

La capacidad para ejercer la soberania es remota
o préxima. La primera es aquella gue tienen los que’
estdn adornados de ciencias, virtud y libertad conve-
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nisntas, poro que carecen de derecho para adquirirla;
la segunda es aquella que tienen los gue ya son sobe-
rithas e derecho, para ejercer de hecho su autoridad
independicnte. La simple capacidad no da derecho pa-
10 Uuna cosd, sino va acompafiada de un hecho o titulo,
quo sirva de fundamento a aguel derecho; asi como pa-
i ser duelio de una cosa, no basta tener capacidad de
serla, sino que es necesario un hecho o un titulo que
a conocer el derecho de propiedad de la misma.
Cuales sean estos hechos que sirven de titulo al derecho
de soberanfa, lo veremos después.

ARTICULO 1I

Del término progio del derecho de soberania.

En este articulo dilucidaremos las siguientes cues-
tiones: 1% quiénes estin sujetos a la soberania de un
pueblo; 2% en qué forma; 3 bajo qué aspecto. Siendo la
soberania un derecho, es idea correlativa de obligacion;
y asi como exige un sujeto del derecho, supone también
un término, es decir, una persona obligada a respetarlo.
Toda sociedad consta de dos personas: autoridad y
stibditos; estos en la sociedad civil toman el nombre
colectivo de pueblo. Mas, como guien se obliga tiene
que ser necesariamente una persona, resulta de aqui
que el pueblo en cuanto es multitud privada de todo
principio de unidad, es incapaz de tener obligacién al-
guna y como prescindiendo de la autoridad soberana,
todo pueblo se divide en sociedades inferiores y éstas
en individuales; es claro que el término correlativo del
sujeto de la soberania, tiene que ser individuos o pey-
sonas yoreles, es decir sociedades, pero la multitud co-
mo multitud ¢s incapaz de ser sujeto, ni término de de-
recho alguno,

Y quidnes sol estos individuos y los que forman
estas personas morales? Todos aquellos que entran
cn ¢l orden de una sociedad politica, la cual puede ser
necesaria o Lbremente, absolula o relatsvamente. Mas
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antes es necesario explicar qué se entiende por ordern
politico de un pueblo, el conjunto aside personas como
de cosas materiales y morales que debidamente dispues-
tas, forman lo que se llama una nacién; y como todo
el gue entra en un orden tiene que sujetarse a él, y por
consiguiente al ordenador; porque lo contrario serfa
atentar la vida misma de la nacién; derecho absurdo
que no se puede suponer en nadie; resuita de aqui, que
estdn sujetos a la soberanfa de un pueblo tudos los que
entran de cualquiera manera en el conjunto de relacio-
nes que forman el orden politico de aquél. Por consi-
guiente se han de contar entre estos, no sélo aquellos
que forman parte de la nacién, por nacimiento, sino
también los que siendo extranjeros se versan en el te-
rritorio de la misma: y todos los que celebran negocios
que se refleren a élla, en todo aguello que es necesario
para la conservacién de dicho orden. Veamos ahora el
modo de entrar en él. 1° Por necesidad. Esta puede
ser fisica como el nacimiento, un naufragio, etc.; o mo-
ral, a saber cuando proviene de una voluntad superior
a la que debemos obedecer, 2% Librements, a sabet: o
por un hecho woluntario licito, como la naturalizacién;
o por un hecho woluntnsio ilicito, por el cual queda su-
jeto a las leyes penales del pais, cuyo orden ha violado.
En segundo lugar, el vinculo gue ata a un individuo, a
una nacion, puede ser, (indivisible) indisoluble y abso-
Iuto, como c¢lnacimiento; y relativa y transeunte, cuan-
do la causa lo es también como el caso de los individuos
transeuntes, Por modos andlogos a los que se entra,
puede también salir de la érbita en que impera la sobe-
ranfa de un pueblo. Mas, baste con jo dicho, pues este
punto es propio del derecho internacional, més que del
constitacional, {En qué forma? Ksta tiene que ser la
misma que aquella que da ser y vida a una nacién; a sa-
ber, la orgdnica y no la mecanica. Luego en el mismo
orden jerarquico en que se eslabonan las sociedades in-
feriores para formar la civil, segun el mismo ha de man-
dar la autoridad y han de obedecer los stbditos. Asf, la
accién de la autoridad soberana no ha de ejercer inme-
diatamente, sino en las cosas de interés nacional, y en
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[ssi iy grandes acciones del estado; en las inferiores,
pav medio de aquellas, y asi sucesivamente hasta llegar
i los individuos, De modo que éstos ordinariamente es-
LA sujetos de un modo inmediato a las autoridades in-
{eriores y solo mediatamente a la suprema. Decimos
ovdinariamente porque si una grave necesidad lo exige,
ningdn inconveniente habri en gue el soberano ejerza
su autoridad inmediatamente sobre tal o cual individuo
determinado. Mas como conviene que la autoridad so-
berana no se una a la accion de todas las autoridades
inferiores y en todas las cosas, porque este sistema de-
nominado centralismo, destruye la forma orginica de
la sociedad civil, para convertirla en miquina.

Por la misma razén es un absurdo intentar des-
trufr la necesaria organizacién de las clases sociales,
para nivelarlas a todas pot el rasero de una igualdad
imposible.

Al contrario, consistiendo la perfeccion de los seres
compuestos en la perfeccion de su forma, todas las so-
ciedades tienden siempre a4 organizarse mis y més, co-
mo la planta a echar flores y ciertos liquidos a cristali-
zarse. De tal suerte que el entusiasmo por las asocia-
ciones es el indicio mas claro de la elevada cultura de
un pueblo, La igualdad santa y buena, es aquella que
protege del mismo modo los intereses dc todos, asf del
infeliz como del grande, sin permitir que con odiosos
privilegios, se sacrifique la propiedad de una clase so-
cial a otra ninguna; mas es absurda aquella igualdad
que quiere reducir a las naciones a un conjunto de indi-
viduos de las mismas dotes y condiciones, aniquilando
la posesién jerdrquica de las sociedades inferiores, esta
jerarguia no se opone tampoco a la unioén y fraternidad
de todas las clases sociales entre si, porque la solidari-
dad es la gran ley de todas las sociedades, pues, por
aquella son estas consideradas como una sola persona
responsable, como en todos los actos y tipos de su vida.

Bajo gud aspecto.~Los individuos cstin sujetos a
la autoridad soberana, no segtn todo ¢l hombre, sino
Gnicamente bajo el aspecto politico, es decir, en aquel
orden de relaciones externas, que saliendo de la esfera

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



60 OBRAS COMPLETAS

individual y doméstica, tiene por fin, la felicidad de es-
ta vida, Por esto es que un individuo puede estar sin
contradiccion sujeto a varias autoridades a la vez, bajo
distintos aspectos, o alin en el mismo, pero bajo distin-
tas relaciones: asi un inglés, mientras estd en el Ecua-
dor, se sujeta a las leyes politicas de esta nacién, sin
dejar de estarlo a la Gran Bretafia. En lo que es pura-
mente individual, doméstico o religioso, la autoridad
politica debe respetar la libertad del hombre v las leyes
de cada sociedad y sobre todo de la religiosa, que es la
superior; to mismo debe entenderse de las dem4s aso-
ciaciones, Pero cuando estas son inferiores y forman
parte del Estado y se extralimitan de su orbita propia
para invadir derechos ajenos, y atacan o amenazan ata-
car el orden pablico, la moral o la felicidad de los de-
mds, ya entonces serdn individuos aislados o asociacio-
nes, caen bajo el imvperio del soberano y éste se halla
en el derecho de vigilar y aan castigarlos, para que ro
se peiturbe el orden piblica, ni violen impunemente las
leyes.

He aqui como debemos entender el tan famoso de-
recho de la libertad politica. Contra ella militan dos es-
cuelas opuestas, pero igualmente absurdas: 1% El cesa-
rismo, que sostiene que la autoridad politica tiene dere-
cho a mandar en todo y sobre todo, sin respetar los
derechos de Ia Iglesia y mucho menos los de la familia,
ni la libertad individual; y 2% el Liberalismo, que de-
fiende que fa autoridad no debe de manera alguna
coartar la libertad de los individuos, ni de las asocia-
ciones, sea en privado, sea en pablico, ya sca que los
excesos ataquen a la religion o a los individeos. El pri-
mer errar mata a la sociedad petrificindola, ¢f segundo
disolviéndola.

ARTICULO 111
Del fundamento del dereche de soberania.

En todo derecho podemos considerar dos clases de
fundamentos; el abstracto, que es la necesidad moral
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de ta que brota y el histérico que es el derecho que la
concreta en tal o cual persona determinada. En este
articulo vamos a ocuparnos del fundaimento abstracto,
y en el capitulo sigaiente hablaremos del histérico.

Las cuestiones que acerca de este punto pueden
proponerse son las siguientes: 1* Cudl es [a necesidad
que constituye el fundamento de la soberania; 2% para
quién es necesaria la soberania; 3* cuiles son los limites
de esta necesidad. Las resolveremos separadamente.

10 Necesidad moral que coustifuye el fundamento
del derecho de soberania.

Las necesidades de las personas morales, asf como
de log individuos, pueden reducirse a las siguientes:
existir, perfeccionarse ¥ relacionarse con los demds
seres morales, pues de todas tres maneras es necesaria
una autoridad soberana a la sociedad politica, como lo
vamos a demostrar. De la primera manera es necesa-
ria la antoridad soberana a la sociedad politica, porque
en ésta, como en todas las sociedades, segin lo hemos
demostrado ya, la autoridad es el principio de ser, de
unidad, vide y erden. Pero esto sélo no basta, para
que la sociedad politica sea un ser moral s#7 jurés, una
persona es necesario que tenga accion y vida propias,
lo cual se logra Gnicamente por la independencia, es
decir por la soberania; de suerte que ésta es necesaria
auna naciéon: 1° porque exista como gociedad; y 22 por-
que siendo sociedad tenga personalidad propia en el
orden politico. Luego la soberanfa es necesaria para la
existencia de la sociedad civil. De la segunda manera
es necesaria la soberanfa a la sociedad politica, porque
sin aguella no alcanzaria esta perfeccidn, la que consis-
te en tres cosas: 1? que la sociedad esté establecida en
la unidad de paz, mas désta no se obtiene sino por la
victoria de la fuerza pablica, sobre los ohstdculos del or-
den interior o intermedio que atacan la unidad e inde-
pendencia de la nacién; y la fuerza publica no es tal,
sino cuando tiene unidad de impulso y dircccion comu-
nicada por la autoridad; 2% que Ja sociedad unida con
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el vinculo de paz, sea dirigida a la practica del bien,
sobre todo, en aquellas cosas que son medios discretos
¢ inmediatos para la consecucidn del bien social, lo cual
es imposible, sin la accion directiva y reguladora de la
autoridad soberana, pues, la perfeccion de la sociedad
publica, no consiste en el bien obrar de este o aquel in-
dividuo, sino de todo el ser social; 32 finalnients, que
la sociedad civil tenga la cantidad bastante de bienes
materiales, lo cual tampoco puede resultar sin una au-
toridad reguladora de la produccién, cambio ¥ consu-
mo de las riquezas, pues, sin aquella el poderoso opti-
mirfa al débil, el monopolia destruiria la libertad de los
cambios, el trabajo mismo desapareceria y se concluiria
en fin, todas las leyes ccondmicas, en provecho de los
mas fuertes v en mal de la sociedad politica. Luego pa-
ra la perfeccién de ésta es necesaria la soberanja. Ni
desaparece esta necesidad por la mayor cultura y civi-
lizacion de un pueblo, si es verdad gue en fos pueblos
bérbaros, la autoridad tiene, no s6lo que dirigiv sino que
estimular la actividad de los individuos; mientras que
en los civilizadas el poder puablico tiene sélo que regular
dicha actividad, es también cierto que esta accidn re-
guladora es mayor en los segundos que en Jos primeros.
De tal modo que la accion impulsiva estd en propor-
cion inversa, y la reguladora, en proporcién directa de
la cultura de los pueblos, Y en efecto, mientras mis
numerosos son los intereses creados por la actividad
individual, mejor ha de ser también la actividad regu-
ladora de la autoridad, para impedir que choquen unos
contra otras estos intereses, y para hacer que todos con-
curran armonicamente a la realizacion del bien comin.
Por aguf s¢ ve cudu arrdnea es Ia asercion de los pabli-
cistas radicales que sostiencn, que la autoridad debe
reducirse a lainaccién, y volverse por lo tanto inmitil, en
los paises que han llegado a la cumbre de la civili-
zacion,

De la tercera manera es necesaria la autoridad so-
berana a la sociedad civil, porque sin ella no puede re-
lacionatse ésta con los demds seres morales. De dos
maneras puede una persona representar a otra, como el
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mandatario al mandante, y ministro diploméatico al so-
beviino que le confiere este cargo; o como la forma al
taelo, y el superior a los stbditos que dirige. De esta
seeunda manera representa toda autoridad a la socie-
dad en que manda, y en este segundo sentido es el dni-
co en que se puede decir que los soberanos reptresentan
a los pueblos a cuya cabeza estdn constituidos. Ahora
bien, que las naciones tienen necesidad de relacionarse
entre si y con la Iglesia catdlica, es cosa demasiado cla-
ra; entre si, por la identidad de la naturaleza y fin, y
por la necesidad de comercio y auxilio mutuo; y con la
sociedad religiosa; porque las primeras no pucden diri-
girse a la consecucién de su fin propio convenientemen-
te, sin hacer gue conserve la tendencia, razén de me-
dio, hacia el fin de la Iglesia,

Que la autoridad soberana es la anica que debe y
puede representar a una nhacion, ante los demds seres
morales y atn entre los propios sibditos, es también
claro, pues que ningan ser moral es responsable de
otros actos, fuera de aquelles que proceden de un prin-
cipio propio de actividad; el cual coma hemos visto en
las sociedades es la antoridad; luego que la sociedad
como tal no responde sino de aquellos actos, de los que
la autoridad se constituye cansa moral, como mandan-
do, permitiendo o al menos tolerando indebidamente.
Luego la antoridad soberana es necesaria a la sociedad
civil, para que ésta pueda relacionarse con los demas
seres morales.

20 Para quién es necesaria y provechosa fa soberania.

La respuesta a esta cuestién es tan clara, que adn
parece inutil ponerla, sino fuera por refutar los perni-
closos crtores que en esta materia se han propagado,
Para quién es necesaria la soberanfa? Claro estd que
es para toda sociedad civil, esto es, para las dos cla-
ses de individuos gne la componen, a saber: I autori-
dad y stbhditos. Luego la soberania es necesaria y pro-
vechosa en igual grado, tanto para los individnos que
cjercen la primeta que para los segundos, bajo el as-
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pecto de que unos y otros necesitan de la snciedad ci-
vil, es decir, como hombres, y en el orden politico. La
razén de todo esto es obvia; pues una sociedad con to-
das sus instituciones, no puede reportar a sus miembros
mayor bien que aguel que constituye el fin propio de
ella misma. En scgundo lugar, en todo individuo lo
primero que se ha de considerar es, su ser y su perfec-
cion esencial, de tal suerte que todos los otros bienes
han de tener la razén de medios respecto del fin dltimo
del individuo. Asf, pues, nadie puede entrar en una so-
ciedad cualguiera, sacrificando ¢l fin, nila razén del
hombre, sino por e} contrario, ha de entear en clla, pa-
ra perfeccionar mds esta razén, y conseguir mds fécil
y adecuadamente aguel fin.

De lo cual se deduce claramente que la sociedad es
para los individaos, no éstos para la sociedad, v que el
fin de esta dltima ha de ser medio para el fin de los pri-
meros. En cuanto a los hombres, iguales beneficios
han de reportar, tanto al soberano como a los sabditos,
que si algunas prerrogativas se conceden al primero son
de los segundos; para ser ellas justas, han de redundar
mediata o inmediatamente en el bien de la sociedad, Y
decimos, bajo el respecto de hombres, pues en cuanto
es antoridad, se halia instituida ésta, toda para el bien
de los siibditos; de tal suerte, que un gobernante, re-
porta beneficios de 1a sociedad como hombre, pero de
ningin modo como soberano. Y la razén es clara, por-
que toda soberania se constituye para hacer bien a la
sociedad a que rige, y no para recibirlo de ella. El car-
go de autoridad es escucialmente gratuito, o si el que
ejerce percibe alguna retribucion, ésta se lo da para la
subsistencia, y algunas veces también para la fatiga y
trabajo fisicos; pero de ningfin modo y jaméds como
precio de la autoridad que ejerce. Ni como se pondra
precio a la paternidad, por ejemplo, lo "cual aparece
tanto mas obvio, tanto que toda autoridad es represen-
taciéon de Dios, a quién es imposible que puedan pagar
de modo alguno las criaturas los beneficios que de El
reciben! Y tan cierto es esto, que quien juzga v obra
como si hubiera obtenido la soberania para bien suyo
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propio, ¥ no para el de la sociedad, por el mismo hecho
se convierte en tirano,

Por lo dicho se ve que el derecho de soberania es
muy diferente del de dominio, y el deber de sujecion
civil del de servidimndre, Pues el sefior de una cosa
puede disponer de élia a su agrado y provecho, y el go-
bernante ha de usar de la soberania que posce, no pa-
ra el bien suyo sino para el de los sibditos. El siervo
trabaja para su Sefior, v el stibdito obedece para su
propio bicn. En suma el derccho de dominio es para el
bien privado del que lo ticne; y el derecho de sobe-
ranfa es todo para cl bien piblico de aquellos sobre
quienes se ejerce, Entre el Sefior y el sirviente hay
cambio reciproco de utilidades, en virtad de lo cual el
primero es duefio de los servicios del segundo, median-
te el imperio v pago convenidos; mientras gue entre el
soberano y los stibditos, no puede haber tal conttato,
ni cambio reciproco de servicios.

Inadmisibles, ervdneas y perjudiciales son, pues,
aquellas doctrinas que aseguran que el bien de la socie-
dad civil no consiste en el de todos y cada uno de los
individuos que Ia componen, sino en el bien del mayor
nfimero, segin unos, y en el del Estado segtn otros, El
primer error no es necesario que lo refutemos; pues,
basta recordar para ello que la sociedad se compone no
del mayor ntimero, sino de todos los individuos, y que el
bien de la primera no puede excluir ni coutrariar el de
los segundos, pues, no puede el medio estar contra
el fin.

Para refutar el segundo error, advertiremos que
la palabra Estade, se toma en dos sentidos, como siné-
nima de Nacién y como equivalente a godicino. En el
primer sentido la palabra Eséado o Nacidn, tomamos
en abstracto o concreto; y de ambas maneras es absur-
do decir que el bien del Estado, se ha de preferir al de
los individuos. Pues de la primera manera scria asegu-
var que el bien de la Nacién abstracta, sc ha de prefe-
rir al de la concreta, el de una idea, al de una realidad;
y de I segunda serfia decir, que el bien dc los indivi-
dued s ha de preferir al de los individuos, puesto gune

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



66 OBRAS COMPLETAS

la Naciéon concreta es la misma reunién de individuos.
Si tomamos la palabra Estado como sinénima de go-
bierno, es igualmente absurda la proposicién; pues, co-
mo hemos demastrade, el gobierno y la soberania es
para el hien de los individuos v no los individuos para
el bien del gobierno. Port lo cual, es sobremanera mons-
truoso y absurdo el Cesarzsmo, que quiere convertic el
Estado, esto es, el César en un Dios, a quien deben
adorar, y por quien deben sacrificarse los sibditos, pre-
dicando asi, una especie de religion, conocida con el
nombre de Lstado Latria,

Muy diversa de los crrores anteriores es la doctri-
na que eslablece, que en la colision y conflicto del bien
del individuo con ¢l social, siendo el segundo mas im-
portante, o al menos de ignal categoria que el primero
ha de ser para que exista el hien social. Y la razon de
esto ¢s la muy sabida, de que, de dos derechos o fuer-
zas contrapuestas, prevalece lu mayor sobre la menor.

Ahora que siendo iguales en naturaleza, sea mayor
el bien de la sociedad al del individuo, es claro, porgue
el bien de la sociedad, es el mismo bien del individuo
de quien se trata, mas, el bien de todes los demds in-
dividuos que componen la sociedad; mientras que el
bien puramente individual, es bien de uno solo, con ex-
clusion de todos los demds. Haciendo uso de este de-
recho, es que la sociedad puede a veces, exigir algunos
sacrificios de sus miembros; mas, cuandoe el sacrificio
es heroico, es altamente liudable, y de supraeminente
virtud, pero no obligaterio, a no ser que la obligacidén
de poner el acto heroico, provenga de otra causa dis-
tinta de la mera condicion de ciudadanos.

3o Limites de fa soberania.

Todo derecho es facultad y toda facultad se deter-
mina por su objeta propio y fin u que tiende. El objeto
sobre que versa el dcrecho de soberauia, es la misma
multitud social y ¢l fin mismo de la sociedad civil, es
decir el orden externo informado por el interno de mo-
ralidad, y dirigido a la comun prosperidad de las socie-
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dades; pues, Ia soberania en tanto existe, en cuanto que
es necesaria para que los asociados se dirijan a la con-
secucion de este fin.

Del fin propio del derecho de soberania tenemos
que ya éste debe limitarse: 19 al orden externo, es de-
cir, a4 aquel que saliendo de la esfera puramente indivi-
dual, doméstica y privada, abraza todo el conjunto de
refaciones exteriores que forman la dicha o infelicidad
del hombre en este mundo, y cuyo fin ultimo es conse-
guir la primera y evitar la segunda; el gobierno civil, no
puede pues, mandar nada en el orden interno directa-
mente y ni atn indirectamente, sino es por el externo;
22 al orden de moralidad interna, esto es a los princi-
pios inmutables de justicia, de tal suerte que al Estado
no le es licito todo, sino solamente aguello que es pro-
porcionado al dltimo fin del hombre y conforme a Ja ley
natural; 39 a la comtn prosperidad de los asociados,
sin exclusion de uno solo, de modo gue un gobierno no
puede hacer sino bien, y no aquel que refluye en el pro-
vecho de tal o cual persona, ni atin del mayor ntimero,
sino aguel que es couveniente a todos y cada uno de los
miembros de la sociedad, y a nadie se ha de excluir
en la participacién de sus beneficios, sino por pena.

La autoridad soberana como lo hemos demostra-
do, gobierna no sélo « los individuos, sino también y
més principalmente a las sociedades; éstas se pueden
reducir a tres categorias a saber: familias, sociedades
privadas y fracciones politicas, las sociedades privadas
y las incompletas se proponen alcanzar algin bien de
orden individual y doméstico, como las sociedades weer-
cantiles, industriales, literardas, agricolas, clc.i y las
fracciones politicas, segiin las diferentes divisiones y
subdivisiones de Ja sociedad civil, como provincias, can-
tones, municipios, etc. Tanto los individuos, como las
sociedades inferiores, son seres morales su#i juris, que
tienen en si mds el principio de vida y accién. De la
nataraleza pues, de los seres a quiencs tiene que dirigir
I antoridad soberana, podemos también deducir los li-
mites de la misma.

Eistos limites se regulan por ¢l siguiente principio:
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la autoridad no ha de destruir sino perfeccionar en los
stbditos su cualidad de personas. Las personas en pri-
mer lugar son substancias completas; en cuanto tales
no forman parte de otra alguna; luego, bajo este res-
pecto, la antoridad ha de respetar en los sibditos, tan-
to personas fisicas, como morales, la individualidad, sin
sacrificar a los unos por los otros, sin perder de vista la
sociedad por el individuo, y sin convertir a nadie en
medio o suplemento de otro igual o superior, En se-
gundo lugac las personas san seres wivienies, es decir,
tienen en si mismas el prineipio de vida y accion; lue-
go, bajo este respecto es neecsario recordar que ningn
gobiernn ha sido instituide para hacer él [o que han de
hacet los subditos, sino dnicamente para dirigir la ac-
cién de los inismos, por mds perfecta que se suponga
la accion del gobicrno, no puede ésta considerarse en
lugar de la accién de los stbditos, sin destruir en los
mismos la calidad de vivientes para reducirlos a una
maquina, LEn tercer lugar, las personas son seres 7~
clonales y sui jurds, es decir gue tienen responsabilidad
propia, hajo este aspecto, la autoridad no ha de gober-
nar a los sibditos, sino por la verdad y el bien; la fuer-
za no se ha de emplear jamas como medio (Coactivo
para remover los obsticulos que impiden la realizacion),
impulsivo, ni adn preventivo para el bien, sino dnica-
mente como medio coactivo para remover los obstdculos
que impiden la realizacién del mismo. En cuanto los
sibditos son personas suz jurés, es decir, responsables,
cs necesario respetar en ellos la libertad, segdn aquello
que dice ln escritura atn del mismo Dios: Cume magne
veveranlin dispourmos. No se respeta la libertad, se le
ataca y se le ataca destruyéndola con la ignorancia y 1a
fuerza; por consiguiente la autoridad ha de gobernar
dirigiéndose a la inteligencia de los subditos, v no em-
pleando la fuerza como medio directivo, ni adn a pre-
texto de prevenir abusos, porque, de otra suerte, se
destruiria la ibertad, y por consiguiente el mérito de la
accion de los stibditos. Los medios morales han de pre-
caver los abusos; mds, si estos brotan a pesar de aque-
llos, entonces ha de venir la fuerza para removerlos,
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porque en nuestra actual condicién la libertad supone
abuso. Mas, no se puede precaver esto, destruyendo la
libertad de los asociados, porque esto seria convertirlos
en maquinas.

Por lo dicho vemos pues, gue In autoridad politica
tiene dos deberes: dirigir a los sdbditos a la consecu-
cion del fin social y remover los obstdculos que a ella se
oponen, Tomemaos, pues, los limites deducidos de la
naturaleza de su accion, la caal ha de ser reguladvra y
coacliva y nada mas. La autoridad politica, no puede
pues, convertirse en persona mercadera, agricullore,
ui sedwsirial, ni ann a pretexto de activar ¢l progreso
de una nacion, pues, éste consiste en el desarrollo ar-
ménico de las facultades de un pueblo, y este desarro-
llo para ser verdadero y firme, hia de tener principio en
estas mismas facnltades, por esto es que todo desarro-
o verdadero es lento ¥ casi insensible, sélo el artificio-
so y falso es tan rapido como aparente. El conjunto de
relaciones morales reguladas por los principlos que aca-
bamos de exponer, es lo que constituye el orden politi-
co. Eu &l cntran tanto las sociedades inferiores como
los individuos, no en cuanto talessino en cuanto forman
parte de la entidad moral denominada sociedad civil,
por lo que 1a accién de la autoridad recae sobre los pri-
meros y los segundas, no en cuanto individuos, familias
y sociedades inferiores, sino en el orden de sus relacio-
ues (morales) mutuas, y en todo el conjunto de los ac-
tos mismos que tienen trascendencia en la fclicidad y
orden pablicos.

Réstanos ahora aclarar un punto para terminar es-
ta cuestion. Hemos dicho que al Estado no le es licito
todo, sino dnicamente aquello que es conforme a la ley
natural; y bien, la ley natural se encuentra aclarada,
confirmada y explicada por la revelacion divina, de la
cual cs depositaria infalible tnicamente la Iglesia Ca-
1olica. Lnego pues, las decisiones doctrinales de la Igle-
win, en este punto, siendo como son infalibles, son leyes
abligatorias para todos los Estados y ninguno de estos
e libre para apartarse de tales decisiones, bajo la pena
de abrazar por el mismo hecho el error y sujetarse a
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todas sus funestas consecuencias. El magisterio infali-
ble en cuestiones de moral y dogma, estd concedido s6-
lo a la Iglesia Catdlica, luego todos los soberanos de-
ben legislar y gobernar a los pueblos, arreglaudose a
estas decisiones, es decir, la soberanta politica no se
extiende a tales materias, antes bien debe sujctarse at
magisterio infalible de la Iglesia. Por esto las leyes ci-
viles y politicas dejan de serlo cuando estin en pugna
con las decisiones de la Iglesia Catdlica.

Derechos y deberes inberentes a la soberania.

Establecidos ya log limites de ésta, es muy fdcil
sefialar cudles son los derechos y deberes que de élla
emanan. Desde luego se comprende cudn absurda sea
la doctrina de Maquiavelo y Hobbes, que cstablece que
al soberano politico le es licito hacer todo cuanto guie-
te y lo permite su fuerza fisica; pues, por lo dicho se
ve claramente gue los soberanos tienen derechos y de-
beres, asi como toda otra persona, sea moval o fisica.
Ahora pues, como derecho no es otra cosa que facultad
moral de hacer lo que es conforme al fin de la persona
que lo posee, es claro que la soberanta, no confiere mas
derechos gue los que son conducentes para lograr el fin
de la sociedad politica, Sabemos ya cual sea éste y
también que los miembros de dicha sociedad son préxi-
mamente familias y sociedades inferiores y remotamen-
te individuos, y no aquellas ni estas para el Estado; lue-
wo pademos va establecer ¢l principio regulador, as{ de
los derechos como de los deberes inherentes o la sobe-
ranfa. Mste principio es cl signiente: wn soberano no
tiene mds derecho que clque es conducente: para hacer
el bien de la sociedad politica, asegurando y protegien-
do al mismo tiempo los derechos de las familias, socie-
dades diversas e individuos que la componen, v confor-
mandose a las decisiones de la Iglesia, que es la socie-
dad encargada inmediatamente de conduocir @ los hom-
bres a la consecucion del dltimo fin, Proteger el bien de
cada uno, regular el bien de tados, dar impulso y direc-
ciéon a la antoridad social y representarla ante las de-
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maAs nacienes, he aqui cudles son los oficios de la auto-
vidind politica, Por esto, segilin lafrase de un publicista,
<)} Iistado es tutor, cuando protege el bien de cada
une, iniciador ¥ cooperador activo, cuando busca el
hich de todos y representante de la autoridad social,
cuanda tratn de las demds naciones», Segdn este prin-
cipio, la autoridad soberana tienc derecho o deber de
procurar la seguridad, la concordia, la paz piblica, la
honestidad de las costumbres, el progreso de la religién
verdadera y la abundancia de los bienes materiales; de
proteger a los inocentes y castigar a Jos violadores del
orden publico, pero acatando siempre a Ja autoridad re-
ligiosa y sin sustituirse en manera alguna a la autoridad
privada de los individuos y de las familias, sino dirigic-
la Unicamente, en armonia con el bien de las demds so-
ciedades y la Nacién en general, En el matrimonio, por
cjemplo, no le toca al Estado entrometerse en nada de
lo que aquel tiene de religioso ni de intimo, pargue lo
primero pertenece a la autoridad eclesidstica, y lo se-
gundo a lo doméstico, sino unicamente aquello, en que
saliendo de esfera atafie al bien de los demds individuos
o de la sociedad en gencral.

Con esto queda echado por su base el sisterna pa-
gana de gobierno que no ve en la Nacién mds autori-
dad que la del Estado, al que reviste de infalibilidad y
omnipotencia y a cuyas exigencias y caprichos, sacrifi-
ca el bien de las familias y los individuos. Por esto era
axioma de gobierno en las repablicas antiguas de Gre-
cia y Roma, que el soberano temporal es a la vez dnica
aatoridad doméstica y religiosa, Lste mismo era el fu-
nesto error en que se basaban las teorfas piblicas de
Platén, Aristételes y todos los demds filosofos paganos.
Con la resurreccion del paganismo en nuestros dias, ha
venido a servir este principio destructor de fundamento
de las doctrinas revolucionarias, del socialismo y comu-
nismo, con la dunica diferencia, de que los antignos da-
bhan dicha soberanfa omnipotente a un hombre, y los
modernos sofistas le dan al pueblo. Cuaundo la ley civil
habla, la conciencia debia callarse, decia Baille, porque,
seghn les politicos de la revolucion, todo debe rendirse
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ante la majestad de la ley civil; la propiedad, la vida y
hasta la conciencia, es decir, hasta la ley de Dios. La
centralizacion absoluta es el {ruto inevitable de estos
principios, lo cual destruye todo hasta no dejar en las
naciones mas que individuos y estados, de las cuales, €}
segundo lo puede todo y los primeros nada.

CAPITULO 11

Del origen de la soberania y los medes de adguirir
este derecho,

Hasta aqui hemos considerado gué sea la sobera-
nia; ahora vamos a ver como conoceria; pues siendo
clia uno de los constitutivos esenciales de la sociedad
civil, que es un ser real, es necesario que la soberania
sea real también y no meramente abstracta. De los dos
elementos morales de una nacién, la multitud politica
concreta se denomina pueblo, la persona moral o fisica
en que se concreta la soberania de aquella nacion se de-
nomina soberano y tamhién poder publico, gobernante,
supremo, etc.; a veces la palabra pueblo se toma para
designar no la multitud politica dinicamente, sino el ser
total de una nacién; asi decimos, el pueblo {runcés, en
vez de la nacién francesa.

Ahora vamos a investigar cdmo se concreta [a so-
berania, es decir, como una persona detenninada ilega
a adquirir este derecho. Para comprender esto, es me-
nester recordar que los derechos son relaciones reales
del orden moral; ahora hien, toda rvelacion rcal supo-
ne sujeto, término v fundamento reales, El fundamen-
to de todo derecho, s de dos clases: remoto y préxino,
El fundamento remoto de un derecho es la razén abs-
tracta, la necesidad moral de la que brota el fundamen-
to remoto del derecho de soberania, es como hemos
vistn, la necesidad de existencia, conservacion y per-
feccionamiento de la sociedad civil. El fundamento
préximo es ¢l hecho que saca a un derecho de la sim-
ple posibilidad a la existencia, concretindola en una de-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DE J. JULIO M* MATOVELLE 73

terminada persona. Que- haya necesidad de un hecho
para la cxistencia de los derechos es claro; pues, asf el
derecho es cosa real y no abstracta iinicamente, real y
no abstracto ha de ser también el fundamento que de-
termina la existencia del mismo; este segundo funda-
mento es el que constituye titulo de los derechos.

Los derechos son innatos o adguiridos: los prime-
ros son aquelios que tienen por fundamento nuestra na-
turaleza, el tiempo mismo de nuestra existencia, tales
son el derecho de ia vida, a la alimentacion, para el de-
sarrollo de nnestras facultades, ete.

Lstos derechos son comunes a todos, por lo mis-
mo que brotan de un hecho comtn también a todog los
hombres. Derechos adquiridos, secundarios o hipététi-
cos, (Hiperbédlicos), son los que brotan de un hecho
accidental a nuestra naturaleza, y distinte del de nues-
tra existencia; de tal suerte que no sea necesario para
nuestro cer de hombres. Esta segunda clase de dere-
chos no son comunes a todos los hombres, sino que
unos los tienen y otros no; tal es el derecho de propie-
dad y el de soberania, de que ahora nos ccupamos.
Los derechos innatos adquiriéndose con {a misma na-
turaleza de los hombres, no se pueden perder jamis,
ni por cousiguiente venderse, cederse, ni renunciarse
de manera alguna, Lo dnico libre en estos derechos es,
algunas veces su uso, bien que otras, pueden ser tam-
bién obligatorias, Los derechos secundarics, al revés,
como tienen por fundamento un hecho voluntario, libre,
independiente de la naturaleza de hombres, pueden ser
renunciados, o ser traspasados libremente, a no ser
que le prohiba otra razén distinta.

El derecho de soberania es secundario y no inna-
to; pues, no se funda en una perfeccién necesaria para
nuestro ser de hombre, sino en un hecho accidental; en
virtud del que unos tienen este derecho y ottos no, sin
que por ello se altere la naturaleza del hombre. En ¢l
presente capitulo vamos a averiguar cudles son los he-
chos que cohonestan la soberania en éstos, mas bien
que en otra determinada persona. Mases de advertir
en derechos secundarios o hipotéticos, que por lo mis-
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mo que el hecho en que se fundan es libre y no nece-
sario, puede simularse o falsificarse este hecho; de lo
que resultarfa que se adquiera la posesién, pero no la
propiedad, del derecho, ¢ al contrario, la propiedad pe-
ro no la posesién del mismo; por tanto es necesatio in-
dicar los hechos y titulos de Ia soberania. Por dltimo
como es tan famosa la presente materia, la cuestién del
origen de Ja soberania, es necesario sentar, primero, la
verdad de dste, antes de tratar los signientes. Por to-
do lo dicho, dividiremos pues, el presentc capitulo en
tres articulos que luego se mencionardn,

ARTICULO I
bel origen de |3 seberania.

La presente cuestion es fdcil de resolverse, una vez
bien comprendidos los principios anteriores, sentados
acerca del origen de la sociedad politica, pues, como
ésta no pueda existir sin sus elementos constitutivos,
wno de los cuales es la soberania; se deduce que uno
mismo debe ser el origen de la sociedad civil y de
la soberanfa politica. “LToda la presente cuestidn se
reduce a saber, si en la sociedad politica la multitad so-
cial y el soberano, serdn o no una misma persona Mo-
ral: aseguran lo primero, los que sostienen que la sobe-
rania tiene su origen en el pueblo y reside en él; defen-
diendo lo segundo, los que sostienen gue el pueblo y el
soberano son dos elementos distintos, e ignalmente ne-
cesarios pata la socledad politicas y que por consiguiente
la soberania no puede venir del pueblo, sino del autor
de dicha sociedad que es Dios. Veamos cual de estos
dos sistemas es verdadero.

Aseguorar que el pucblo es soberano, equivale a de-
cit que la soberania reside en la multitud social; esto
es, que en la soctedad politica, el subdito y el soberano,
la multitud y la autoridad son una misma cosa; por tan-
to, que todos y cada uno de los miembros de la socie-
dad tienen una parte de scberania. El origen floséfico
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de este error, es el pantefsmo, principio de todos los
demis errores filosoficos, el que niega la existencia de
un Dios ~ personal, ¥ no reconoce sino un Dios ideal y
abstracto, que resulta de él todas las cosas, como el
acéano —de la reanion de las aguas; de tal manera que
para el panteista todo es Dios y Dios es todo; o mejor
dicho nada.

Consecuencia inmediata de este error, es el mate-
rialismo, que-no reconoce en ¢l universo mas que 4ato-
mos, ni inds vida que la suma de las atracciones de ca-
da drtomo; por esto, para el materialista no hay mds
seres que los cuerpos, y son para él un absurdo toda
idea de espiritu y vida. Este mismo error ¢s en politi-
ca, no ve en las sociedades mas que individuos; niega
la existencia de una autoridad perszonal, distinta de la
multitud, y sostiene que la soberania no es otra cosa
que la suma de las soberanfas individuales. Lo que es
para el panteista el Dios todo, es para el socialista el
pueblo soberano,

Historicamente este error es tan auntiguo como el
pantefsmo, y asf ha sido sostenido por (ilosofos paga-
n0s; mas, quienes lo han desarrollado como sistema po-
litico en las sociedades modernas son: Stell, Mavcilio
de Podua, Lulero y sobre todo Roussean, que en su li-
bro de <contrato social», le di6 toda la fama que hoy
tiene en el mundo.

Varias escuelas han nacido de este error, pero to-
das ellas pueden reducirse a las dos siguientes: la pri-
mera es declaradamente a/ea, y la forman los socialis-
tas, quienes aseguran que el hombre es por esencia y
en absoluto independiente de todos; y por tanto, que no
hay autoridad alguna que le pueda dominar, ni divina,
ni humana, sino es la misma autoridad individual, de
lo cual resulta que la soberania es un atributo esencial
del pueblo.

La segunda escuela rechaza el principio del ateismo
v reconoce la existencia de Dios, autor de toda la so-
berania, pero sostiene que ésta le ha comunicado Dios
al pueblo, quien a su vez le ha translerido a un sobera-
no; y asi es que la soberania viene inmediatamente del
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pueblo, y solo mediatamente de Dios. Todos estos erro-
res han sido combatidos ya y anatematizados hace ma-
cho tiempo en el campo de la [glesia, pues, numerosas
herejias han sostenido el error de que la soberania ecle-
sidstica no residfa en el Romana Pontifice, sino en toda
la Iglesia dispersa; bien sea en el pueblo, como quiere
el profestantisweo, o bien sea ¢n la reunidn de prelados
y doctores, como ha sostenido largo tiempo el galica-
sismo, Bl dogma de la infalibilidad pontificia ha aca-
bado felizinente con todos cstos errores en el campo de
la Iglesia, los gue derrotados alli, han descendido al
campo dela politica, dounde, al cabo serdu también con-
fundidos.

Para resolver la importantisima cuestién del origen
de la soberania, trataretnos de probar las tres proposi-
clones siguientes: [* s absurda la soberania del pue-
blo, en la hipotesis de Roussean; 2% Es absurda la
soberania del pueblo en el sistema del hiberalismo mo-
derado; y 3% La soberania viene directa e inmediata-
mente de Dios,

Proposicion 1>—Es absurda la soberania del pueblo,
en la hipolesis de Ronssean.

Al hablar del origea de la sociedad politica, expu-
simos cual era, acerca de este punto, la hipotesis del
filosofo ginebrino; supone pues, que el hombre es por
esencid ¥ absolutamente libre, y que el estado social es
contrario a la naturaleza humana. Mas, como el estado
de salvajismo hace al hombre sumamente infeliz, por
los ataques continuos a que se halla expuesta la libertad
individaal, supone, lucgo que estos mismos hombres se
vieron forzados a sacrificar su libertad y entrar en el
estada de sociedad politica.

Para lo cual idearon un sistema de asociacion arre-
glado de tal modo, que en él los subditos no obedezcan
a nadie, sino a si mismos y disfruten a un mismo tiem-
po, de los beneficios de la sociedad y de la libertad del
salvajistno. Para conseguir esto, todos los individuos
aislados celebraron un pacto, por el cual todos y cada
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uni de cllos hicieron cesion absoluta y completa de to-
e wus derechos. La soberania resultd de la cuma de
os dercchos cedidos, lo cual fué adjudicado integra-
mente al pueblo; el que de esta manera vino a quedar
como instituido dnico depositario de la antoridad, y por
consiguiente @inico soberano, Masy siendo imposible gque
el pueblo ejerciera por si mismo este derecho fué nece-
sario elegirse algunos individuos determinados, para
que como mandatarios y representantes suyos creasen
la soberanfa, a nombre de la comunidad; reservandose
el pueblo el derecho de (obedecer) desobedecer a ta-
les mandatarios, y aun deponerlos y castigarlos siem-
pre que crean conveniente. Esta es la hipétesis cono-
cida con el famoso nombre de contrato social.

Las consecuencias de este pacto, segtin Rousseau,
son las siguientes: siendo cada ciudadano un individuo,
una parte de pueblo, ¥ perteneciendo a éste integra-
mente la soberania, resulta que a cada ciudadano debe
corresponderle una parte alienota de la soberania so-
cial, en cambio de la cesidn que ¢l hiciera de su sobe-
ranfa individual; en virtud de los que todos mandan en
todo y nadie en nadie, y al obedecer un sithdito a la an-
toridad no cbedece 2 otro que a si mismo. Otra de las
consecuencias de este sistema, es la que teniendo el
pueblo facultad inalienable, debe obedecer y adin depo-
ner coando quiera a sus mandatarios; la revolucién vie-
ne a ser derecho sagrado del pueblo, que no puede ser
limitado o desconocido par la ley ni constitucion alguna,
Examinemos ahora el pacto social a la luz de la razén
y de la historia,

Este sistema encierra en si tantos absurdos como
palabras. Como hecho histérico es una pura hipétesis,
que carece de todo fundamento e hipétesis imposible de
realizar jamas. Pues, supone: 12 que el hombre nace
absolutamente libre de toda autoridad atn de la domés-
tica y soberano de si mismo; 2° que han intervenido en
la celebracién de este pacto social hombres de todas
edades, sexos y condiciones, locos y nifios, malos y
vittuosos; 3% Que tanta diversidad de individuos han
consentido undnimemente al mismo tiempo y no sé por
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qué inspiracién sibita en una misma idea; 4° que hom-
bres salvajes y semibestias, como supuso Rousseau,
que eran los primitives, han concebido y realizado de-
rrepente la idea mds grandiosa y sobrehurnana que dar-
se pueda, a saber: la formacién de la sociedad politica,
Suposiciones contrarias todas a la historia y que se apo-
yan sobre la negacién del principio metafisico, gque
establece que no bav efecto sin causa; pues, a hechos
tan grandes y trasceudentales, como los referidos, no
se atribuye mds causa y origen que el acaso, es decir
la nada.

Como teoria filogofica, es también absurdo el siste-
ma del pacto social, por el priucipio en que se apoya,
por las contradicciones (ue encierra y por lus conse-
cuencias perniciosas  que de él se derivan. Lo primer
lugar, es absurdo el principio en que se funda, a saber:
que ¢l hombre ¢s absolutamente y por esencia indepen-
dicnte de toda autoridad y que esta independencia es
inalienable; pues, con lo primero se desconocce en el
hombre la condicion de ser contingente, en virtad de
la que es necesariamente limitado v depundiente, al
menos de la causa primera y se le convierte en ser ne-
nesario y existente por s{ mismo, esto es en Dios. Por
lo segundo se establece que la libertad humana es ina-
lienable absolutamente, lo cnal es absolutamente falso;
pues, la libertad se toma en dos sentidos; o en cuanto
se opone a la servidumbre proplamente dicha, a ague-
lla que hace del hombre una cosa, o en cuante se opo-
ne a la sujecion civil, porla que el hombre queda sujeto
a la autoridad de un superior, La libertad en el primer
sentido, no puede ser, ciertamente enajenada; mas en
el segundo no sdlo puede sino que debe serlo, puesto
que siendo el hombre por su naturaleza limitado y racio-
nal a la vez, necesita de la gracia constante de la ver-
dad, la cual le presta la autoridad y la ley que no es
otra cosa que la norma de la razén.

En segundo lugar, es absurda la teoria en si mis-
ma, por las signientes contradicciones que encierra a
saber: que la libertad es inalienable y que sin embargo
los hombres le han cedido absoluta y totalmente, y adn
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a nombre de sus dependientes, por el pacto social; se-
gundo, que la soberania es un derecho esencial al pue-
blo, pero derecho imposible, porgue el pueblo no la
puede ejercer jamas por sf mismo; tercero que la cesién
de derechos hecha por los mistnos individuos al pueblo,
es irrevocable; cuarto, que siendo el pueblo soberano
elige a sus subditos para que le manden por el pacto
méas singular de la historia, en virtud del que quien
manda e¢s el mandatario, es decir el stibdito, y quien
ohedece el mandante, es decir, el soberano; quinto,
que ¢l pueblo debe obedecer a sus mandatarios, reser-
vandose todo ¢l derecho de rebelion o sea ¢l derecho de
desobedecer cuando quiera; y sexto yue los individuos
se despojan de todo derecho, precisamente para gozar
de todos ellos. En una palabra, la hipdtesis de Rous-
seau, no es Mads que una teoria, un absurdo continunado.

Finalinente, es absurda dicha teoria, por las conse-
cuencias perniciosas que de ella se dedncen, a4 saber:
12 1a destruccidn de toda moralidad, puesto que la 4ni-
ca fuente de élla, asi coma de toda ley es la libre volun-
tad del pueblo, porque lo que es hoy bueno, puede ser
mafiana malo, y lo que es crimen en Francia, podia ser
una virtud en Rusia; 2% la licitud y bondad del comu-
nismo y socialisme, puesto que establece que todos
los hombres han de gozar de los mismos e idénticos
derechos, se hace necesario nivelar todas las condicio-
nes y derechos sociales, y hacer el reparto de las pro-
piedades tan anheladas por el comunismo; 3* la nece-
sidad de la revolucién permanente, y por tanto, el tras-
torno y ruina de la sociedad politica, puesto que el
pueblo por si y ante sf, y aun por mero capricho, pue-
de deponer cuando quiera a las autoridades; y 4% la ne-
cesidad del despotismo, puesto que el soberano no tie-
ne otra norma de conducta que su propia voluntad, pue-
de hacer todo Jo que quiera sin que haya lugar a recla-
mo de parte de los individuos; pues, se supone que és-
tos han hecho una cesién absoluta y compileta de todos
sus derechos. De esta manera, el pacto que parece
guiar a la libertad mds completa, no conduce sino al
despotismo mds absoluto, para que, guien quiera que

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



8o OBRAS COMPLETAS

se suponga representante del pueblo, pueda conculcar
a su capricho los derechos més sagrados de los indi-
viduos.

Proposicidn 22 —Es absurda fa soberania del pucblo
en el sistema del fiberslismo moderado.

He aqui cudles son los principios y doctrinas ense-
fiadas por este sistema. El hombre es social doméstica
y civilmente por naturaleza, y para que exista la socie-
dad, es necesario una autoridad suprema que la dirija;
por consigniente la soberanfa en abstracto y prescin-
diendo de esta o aguella (orma de gobierno, procede de
Dios, coma antor que es de la natoraleza, Mas como,
seglin ¢sta misma, y en abstracto, todos los hombres
son jguales, resulta, que por naturaleza, ningun hombre
es supcrior a los demés, y por consiguiente, la sobera-
nia es comunicada por Dieos a toda la comunidad, esto
es, al pueblo, quien por tanto, viene a ser radical y ori-
ginariamente el soberano. Mas, la sociedad tomada co-
lectivamente no puede ejercer, por si misma esta sobe-
ranfa, y para ello se ve en la necesidad de elegir repre-
sentantes que la ejerzan a nombre suyo; entonces pues,
delega el pueblo y afin segiin otros publicistas, renun-
cia y abdica toda su soberania en sus elegidos. De esta
manera es como la soberania procede mediatamente de
Dios e inmediatamente del pueblo, segin el sistema del
liberalismo moderada,

LEsta teorfa difiere del pacto social en muchos pun-
tes, pues, reconoce: 19 que la sociedad civil trae su
arigen de la narnraleza, y no de la invencion humana,
como Rousseau; 29 que la autoridad es necesaria a la
sociedad; y 39 que el primitivo origen de la soberania
se halla en Dios. Pero yerra esta teorfa en los puntos
siguientes: 19 en que incurre en el sofisma, que como
explica la dialéctica consiste en pasar del orden abs-
tracto al concreto; pues, de que todos los hombres sean
iguales en abstracto, deduce que lo sean en concreto;
como hemos explicado va, los hombres conservando su
ignaldad de naturaleza, no son iguales en cuanto a log
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derechos adquiridos; 2° en que considera a la soberania
como un derecho innato, siendo asi que es adquirido; y
por esto, aun cuando los hombres son iguales en natu-
raleza, no lo son en cuanto a los derechos hipotéticos,
uno de los cuales es la soberania; 3° en que favorece
al comunismo, pues, si el origen de todo derecho se
ha de buscar en la.igualdad abstracta de naturaleza,
se deduce logicamente que todos los hombres deben te-
ner en igual medida no solo el derecho de soberania,
sino también los de propiedad y paternidad, etc.; 49 por
ditimo, al establecer que el pueblo cs originariamente
soberano y el primer depositario de la antoridad politi-
ca, incurre este sistema en todos los absurdos que re-
sultan de confundir la antoridad y la multitud; dos ele-
meutos esencialmente distintos de toda sociedad,

Con estas doctrinas quedan también refutados los
varios sistemas que de ella se derivan. Entre éstos el
més famoso es el de Mamiami y Gioberti; que asegu-
ran que la soberania no reside en toda la multitud, sino
unicamente en la porcién mas ilustrada y virtnosa del
pueblo, o como ellos dicen, en la aristocracia del impe-
rio y la virtud, Este sistema a parte de incurrir en to-
dos los absurdos del pacto social, encierra las dificulta-
des siguientes: ¢ A quién corresponde decidir cudles son
fos individuos que componen dicha aristocracia? Cudl
es el grado de ciencia y virtud gue se requiere para que
un individuo pertenczca a ella? etc. Finalmente algu-
nos publicistas, pensando evitar las contradicciones que
encierra el asegurar que el pueblo es soberano, dicen
que éste no tuvo dicha soberania, sino por sélo una vez,
en el origen de la sociedad civil; y que entonces mismo,
hizo abdicaciones en favor de los elegidos para reem-
plazarle. Pero prescindiendo de otras razones, no es
igualmente otro absurdo supouer que Dios haya dado
al pueblo un derecho con la precisa condicion de re-
nunciarlo en el acto y de una vez para siempre?

Todos los argumentos que hasta agui hemos adu-
cido para refutar el absurdo de la soberanfa del pueblo,
pueden reducirse a lo siguiente; esimposible metafisico,
que convengan entre si, y se identifiquen dos términos

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



82 OBRAS COMPLRETAS

esencialmente distintos; es asi que los dos términos
multitud y soberania tienen esta cualidad; luego no pue-
den convenir en identificarse. En efecto, puedlo, quiere
decir multitud, v soberane quiere decir principio unifica-
dor de la multitnd; pueblo quiere decir stbdito, y sobe-
rano superior, luego pueblo y soberano repugnan entre
sf, como multitud y unidad, stbdito y superior, sujeto
ordenado y sujeto ordenador: querer pues, que el pue-
blo sea scberano es un absurdo igual al sostener que el
circulo sea cuadrado, esto es un imposible, Si el pueblo
es soberano {para qué necesita de gobernante? y si él
mismo ¢s el gobernante quién serd entonces el gober-
nade?

Proposicidn 3% —La scherania viene immediafamente
de Bios.

Antes de probar esta proposicion couviene gue fije-
mos principalmente el sentido de ella, Se dice que una
cosa viene de Dios, en dos ¢asos: Primero, cuando
aquella cosa acontece fuera del curso ordinario de las
leyes naturales, por querer explicito de Dios; y segundo,
cuando una cosa acontece por voluntad general de Dios,
es decir, segin la norma indefectible de las leyes natu-
rales superiores a la libre voluntad del hombre. Del pri-
mer modo decimos, que vienen de Dios los hechos mi-
lagrosos y preternaturales; y del segundo vienen de
Dios, tanto el orden moral como el fisico. Ahora bien,
dentro de estos mismos 6rdenes vienen de Dios todas
las cosas, pero de dos maneras diferentes, a saber: me-
diata o inmediatamente; vienen mediatamente de Dios
las cosas que para su existencin dependen de la accidén
de las causas segundas; y vienen inmediatamente de
Dios las cosas que son superiores a Ja accién de dichas
causas. Cuando decimos, pues, gue la soberania viene
inmediatamente de Dios, entcndemos que es clla una
cosa svperior a la actividad del hombre, y se halla den-
tro del curso ordinario del orden moral; bien que no
negamos que algunas veces haya venido la soberania
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a alguna persona por haber sido elegido para ello re-
presentante por Dios, en virtud de un hecho sobrena-
tural, como nos atestigua la Sagrada Escritura que
acantecid con Saul y David; pero al presente prescin-
dimos delos milagros. Para demostrar, pues, nuestra
praposicion, basta probar estas dos cosas; que la sobe-
ranfa es una cosa necesaria del orden moral y que eg
superior a la virtud productiva del hombre.

Para manifestar lo primero recordaremos breve-
mente, las cualidades propias de la sociedad politica,
por las cuales se diferencia de las demds. La sociedad
politica, como lo hemos demostrado ya, es, en primer
lugar, natural, esta es, viene de Dios, es creada inme-
diatamente por su poder soberano, al mismo tiempo
que el hombre, y por consiguiente es superior a toda
invencion humana, En segundo lugar, la sociedad civit
es moralmente necesaria al género humano, supuesta
su condicién presente. Esta necesidad lo prueba la his-
toria de todos lvs pueblos, en los que no se ha encon-
trado uno solo que se hallase fuera de dicha asociacién,
por elemental e imperfecta que fuese; y al contrario, el
progreso de dichos pueblos, amengua o adelanta, segin
gue la organizacién politica de los mismos se perfeccio-
ne mis o menos. El instinto de sociabilidad natural a
todos los hombres nos manifiesta también que la socie-
dad politica, es necesaria para todo el género humano,
no menos que para los individuos; pues, un hombre po-
drd si quiere, pasar de una nacién a otra, pero no pue-
de renunciar absolutamente la sociedad civil, sin renun-
ciar por lo mismo, a su perfeccionamiento moral como
fisico. En fin, es una verdad suficientemente probada
que la sociedad politica no es voluntaria y libre para el
hombre, sino necesaria y natural, y por lo mismo trae
su origen inmediatamente de Dios, y no en mancra al-
guna de las invenciones humanas. Ahora pues, si la so-
ciedad civil es necesaria y natural, claro es que lo son
también sus elementos constitutivos, uno de los cuales
es la soberania. Este argumento adqguiere toda su fuer-
za, si consideramos que la autoridad soberana es la
parte no sélo esencial, sino formal de la sociedad poli-
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tica, es decir, aquella que le da su dltima perfeccién y
con élla el ser y la vida, de sociedad. Luego, pues, que-
da probado que supuesta la existencia de la sociedad
politica, la soberania es necesaria y natural.

Demostremos ahora, que la soberanfa es superior
a la accién de las causas segundas y por consiguiente a
la virtud productiva del hombre y quedara probado que
viene inmediatamente de Dios. He aqui {os argumen-
tos que tenemos para ello: 1° La sociedad politica es
creada inmediatamentce de Dios; luego del mismo 1Dios
viene inmediatamente sus elementos constitutivos, uno
de los cuales y el principal, es la soberania; lnego ésta
viene inmediatamente de Dios; 29 La soberania como
lo han reconocido hasta Rousseau v los de su escuela,
estando designada por su esencia, para dirigir y gober-
nar la socicdad, es un poder superior al de los indivi-
duos aislados o colectivamente tomados; luego este po-
der no viene de dichos individuos mediata ni inmedia-
tamente; luego viene inmediatamente de Dios; 3° La
sociedad civil, en cuanto tal es un ser mas perfecto que
el de los individuos; y es asi que lo menos perfecto no
puede ser causa de lo mas perfecto; luego la sociedad
civil y por consiguiente la soberanfa, viene de una cau-
sa superior a los individuos y ala sociedad; luego viene
inmediatamente de Dios; 4° Todo lo que se ordena en
la ley natural tiene por legislador inmediato y causa or-
denadora nica a Dios; es asi que la ley natural prescri-
be conservar el orden en la sociedad politica; miés este
orden no puede conservarse sin soberania; luego Dios
ha mandado un imposible, lo cual es un error, oal crear
la sociedad politica, ha creado también con ella la so-
berania; luego ésta vicne inmediatamente de Dios; 59
Por dltimo, ninguno que estd debajo de un orden, pue-
de estar superior al mismo; es asi que todos los hom-
bres por ley natural, estin debajo del orden politico;
luego no pueden estar sobre él, como lo estd la causa
sobre ¢l efecto; por consiguiente la soberania no viene
en manera alguna de los hombres; luego viene tinica y
por tanto inmediatamente de Dios.

La verdad social de la procedencia divina inmedia-
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ta de la soberania, se halla comprobada por la revela-
cién, de acnerdo con las ciencias modernas, En efecto,
la Sagrada Biblia, nos ensefia que el liuaje humano
procede de un solo hombre a quien Dios comunicé in-
mediatamente la soberanfa sobre su descendencia.
Mientras Addn permanecié solo, no hubo atin sociedad;
estd en principio con la creacion de Eva y el reconoci-
miento de [a autoridad de Ad4n, y est4 claro que enton-
ces, ni mucho menos después, fué necesario el consen-
timiento a la libre eleccion de Eva y de sus hijos, para
constituir a Adin soberano de todo el linaje humano,
sino que esta auntoridad quedo constituida inmediata-
mente por Dios, por el hecho de haberle creado padre
comtn de todos los hombres, La misma conclusién po-
demos deducir, observando la historia de los primeros
patriarcas, sobre todo, la de Noé, quien después del di-
luvio, quedd constituido soberano sobre toda la tierra,
sin que sus sibditos le hayan comunicado en manera
alguna tal autoridad, pues elia procedié inmediatamen-
te de Dios. La historia profana al hablar del origen de
los pueblos, nos ensefia lo mismo. Esta verdad se halla
inculcada con mucha frecuencia en la Sagrada Escritu-
ra, en ella dice Dins: «Por mi reinan los reyes y dic-
tan la justicia los legisladores».—San Pablo hablando
de la soberania, dice, que la sociedad civil es obra de
Dios, y que como todo lo que viene de Dios es ordena-
do, y la potestad soberana es el orden de la sociedad
civil, deduce de aqui que la soberania viene de Dios y
establece que no hay potestad sino en Dios, ¥ que el
que resiste a la potestad, resiste a la ordenacién divina
etc, He aqui cnales son sus propias palabras, tomadas
de la epistola a los romanos: Cap. XIIL. Non est poles-
tas nisi a Deo; quae antem sunt o ordinate sunt. flague
gut vesistit polestati, Dei ovdinationem resistily qui au-
lewr wesistunt, ipsi sibi dawmmatlionem acguirunt, De
este texto deduce Santo Tomas, la procedencia divina
inmediata de la autoridad.
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CoatestaciGn a algunas objeciones.

La mayor parte de los que suslen oponerse a la
sociedad establecida quedan contestados con el texto;
agni nos ocnparemos de dos gue esclarecen mucho la
cuestidon gue nos ocupa,

Objecidn primera.—Se dice que los argumentos ada-
cidos prueban demasiado, porque con ellos se demues-
tra que viene inmediatamente de Dios, no sélo la sobe-
ranfa politica, sino toda aatoridad aunque sea literaria.
A esto contestamos segiin lo explicadn ya, que no viene
inmediatamente de Dios, sino aquella que procede de
Ia naturaleza, que ey necesaria y supertor a la accion
de las causay creadas, Ahora bien, las dnicas socieda-
des naturales, necesarias para el linaje humano y en lag’
cuales la autoridad no viene de causa creada alguna,
son las tres sociedades completas, a saber: la sociedad
politica, la doméstica y la religiosa; y por esto, estas
tres sociedades son las unicas en que la autoridad viene
Inmediatamente de Dios, sin que esto obste a que la so-
viedad paterna, la politica yla religiosa se hallen jerar-
quicamente ordenadas entre sf: todas las demds socie-
dades son incompletas, es decir, rigurosamente hablan-
do, no son necesarias para el linaje humano, ni vienen
de la naturaleza inmediatamente, sino que dependen
pata su perfeccionamiento y existencia de alguna de
Jas tres sociedades indicadas. Por lo mismo, la antori-
dad en ias sociedades incompletas, viene también de
Dios, que es el antor de todo orden, pero sélo de un
modo remoto, esto cs, mediante la antoridad de la so-
ciedad completa de la cual depende. Asf por ejemplo,
en una sociedad mercantil o literaria, estdn tos miem-
bros de ella obligados a ohedecer a la autoridad que
libremente eligieron, sdlo en virtud del convenio cele-
brado para este fin; wmas la autoridad y la ley que im-
poue la obligacién de cumplir los pactos, reside =dlo en
la soberanfa politica, de la cual dependen mediata o
inmediatamente las sociedades mercantiles, etc.
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Hemos dicho que sélo en las sociedades politica,
religiosa y doméstica viene la antoridad inmediatamen-
te de Dios; es sinembargo diferente el modo de esta
procedencia en cada una de ellas. Pues, la autoriddad
doméstica tiene su primer origen en el matrimonio y se
perfecciona y desarrolla con la paternidad. La autori-
dad politica se constituye en virtnd de uno de los he-
chos que luego explicaremos.

Finalmente la suprema autoridad eclesidstica, que
es la del Romano Pontifice, proviene inmediatamente
de Dios, de un modo mucho més noble y manifiesto,
respecto de los anteriores. Pucs, no ya la naturaleza,
sino Nuestro Sefior Jesucristo mismo, comunicd expre-
samente la soberania inefable que tiene sobre toda la
Iglesia a San Pedro, como a su representante y vicario
en la tierra. Después de San Pedro, esta soberanfa si-
gue confiriéndose siempre de un modo sobrenatural, a
saber: por la cousagracion del Obispo de Roma. Ni se
crea que la comunicacién de la autoridad de Dios a los
soberanos, se verifica en un solo acto; pues, asi como
la conservacion de los seres, y por tanto de las socie-
dades, es una continua creacion, en la conservacion de
la soberania, es una continua comunicaciéon que hace
Dios de su autoridad al soberano.

Objecién segunda.—Algunos defensores del pacto
social pretenden que sus errores han sido sostenidos por
varios tecdlogos antiguos y modernos, sobre todo por
Sudrez, uno de los principes escoldsticos. Para contes-
tar a esta objecidon expongamos brevemente los hechos
en que pretenden apoyarse. El protestantismo negando
a los papas la soberania religiosa, le atribuyé en toda
su plenitud, a los principes temporales. De aqui se ori-
gind el Cesarismo protestante, o-mejor dicho pagano,
cuyos primeros doctores han sido Febronio, Hobbes y
Jacobo I de Inglaterra, quienes hacen del César, no
s6lo un Pontifice, sino una Divinidad; pues, aseguran
que la autoridad cesarea es superior a todas las leyes
hasta a las naturales. La consecueucia de estos absur-
dos principios ha sido la esclavitud de la Iglesia y la
degradacién de los pueblos, mal terrible que se ha pro-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



88 OBRAS COMPLETAS

pagado hasta los pueblos catdlicos, como lo manifiestan
los perniciosos principios de las regalfas y leyes de pa-
tronato. Contra estos funestos errores levantaron la
voz tedlogos tan sabios como Sudrez, Mariana y Be-
larmino; mas, en ocasiones llevados del ardor dela
disputa, para reprimir la audacia del cesarismo protes-
tante, exaltaron en demasia los derechos del pueblo, con
tanto menos cuidado, cuanto que entonces trataban de
combatir el despotismo y no la anarquia. Mas, si bien
se examina la doctrina de aquellos tedlogos, se vé cla-
ramente que sus expresiones, exageradas en apariencia,
concuerdan exactamente con Jos principios catélicos,
defendidos por Ja Iglesia en nuestros dias.

Sudrez, por ejemplo, establece que la soberania po-
litica viene mediatamente de Dios, e inmediatamente
del pueblo; mas, €l entiende por pueblo, no la multitud
social, sino la nacién en general, es decir, la comunidad
organizada y compuesta de stbditos y superiores, de
pueblo vy autoridad. Ya hemos explicado, que cuando
la voz ¢«pueblo» se toma por sinénima de nacion, puede
decirse que s soberane, atribuyendo al todo, o que es
inicamente una de sus partes, a saber, la autoridad.
He aqui, cuales son las palabras textuales de Sudrez:
«Awntoritatem non esse in singulis sive tolaliler, sive
pavtialiter; tmo ne <n ipse quidem vindi colectione; sed
car vesultave vi natuvae ex comunitate 1wl sic:» A sa-
ber: como explica Liberatore, en cuanto es una socie-
dad, una comunidad de hombres, gue consta de sibdi-
tos y de autoridad. El Padre Ventura de Rdulica, al
hablar de la soberanfa del pueblo, dice también gue
entiende por esta voz: «la sociedad organizada y la
comunidad perfectay. Puede consnltarse para esto la
obra del Poder piblico de este dltimo Padre: Cap. VI
y VIly las instituciones filoséficas de Liberatore, tomo
111, cap. 3° del derecho social.
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ARTICUILO 11

Hechos que deferminan en comereto ef derecho
de soberania.

En todo derecho, siendo una relacion moral, debe-
mos considerar el sujeto, el término y ¢l fundamento
del mismo, el cual no es otra cosa que ¢l hecho que le
concreta en una determinada persona. Segdn esta, vea-
mos, pues, ahora cudles son los hechos fundamentales
que concretan la soberania de la nacién en tal o cual
persona, sacando asf a este derecho de la indetermina-
cién que tiene, considerado en abstracto. Hablemos en
este artfculo de tales hechos, para ocuparnos en el si-
guiente de los titulos constitutivos para ellos.

Segin nos enseila el derecho natural, los tituios de
todo derecho, o sea los hechos en que este se funda son
de tres clases: [° originarios o primitivos; 2? sccunda-
rios o derivados; y 3° accesorios. En efecto, como lo
hemos manifestado ya, los hechos que dan origen a una
soberania, son también los mismos que dan origen a la
nacién en que ella impera. Ahora bien, podemos con-
siderar una sociedad politica, y por consiguiente a una
soberania, o en su primera formacion y desarrollo, o
cuando formada y establecida ya, se transforma y se
organiza, o pasa de una a otra persona constituida y
firme ya, extiende su jurisdiccién sobre otros diferentes
pueblos y naciones. A los hechos del primer orden, lla-
mamos titulos primitivos; a los del segundo, secunda-
rios o derivados; y a los del tercero accesorios. Expli-
quemos ahora la naturaleza de cada uno de ellos,

fechos detcrminanles de fa soberanid.—La sociedad
y por consiguiente la soberania, no puede proveuir sino
de un hecho, el cual es necesario o libve; a suvez el he-
cho necesario es tal, fisica o moralmente; v el hecho li-
bre es licito o ilicito. Tenemos por consiguiente, que
los hechos de los cuales puede provenir la soberania, son
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de cuatro clases a saber: necesidad moral, fisica, hecko
voluntario licilo e ilicito. Hablemos separadamente de
ellos.

Necesidad fisica.—Al hablar de necesidad, entende-
mos aqui la hipotética o la absoluta; porque todo ser
contingente, no puede tener por origen la necesidad ab-
soluta, sino sélo la hipotética, esto es aguella que pro-
viene de un hecho que se suponc verificado y no puede
ya dejar de subsistir, Necesidad fisica, esla fuerza pro-
veniente de la misma naturaleza, o sea del orden fisico
de Jas cosas; bien que brotando de un hecho hamano,
es menester, que de la necesidad fisica brote la moral
o sea una obligacidn que a lu vez engendre el derechio
de sobcrania.

T3l hecho fisico, supuesto el cual, viene a ser una
persona necesariamente autoridad, es la paternidad.
Iis libre un individuo, para constituirse o no padre de
familia; pero una vez que ha adoptado por esto, la na-
turaleza wmisima, la nceesidad fisica y moral, le consti-
tuye en autoridad de sus hijos v familia. Y si supone-
mos que tal familia es indepeudiente de todo otro poder
politico sabre la tierra, y que se va aumentando progre-
sivamente con los nuevos que le van sobreviniendo,
tendremos que aquel individuo por el hecho sblo de la
paternidad vendrd a ser padre y soberano de su tribu,
es decir, del pueblo proveniente de su familia. Y siendo
la paternidad el origen primitivo de los pueblos, es tam-
bién en elladonde se ve evidentemente la comunicuciéon
inmediata que hace Dios de la soberania al jefe del pue-
blo; pues en la generacidn Dios es quien cria intmedia-
tamente las almas y da ser a les hombres; y por consi-
guiente la autoridad que en ella tienen los padres les
viene inmediatamente de Dios. Por necesidad fisica el
anico hecho que concreta la soberania en una determi-
nada persona, es la paternidad.

Necesidad moral.—Llamamos ast la fuerza prove-
niente del orden moral. que ata, de hecho a los stbdi-
tos de una nacion a obedecer a una determinada perso-
na. Hemos manifestado ya que Ja soberania es mds
para ¢l bien de los stbditos que para el bien del sobera-
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no, pues bien por varias circunstancias puede resultar,
y resuita en efecto, que una nacidén se ve en ocasiones
en la alternativa, o de obedecer a una persona que se
halla constituida de hecho, licita oilicitamente en sobe-
rano de la misma, o dejar de existir como nacién por
falta de autoridad. En tal caso, es necesaric moralmen-
te que la nacién obedezca a aquel individuo determina-
do. Esta necesidad moral acompaiia siempre a los de-
mas titulos de la soberanfa, y cuando faitan ellos, suple
ella de titulo por todos. FEsta necesidad moral es el he-
cho que constituye el titulo de la prescripcion,

Hecho veoluntario licito.—Los hechos voluntarios de
que tratamos en este pdrrafo y el siguicnte no bastan
para cowvstituir originariamente una sociedad sino sélo
para perfeccionatla. Puede pues, resultar por varias
causas, que muchas familias o tribus, o pucblos civili-
zados, se hallen reunidos y formen una sociedad ma-
vor, cuya soberanfa reside, no en una determinada per-
sona fisica, sino en la persona moral gue resulta de la
union de todas las autoridades inferiores, que mandan -
en aquellas sociedades; lo cual puede provenir o de que
esas autotidades se encuentran casualmente o porque
se hayan desprendido de uno o muchos centros, o de
que en una nacion desaparezca la persona fisica o mo-
ral, en guien residia la soberanfa, y venga a consccuen-
cla de esto, a concretarse aquella, en las auntoridades
inmediatamente inferiores de la nacién. Entonces aque-
llas autoridades, o se aprovechan de su independencia
para formar cada una, con sus respectivos sibditos una
nacién aparte, o permanecen unidas. En este segundo
caso puede a su vez resultar, o que convengan aguellas
autoridades, en formar una sola persona moral y ejer-
cer asi de consuno la soberanfa, o en trasmitirla a una
persona fisica o a un cuerpo moral, mds reducido que
el anterior. En este Gltimo caso, el hecho voluntario
lcito, por el que la soberania se ha convertido en una
persona fisica o moral, es la eleccion o mejor dicho, la
conveniencia de las autoridades inferiores; mas, nétese
bien, que en el caso del hecho licito, se trata de trasmi-
sién y no de constitucién primitiva de la soberania; por
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consiguiente, nada de comin tiene esta doctrina con la
hipotesis del pacto social.

Hecho voluntario ilicito.—Constituida ya una na-
cion, puede verse injustamente atacada por otra; en-
tonces, de la misma manera que los individuos, las na-
ciones gozan también del derecho de defensa, el cual
les autoriza contra los agresores injastos, todos los me-
dios necesarios e indispensables para hacer cesar la in-
justa agresion. Puede resultar y resulta a veces que
agotados indtilmente todos los medios que indica el
derecho internacional, llegne al fin, a ser necesaria e
indispensable la conquista de la nacién ofensora, para
la seguridad y existencia de la nacién ofendida; enton-
ces, pues, en virtnd del derecho de defensa, puede muy
bien esta fltima conquistar a la nacién agresora, es de-
cir sujetarla a su imperio. BEn este caso, la soberania
de Ja nacion justamente conquistada se concreta en el
soberano de la nacién conquistadora, por la regla, se-
gtin la que en el choque de dos derechos desiguales,
prevalece el mayor sobre el menor, y detechos mayores
en este caso, son los del soberano que detiende, no s6-
lo 1a existencia de la nacién, sino también el orden in-
ternacional. Todo lo que apenas puede tener lugar res-
pecto de pueblos barbaros, de costumbres feroces,
destituidos de todo sentimiento de justicia,

Segin lo expuesto, resulta pues, que de los dere-
chos por los que se covcreta la soberania en una perso-
na natural y necesaria, hasta en el orden fisico, es la
paternidad, el hecho necesario, con necesidad moral,
es 1a preseripeion, el hecho volantario licito, la eleccién,
y la conquista legitima ¢l resultado del hecho volunta-
rio ilicito, es decir, de la ugresion injusta de una nacién
contra otra, Veamos ahora como estos hechos consti-
tuyen otros tantos titulos de la soberania.
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ARTICULO III
De los titulos de ia soberania.

Haciendo un resumen de todo lo dicho hasta aqui,
tenemos, pues, que los hechos que concretan la sobera-
nfa son cuatro; a saber: 19 Desarrolle de la potestad
paterna; 20 la eleccién: 39 la conguista legitima, y4° la
preseripeidn. De los cuales el primero es ¢l anico pri-
witivo, pues da en verdad, origen a la sobetania; el se-
gundo es derivado y secundario, pues realmente no se
constituye, sino Gnicamente se trasmite la soberania
establecida ya; el tercero es necesario, punes, nace de
un derecho anexo a una soberanfa constitulda también,
y el cuarto la prescripcién, acompaifia a los demés he-
chos y cuando estos no existen, ella suple por todos y
por tanto, constituye un titulo que lo pudiéramos llamar
suplementario. De los hechos mencionados dimanan
las cuatro clases de titulos para la soberania, a saber:
19 originarios o primitivos; 29 derivados o secundarios;
39 accesorios, y 4° suplementarios, Hablemos separa-
damente de cada uno de ellos,

Titulos originales o primitivos.—Esta clase de titu-
los son aguellos hechos, en virtud de los cuales, se con-
creta en una persona la soberania de un pueblo que
antes no existia, Ahora bien, ¢l hecho que da origen a
Ja sociedad civil, es la constitucién de la familia, esto
es, la paternidad; luego, en ella misma se concreta
también el titulo originario y primitivo de la soberania,
En efecto, el padre es quien Dios, de una manera in-
mediata, determinada y precisa, comunica autoridad
sobre los hijos, si pues, suponemos que esta familia es
la primitiva de Addn o de Noé, o cualquiera otra que
no se halla sujeta a autoridad alguna civil sobre la tie-
rra, tendremos que cl jefe de esta familia adquiere la
soberania politica, por el mismo hecho por el que ad-
quiere los dercchos de paternidad. Siesta familia va
pues, aumentindose progresivamente y ordenada al
mismo paso que ella se desarrolla, la soberania también
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extenderd su accién y desarrollard sus funciones de tal
suerte que por el mismo titulo por el que es un individuo
padre de familias, serd después patriarca de su tribu y
rey de su nacion. Nétese que mientras crecen los de-
rechos politicos, subsisten los mismos derechos de pa-
ternidad, y por tanto, van distinguiéndose cada vez
mis estas dos autoridades; pues un rey, en cuanto es
padre, no mandarfa sino sobre sus hijos, y en cuanto
es autoridad, mandaria sobre todas las familias e indi-
viduos que forman la nacién.

He aqui cémo explica un publicista el hecho y titu-
lo de que nos ocupamos: «como la familia, dice, es el
germen del Estado, asi tambiéu la autoridad que la
gobierna es ¢l germen de la antoridad civil, que nace
naturalmente del poder paternal; pues, ejerciéndolo la
familia, se transforma poco a poco en cindad.» «Pues,
en el estado de aislamicnto gue suponemos una familia,
no cs absolutamente una familia, sino el germen de la
cindad, futura, o mejor dicho, es wna ciudad incoada.
La autoridad doméstica no es entonces solamente pa-
ternal, porque no solo tiene que cuidar de la educacién
de los hijos, sino también que es verdadera politica, en
cuanto tiene que cuidar de la mutua armeonta y orden
que deben reinar entre las diferentes familias que van
resultando de Ia primitiva. Y asi es deber de patriarca,
como verdadera autoridad politica que es, procurar que
todos sus sibditos gocen, en cuanto es posible de una
vida tranquila y dichosa, proteger y armonizar el ejer-
cicio de sus diferentes derechos, todo exactamente co-
mo el poder civil.

A los titulos originarios, podemos referir también
el de dominio y el de ferencia, el primero como acce-
sorio del derecho de paternidad, y el segundo por ser
como el resultado inmediato de! mismo, o méas bien di-
cho, como su continuacién y repeticién. Decimos que
estos dos titulos pueden contarse entre los originarios,
porque para su existencia no hay necesidad de suponer
trastornos, ni cambio alguno, en el modo de ser primi-
tivo de la sociedad, como sucede en los demads titulos
que no son originarios,
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Tilulo de dominio.—E! hecho del dominio, la propie-
dad de una porcion mds o menos extensa de tierra,
puede constituir también y de hecho ha constitnido
titulo para algunas soberanias. Iin efecto, ninguna so-
ciedad puede existir sin medios, y uno de los principa-
les para una familia, ¢s la propiedad; a parte de esto,
la sociedad doméstica comprende en si otras sociedades
inferiores: la conyugal, la paterna, yla de amos y cria-
dos, servil; por consiguiente, asi como las dos primeras,
puede tawbién la tercera, en unidn de las anteriores,
y algunas veces por s{ sola, fundada en los derechos de
propiedad, scrvir de nuevo titulo para la soberanfa, Ile
aqui coma, si suponcemos que ¢l jele de una familia, bicu
se componga ésta de hijos y siervos, o duicamente de
estos dltimos, tiene la propiedad de un extenso territo-
rio, tendremos que en ¢l estado de aislannento, el Se-
fior de aquellas tierras, por el derecho de dominio, ven-
drd a ser soberano, de cuantos voluntaria u obligatoria-
mente lleguen a ser habitantes de aquellas tierras. Pues
una sociedad fundada sobre la propiedad, y formada
por el aumento sucesivo de colones y siervos, el propie-
tario, que al principio tenia derecho de establecer el
orden entre ellos finicamentente, como duefio de aque-
lias tierras, viene a ser después de hecho y legitima-
mente soberano politico de aquel pueblo, cuando éste
se desarrolla para formar una villa y luego una ciudad.
Entonces, el lazo que ata primeramente a aquellos sib-
ditos a la obediencia a su Sefior, es ¢l de servidumbre,
y de esto resulta el de la sujecion civil. Tal es el origen
de las sociedades feudales, en las que a medida que se
aumenta la poblacién, perdia gradualmente el Sefior
sus derechos sobre la tierra y se relegaban poco a poco
les lazos de la obediencia servil, hasta que al fin, no que-
daba sino el de la obediencia politica. Este ha sido el
origen primitivo de varias naciones de Europa, y por eso
sus reyes se titulaban, no solo soberanos del pucblo,
sino también sefiores del territorio, bien que para mu-
chos de ellos habia desaparecido ya el dominio del sue-
lo. Con esto, dice un auator, mientras los Borbones se
titulaban reyes de Francia, Napoledn no se atrevié a
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titularse més que Emperador de los franceses. Lo mis-
mo ha sucedido con el Rey de los belgas. La Rusia
nos ofrece actualmente un ejemplo préctico de lo esta-
blecido en este parrafo.

Tilulo de herencia, —Decl derecho de paternidad,
principalmente cuando este se halla unido al de domi-
nio, se deriva natural y expontineamente el derecho de
hereucia, que viene a ser un nueve titulo para la sobe-
ranfa. En efecto, siendo tan breve la vida de los hem-
bres, y relutivamente a ella, tan indefinida la vida de
las sociedades, necesario es gue coustituida una de ellas
no perezca, sino sobreviva a la muerte de un principe;
para lo que es indispensable que la soberania se tras-
mita sin interrupcion y ordenadamente de una a otra
persona. Ahora bien, a la muerte de un soberano ¢cnél
es la persona que de hecho le sucede a la autoridad?
Claro estd, que la familia del principe difunto; pues,
siendo la soberania un derecho, y siendd los derechos
de un padre, derechos de toda la familia, supuesto que
falta el principe, le sucede su familia en los derechos,
que como saoberano le correspondia en su pueblo. Por
esto en los gobiernos mondrquicos, la soberania es un
derecho, no solo del principe, sino también de su [ami-
lin; y asi se dice: La casa, lo familia de Ausivia, de
Alemania, etc. Ahora pues, siendo la soberania de
suyo un derecho indivisible, a no ser que establezca lo
contrario una ley posesiva, debe ser llamada a ejercerla
un solo individuo: quién haya de ser éste, lo determina
el orden en que deben ser liamados a ejercer la sobera-
nia los diferentes miembros de una familia, en el su-
puesto de que estdn dotados de la suficiente capacidad
para cllo, v ¢sto lo indica la naturaleza, Entre los hijos,
claro estd que tiene derecho y la preferencia el primo-
génito; por lo mismo gue ha sido entre éllos el primero
en la espectativa y posesion de los derechos del padre,
cuando éste vivia, debe serlo también después de muer-
to aquel. En cuanto a las demés érdenes de sucesién,
lo han explicado ya suficientemente los moralistas, res-
pecto de otros casos, en cnanto sean compatibles con
la naturaleza especial del derecho de soberania.
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El orden de sucesion establecido en el pirrafo an-
terior, se desprende de la misma naturaleza; y asi para
que se establezca en wna nacién, no es necesario supo-
ner que sobrevengan en ella trastornos y revoluciones:
una vez establecido y corroborado por la costumbre,
vendra a ser aquél una ley, pues, creard derechos per-
fectos, de los que no se podrd privar al presente suce-
sor sin una manifesta injusticia. Mas si suponemos que
dicha sucesién va a verificarse por primera vez, o que
no ha habido costumbre alguna que lo deteriine, enton-
ces el soberano reinaute, no teniendo ley alguna a qué
sujetarse en esta materia, sino es el bien de la nacién,
podra establecer con libertad el orden de sucesién gue le
parezca mas conveniente. Si establece el derecho de
primogenitura, hara lo mejor, pues, este es el modo
més claro, ficil y determinado de sucesién, que los de-
mds, con los que asegurard por largos afios la paz poli-
tica, que es el principal bien de una naciéon. Mas, si el
soberano conoce que le ha de suceder en sus derechos
mejor, una persona extrafia, que un heredero suyo, no
har4 mal, sino bien en preferir la primera al segundo;
cualquiera de estos modos de trasmision, que llegue a
ser obligatorio, por determinarlo asi una ley o costum-
bre, viene a ser aquello una ley de sucesion. En con-
clusion, es libre la trasmision de la soberania cuando
el que la hace es soberano absoluto, y no estd sujeto
para esto a regla alguna tradicional o escrita; de tal
modo que pueda trasmitic la soberania a ésta que a
aquéila persona, sin violar los derechos de nadie. Al
contrario es necesaria la manera de hacerse la trasmi-
si6n cuando se halla ésta determinada por alguna regla
tradicional o escrita, que confiere derechos a la suce-
sién, que no pueden ser violados legitimamente, Se
llaman patrimoniales, los reinos en los cuales el orden
de sucesién depende de la libre voluntad del rey, y #o
patrimoniales, aquellos en que este orden estd determi-
nado por leyes fisicas y constantes. Istas lcyes, en-
tonces, no pueden ser variadas, sin el consentimiento
de aquellos cuyos derechos a la sucesién se ataca, a no
ser que sea exigido lo contrario, por una evidente y
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gravisima necesidad de toda la nacién. En esta mate-
tia, como en las demas, la experiencia y la costumnbre,
vienen a aclarar, lo que en el derecho natural es inde-
terminado. Asi, en algunas partes excluye la sucesién
de la soberania a las mujeres, como en la Jey Sdlica
por ejemplo, cosa que parece muy conforme a la natu-
raleza misma.

Entre los Mogoles al contrario, quien sucedia al
soberano difunto, no-era su primogénito, sino el de su
hermana mayor,pues por la detestable conducta de las
mujeres mogoles, dice un historiador, no era muy favo-
rable que fuesen de sangre real los hijos de las reinas.

Titulos secundarios. — Hemos manifestado que el
hecho constitutivo de esta clase de titnlos es Ia eleccion,
Para que ésta tenga lugar es menester dar por hecho
un cambio en el modo de ser primitivo de la sociedad;
en virtud de lo cual, la soberania se haya trasmitido de
una persona fisica a otra moral y que ésta a su vez,
juzgue conveniente trasmitir su auntoridad por medio de
la eleccion a otra persona. Ei cambio indicado puede
resultar por varios motivos, algunos de los cuales hemos
indicado ya; por ejemplo, se encuentren y asocien al-
gunas tribus o familias independientes; o por ejemplo,
que desaparezca sin dejar sucesor el jefe de un pueblo;
pues, entonces la soberanfa se concreta en una persona
moral, que resulta de la unisén de las autoridades inme-
diatamente inferiores. Esto supuesto, o convienen en
quedar ejerciendo la soberania y entonces aquella asam-
blea, llamese senado o congreso, vendrd a ser el anico
soberano de aquella nacién; o juzguen que serd mejor
trasmitir la soberania a un individuo solo, o a un cuerpo
moral més reducide. 1in este segundo caso, la eleccion
setia mds directe, si se hace inmediatamente por el so-
berano mismo, e indirecta, si se verifica por el interme-
dio de otra persona; Ja eleccién indirecta a su vez, o se
concede al cuerpo elector, como un derecho perpetuo,
con el fin de asegurarse de las cualidades del elegido,
o se toma simplemente como una eleccién a la suerte.
Aparte de esto, el soberano elector puede trasmitir al
elegido todos los derechos de la soberanfa, o solamente
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algunos, reservindose otros: en el primer caso, al ha-
cer la trasmisién, abdica de la soberania, y el que le
sucede en ella viene a ser el Gnico soberano; en el se-
gundo caso, el elector se asocia con el elegido para
ejercer como unga sola persona moral la soberania, y de
los dos aguel sera superior al otro que tenga el derecho
de elegirie y de ponerle a su agrado, y que obtenga las
mayores y mdas trascendentales prerrogativas. Puede
asociar al ejercicio de algunos de los derechos de la
soberania, que no se refieren a lo que se llama propia-
mente gobicrno de una znacién, a un cuerpo moral més
o menos extenso, pero nunca a la totalidad de un pue-
blo. Estos derechos se llaman pofizicos, y no pueden
pertenecer sino a un reducido namero de personas en
oposicion alos ¢éviles, que corresponden a todos los indi-
viduos de una nacién. De unos y otros, asf como de va-
rias cuestiones relativas a la eleccién, nos ocuparemos
en el tratado segundo, cuando, hablemos del poder
electoral.

En cuanto a la manera de hacerse la eleccién, estd
en el arbitrio del que la hace, y entonces es libre; o de-
be sujetarse a una regla fija y entonces es necesaria,
En uno y otro caso debe observarse lo que hemos di-
cho, al tratar de la swucesidn, a saber, que con la elec-
cion no se debe violar jamaés los derechos adquiridos de
nadie, a no ser que esto sea exigido por una necesidad
muy grave de toda la nacién. En cuanto a las perso-
nas entre quienes se hace la trasmisién libre o necesa-
ria, pueden ser ammbas morales o ambas fisicas, o la
una moral y la otra fisica, y esto no ofrece dificultad,
pues no repugna que una asamblea soberana trasmita
la soberania a un ndividuo, o que un individuo trasmi-
ta la soberanfa a una asamblea. Con todo, esto Gltimo
es muy raro, siendo lo primero lo mds comun.

Por lo que acabamos de decir, se ve pues, que todo
soberano sea una persona fisica o moral, ticne detecho
de elegir sucesor, al no estar ligado a hacerlo por unaley
preexistente; mas hay esta diferencia entre cstos dos
casos, que cuando es una persona fisica la que hace la
eleccién, muy facil y ordinariamente ¢l modo de suce-
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der electivo se convierte en hereditario. Para que la
trasmisién se haga siempre por el modo electivo, es
menester que lo establezca una ley, y que la persona
que haga la eleccién, sea moral y no fisica. La perso-
na moral o fisica que elige, siendo soberana absoluta,
puede no solamente nombrar sucesor, sino también
legislar sobre el modo como debe hacerse la eleccion,
quiénes la han de hacer, las cualidades gque deben ador-
nar a la persona elegida, dictar las reglas que ésta de-
be observar, y atn dividir el ejercicio de la autoridad
entre varias personas, Esto es lo que se llama ley de
elecciones, y a ello debe sujetarse el que tiene la sobe-
ranja por eleccion. Pero si el nuevo soberano es abso-
luto, podrd a su vez variar todo, o parte, la ley de elec-
ciones, con tal que ésta no ataque las condiciones esen-
ciales de la sociedad, ni los derechos adquiridos de
nadie.

Asi los Romanos Pontifices pueden variar cuando
juzguen mas conveniente la ley de eleccion de sus su-
cesores, con no atacar sus prerrogativas, ni la forma de
gobierno de la Iglesia, porque todo esto viene inmedia-
tamente del mismo Dios. Al contrario, los presidentes
de una republica, no pueden modificar en lo mas mini-
mo la ley en virtud de la cual fueron elegidos, porque
no son ellos legisladores, sino el Congreso,

Titulos accesorios.—Estos titulos son aquellos, en
virtud de los cuales el que es soberano de una nacién,
llega también a serlo de los pueblos que a ella se unen
o que de ella dependen. Esta unién o dependencia pue-
de scr obligatoria de dos maneras, por la naturaleza
misma o por un hecho voluntario licito o ilicito. Por la
naturaleza misma dependen de una nacién y por con-
siguiente de su soberania, los nuevos pueblos que resul-
tan del desarrollo interior o exterior de la primera. Asi
las colonias dependen naturalmente de las naciones
que las fundan; puesto que aguellas no son sino un de-
sarrollo asi de su poblacién como de su soberania.

Por un hecho voluntaric ilicito se une un pueblo a
otro siempre que convengan asi ambas partes, en un
tratado de unién o alianza, igual o desigual. La alianza
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se lama igual, cuando los soberanos de los dos pueblos
ejercen la soherania de una nacién, de comun acuerdo
y con iguales derechos: y es designal, cuando un pue-
blo. se somete simplemente a Ja soberania de otro; de-
sapareciende, por tanto, la del primero, para dejar
subsistente la del segundo, En uno y otro deben obser-
varse las reglas que sefiala el derecho internacional,
para la celebracion y observacion de dichos pactos.
Por un hecho ilicito queda una nacién sometida a otra,
cuando éste es tal que antoriza y legitima la conquista
del primero sobre ¢l segundo, En este caso la sobera-
nia de la nacion justamente conquistada, se concreta
en el soberano de la nacidn conquistadora. Las leyes a
que tiene que sujetarse este ultimo titulo, se despren-
den de las que regulan el derecho de defensa, contra el
injusto agresor; a saber, que el conquistador no puede
hacer contra la nacién conquistada, més de aquello que
es necesario estrictamente para la defensa y seguridad
de la nacion conquistadora; los demds conguistadores
y conquistados, deben formar un mismo pueblo, con
los mismos e idénticos derechos. Es un absurdo del de-
recho piublico pagano, altamente reprobado por el de-
recho natural, el considerar a los primeros como Sefo-
res y a los segundos como esclavos; la superioridad del
primer pueblo, sobre el segundo, cesa, asi que por la
conquista se obtiene la reparacién del derecho interna-
cional injustamente violado. IEn cuanto a una colonia
y su madre pairie, deben existir entre las dos las mis-
mas relaciones que en un solo e idéntico pueblo; es un
absurdo del derecho antiguo, mucho més reprobado que
el anterior, el considerar al segundo pueblo como Sefior
de su colonia, y a éste como a una heredad y posesion
de aquél. )

Titulos supletorios.—Lstos titulos se reducen ala
prescripcion, la que afiadida a los demas titulos, les da
més fuerza y vigor, y hace ella misma de titolo, es
decir, suple a los demdas cuando faltan estos, y existe el
hecho de Ia soberanfa. En esta materia trataremos de
resolver las siguientes cuestiones: 1# se puede prescri-
bir la-soberanfa?; 2% Qué condiciones se requieren pa-
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ra esta prescripeién?; la 3* a saber, si puede alguna vez
llegar a ser soberano legitimo por prescripcién, un usur-
pador, serd tratado en el capitulo siguiente.

4.Se puede prescribir o soberania? En moral aque-
llo es una ley que es necesaria para la consecucion de
un fin; es asi que es necesaria la prescripcion de la so-
berania para la existencia y seguridad de la misma, y
que ésta, a su vez es necesaria para la existencia de la
sociedad civil, luego la prescripcién de la soberania es
necesaria y por consiguiente una ley. En efecto, si
siempre se pudiera arguir los titulos de una soberania,
por antigua que fuese, se destruiria la fijeza y solidez
del principio vital de la sociedad civil, pues, es eviden-
te gque nada tranquiliza mds a una nacién como la cer-
teza del titulo, con el que su soberano impera en ella,
tanto tnds, cuanto que ¢l principal bien de una nacién
es la paz, y nada perturba tanto esta paz como las du-
das acerca de la legitimidad del titulo cop el que el so-
berano manda en ella. La prescripcién es pues, de de-
recho natural.

é Qué condiciones se reguieren para esta prescyip-
¢ién? Estas condiciones o requisitos de la prescripcion
se deducen de la naturaleza de la misma, asi como
también de la especial del derecho de soberania. En
primer lugar, se requiere un tftulo, o por lo menos, la
posesion pacifica de la soberania por un largo ntimero
de afios. En segundo lugar, que no exista otra persona
con titulo legitimo a la soberania, o cuando menos que
por las circunstancias del tiempo o la nacién, liegue a
ser imposible moral que el poseedor de titulo legitimo
recobre la soberanfa; tercero, se requiere el consenti-
miento expreso o ticito de las personas que tienen el
derecho de elegir al soberano, en aquellas naciones en
que la autoridad soberana es colectiva, y cuando no lo
sea, si ha desaparecido irreparablemente el primer so-
berano, el consentimiento expreso o tdcito de las auto-
ridades inmediatamente inferiores, que por falta de
aquél vienen entonces a ejercer la soberania; cuarto, la
posesion de los derechos de la autoridad por un largo
espacio de tiempo. Cuél sea éste, no puede ser exacta-
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mente determinado por el derecho natural; s6lo pode-
mos decir que este tiempo debe ser tal que por su trans-
curso, venga a caducar el derecho de cualquier otro so-
berano, que no sea el actual gobernante, es decir, un
nimero de afios suficiente, para destruir las relaciones
morales de sibdito y superior, que deben existir entre
un pueblo y su jefe. Por lo cnal, menor niimero de afios
se requiere en una republica, que en una monarquia,
para prescribir los derechos de una autoridad sobera-
na, pues, en la pronta duracion e una persona, por
poco y determinado espacio de tiempo en ¢l cjercicio
de la soberania, y siendo sus derechos puramente per-
sonales, se necesita, un muy poco espacio de tiempo
(en el ejercicio de la soberania), para que desaparezcan
éstos, por Ia prescripcidn, mientras que en la segunda,
los derechos a la soberania son de toda la vida, perte-
necen, no sélo al soberano, sinec a toda su casa y fami-
lia, por lo cual, para que estos sean prescritos, es me-
nester, que no sblo el individuo, sino toda 'la familia del
soberano anterior pierda sus derechos al trono; es de-
cir, que desaparezca la posibilidad moral de ser ejerci-
dos jamds tales derechos. En todo esto se ha de tener
en cuenta, que la soberania es mds para el bien del
pueblo, que para la persona que la ejerce; por lo cual,

" para que este derecho caduque, basta gue no pueda ser
ejercido sin muy grave detrimento de la nacién, o con
detrimento mayor que la que proviene a ésta de ser
gobernada por un soberano que no tiene mds titulos
que la prescripcién.

Observaclones generales.

Ilabiendo expuesto hasta aqui la doctrina concer-
niente a los titulos de la soberania, réstanos ahora, re-
futar los errores que le son opuestos. Segin la hipéte-
sis del paclo social, la soberania es un derecho innato
dcl pueblo, y para que un individuo lo posea, basta el
titulo de ser hombre; siendo un derecho innato, es tam-
bién inalicnable, y por tanto, intrasmisible, Segun este
sistema, el derecho de soberania no tiene pues, mas
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titulo que el hecho de ser hombre; y gue son por con-
siguiente inadmisibles y absurdos los titulos de heren-
cia y conquista legitima; en una palabra, todo lo que
establece la superioridad de un hombre sobre los demis.

Para que refutemos este error, basta recordar
que la soberania no es un derecho innato, sino adquiri-
do, para cuya existencia se requiere un hecho, o sea un
titulo, y como este hecho puede variar sin que se alte-
re en nada el ser de la persona que lo posee, se sigue
que Ja soberania es un derecho trasmisible. Coales sean
los términos de la trasmision dejamos indicado va

Otra cosa serfa averiguar si la soberania es un de-
recho alienable, por compraventa, como la propiedad,
por ejemplo; a esto contestamos, no se puede comprar
ni vender, sino los derechos sujetos a precio, y como
la soberania es un derecho inapreciable, se deduce 14-
gicamente que no puede entrar en el comercio de los
hombres, puesto a precio, ni comprade, ui vendido, co-
mo sienten equivocadamente algunos publicistas que
hacen de la sociedad politica un contrato de seguros,
y del soberano, un simple asegurador de vidas y ha-
ciendas. Nosotros, al contrario, hemos manifestado
que la soberania, en vez de constituir un empleo lucra-
tivo, €s un cargo eseucialmente gratuito, y mas para el
bien de la sociedad que para la persona que lo ejerce.
Si el derecho de soberania estuviera en el comercio de
los hombres, entonces estuviera sujeta a comprar la vi-
da misma de las naciones, puesto que la soberania es
un elemento esencial y formal de la sociedad politica.
Los bombres verdaderamente justos de todas las na-
cionecs y tiempos han visto en la soberania una carga y
no un lucro, y por csto, los empleos publicos deben re-
cibirse con abnegacion y sacrificio, y n6 por el estimu-
lo de la torpe ambicion y la codicia, establecer una ve- -
nalidad de los empleos piblicos, es como sentar la si-
monia en el santuario.

El dnico caso en que la soberanfa puede ser
trasmitida por compraventa, donacion, etc., es cuando
este derecho viene a ser accesorio del derecho de pro-
piedad, de lo cual apenas puede tener lugar en socie-
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dades pequefias y nacientes; porgue entonces estando
fundada la soberania en el derecho de propiedad, por
los mismos hechos, por los cuales se puede enajenar
ésta, se trasmite también aquélla, Pero, ain en este
caso, la enajenaci6n de la soberania se haila sujeta al
bien del pueblo a guien gobierna; por la razén que he-
mos establecido que la soberania es mds para el bien
de las naciones que para los gobernantes; por consi-
guiente, aunque tal enajenacién fuese en si misma legi-
tima, llegaria a ser ilegitima, si de ella hubiesc de pro-
venir la turbacion y el trastorno de la socicdad.

Se pudiera aquf objetar al anterior, que en los tra-
tados puablicos de paz, y hasta con los que no son, se
trasmite, muchas veces, la soberania con las posesiones
de territorio, que una nacién cede a otra, recibiendo en
ocasiones por ello, compensaciones de dinero. A esto
decimos, que aquellas ocasiones, para ser legitimas de-
ben sujetarse a uno de los titulos anteriormente indica-
dos, y fundarse en la necesidad de la conquista u otro
hecho semejante, que haga necesaria aquellu cesidn, pa-
rala paz y existencia del resto de la nacién; de otra ma-
nera, carecerd de titnlo y serd por consiguniente ilegitima,
Eneste tiltimo caso, la porcion cedida queda, por el mis--
ma hecho, independiente de la nacién cesionista, y en
tal caso puede muy bien, defender su autonomia, con-
tra el abuso de la [uerza de la nacién cesionaria. En
una palabra, la ley que arregla las trasmisiones de la
soberanfa, es la existencia de la nacién eu que ésta
impera, pues, segin hemos visto, aquello es una ley
para la sociedad politica, que es un medio necesario
para que ésta logre su fin.

Habiendo hablado hasta aqui, de los modos de ad-
quirir el derecho de soberanfa, tratemos ahora de los
modos de perdetla, y de las varias cuestiones que en
ella se encierran,
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CAPITULO III

De los modos de perder el derecho de soberania, de la
revolucidn y gobierno de hecho.

Siendo la soberanfa un derecho no innato sino ad-
quirido, claro estd que puede perderse por los mismos
modos con que se adquiere, Estos modos pueden ser
legitimos, como hemos tratado en el capitulo anterior,
o también ilegitimos, como vamos a ver en el presente.
En efecto, aunque todo derecho es una fuerza moral in-
violable, sinembargo, llega a ser, a veces, moralmente
imposible su ejercicio actual, bajo la presion de la fuer-
za fisica. Entonces pues, resulta el caso en que el legi-
timo soberano, tiene derecho a la soberania, pero no su
posesién y el que tiene la posesién de la soberania no
tiene la propiedad de este derecho. En tal conflicto, es
necesario saber, a cual de los dos obedecera el pueblo;
al legitimo soberano, o al que tiene el gobierno de he-
cho, es decir al usurpador; y si podra llegar este titimo
a ser soberano legitimo. Por tltimo, ya en este caso,
ya en el de un soberano legitimo que por abuso de la
auntoridad llega a ser tirano, viene la cuestion de si se
podrd depouner al tirano, y al usurpador, v si serd medio
legitimo para obtener este fin, el levantamiento en ma-
sa del pueblo y la revolucién. Cuestiones todas impor-
tantisimas como arduas, y que es forzoso resolverlas,
puesto que son el objeto comin de las disenciones pu-
blicas, de cuya acertada revolucion depende l1a suerte
de las naciones. Para hablar de esta importante mate-
ria con €l método y claridad convenientes, la expondre-
mos distintamente en los tres articulos siguientes.

ARTICULO 1
De los modos de perder el derecho de soberania.

La trasmisién de la soberania es de todo punto ne-
cesaria, para la existencia de la sociedad politica; pues,
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siendo la vida de ésta los siglos y la de los individuos
nada més que de aflos, una vez constituida una socie-
dad, es necesario, que en el mismo acto, en que llegue
a faltar el individuo que ejercia la soberania, le suceda
otro en este derecho, puesto que no puede ni por un
instante existir una nacién sin autoridad, Asi pues, el
mismo hecho de terminar la autoridad de un soberano,
da ocasion a [a auntoridad del sucesor, por lo cual son
andlogos los medos tanto de adquirir, como de perder
el derecho de soberanfa, conforme al axioma juridico,
que dice que las cosas se deshacen de la misma manera
que se hacen; y siendo cuatro como hemos visto, los
hechos que dan origen a la soberanfa, cuatro son tam-
bién los modos por los que se pierde este derecho. Ha-
blemos de cada uno separadamente.

12 Necesidad Tisicd.— Asi como la necesidad fisica o
sea la misma naturaleza, da en ocasiones, origen al de-
recho de soberania, es también la causa mis comén y
ordinaria de su término, Tal es la muerte natural del
soberano, y los deméas hechos que se asemejan ala
muerte, -como el desaparecimiento, la incapacidad ab-
soluta, etc. Sila incapacidad es relativa, como ocurre
en una enfermedad, en tal caso no se pierde la sobera-
nia, sino solo, se suspende su ejercicio. Iin estas sitna-
ciones es muy claro, que el soberano accidentalmente
incapaz, conozca todos sus derechns, y dnicamente el
ejercicio del poder debe ser confindo a ministros o re-
gentes que gobiernan la naciéon a nombre y en repre-
sentacion del legitimo soberano, mientras dure la inca-
pacidad de éste. Para lo cual, tanto en las repiblicas,
como en las monarquias, comd en todas las formas po-
sibles de gobierno, deben fijarse reglas ciertas, para el
caso en que llegue a faltar accidentalmente el soberano;
con ellas debe determinarse de una manera clara y pre-
cisa, guién debe ser la persona que supla la falta del
soberano, cuiles son sus atribuciones, etc. En nuestras
repiblicas, el encargado de suplir las cargas del poder
ejecutivo, es el vicepresidente, y en la constitucion se
determinan sus atribuciones. Por regla general senta-
remos, que asi el vice- presidente, en las repablicas,
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CAPITULO III

De los modos de perder el derecho de soberania, de la
revolucion y gobierao de hecho.

Siendo la soberania un derecho no innato sino ad-
quiride, claro estd que puede perderse por los mismos
modos con que se adquiere. Estos modos pueden ser
legitimos, como hemos tratado en el capitulo anterior,
o también ilegitimos, como vamos a ver en el presente.
En efecto, aunque todo derecho es una fuerza moral in-
violable, sinembargo, llega a ser, a veces, moralmente
imposible su ejercicio actual, bajo la presién de la fuer-
za fisica. Entonces pues, resulta el caso en que el legi-
timo soberano, tiene derecho a Ja soberania, pero no su
posesion y el que tlene la posesién de la soberania no
tiene la propiedad de este derecho. En tal conflicto, es
necesario saber, a cual de los dos obedecerd el pueblo;
al legitimo soberano, o al que tiene el gobierno de he-
cho, es decir al usurpador; y si podra llegar este tiltimo
a ser soberano legitimo. Por dltimo, ya en-este caso,
ya en el de un soberano legitimo que por zbuso de la
autoridad llega a ser tirano, viene la cuestion de si se
podra deponer al tirano, y al usurpador, y si serd medio
legitimo para obtener este fin, el levantamiento en ma-
sa del pueblo y la revolucién. Cuestiones todas impor-
tantisimas como arduas, y gue es forzoso resolverlas,
puesto que son el objeto comin de las disenciones pi-
blicas, de cuya acertada tevolucién depende la suerte
de las naciones. Para hablar de esta importante mate-
ria con el método y claridad convenientes, 1a expondre-
mos distintamente en los tres articulos siguientes,

ARTICULO 1
De los modos de perder el derecho de soberania.

La trasmision de la soberanfa es de todo punto ne-
cesaria, para la existericia de la sociedad politica; pues,
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siendo la vida de ésta los sigios y la de los individuos
nada mds que de afios, una vez constituida una socie-
dad, es necesario, que en el mismo acto, en quc llegue
a faltar el individuo que ejercia la soberania, le suceda
otto en este derecho, puesto que no puede ni por un
instante existir una nhacion sin autoridad. Asi pues, ¢l
mismo hecho de terminar la antoridad de un soberano,
da ocasiOn a la autoridad del sucesor, por lo cual son
andlogos los modos tanto de adquirtir, como de perder
el derecho de soberania, conforme al axioma juridico,
que dice que las cosas se deshacen de la misma manera,
que se hacen; y siendo cuatro como hemos visto, log
hechos que dan origen a la soberania, cuatro son tar-
bién los modos por los gue se pierde este derecho. fla-
blemos de cada wno separadamente.

12 Necesidad fisica.—— Asi como la necesidad fisica o
sea la misma naturaleza, da en ocasiones, origen al de-
recho de soberanfa, es también la cansa mds comiin y
ordinaria de su término, Tal es la muerte natural del
soberano, y los demds hechos que se asemejanala
muerte, como el desaparecimiento, la incapacidad ab-
soluta, etc. Sila incapacidad es relativa, como ocurre
en una enfermedad, en tal caso no se pierde [a sobera-
nia, sino solo, se suspende su ejercicio. En estas situa-
ciones es muy claro, que el soberano accidentalmente
incapaz, conozca todos sus derechns, y Guicamente el
ejercicio del poder debe ser confiado a ministros o re-
gentes que gobiernan la nacién a nombre y en repre-
sentacion del legitimo soberano, mientras dure la inca-
pacidad de éste. Para lo cual, tanto en las repiblicas,
como en las monarquias, como en todas las formas po-
sibles de gobierno, deben fijarse reglas ciertas, para el
caso en que llegue a faltar accidentalmente el soberano;
con ellas debe determinarse de una manera clara y pre-
cisa, guién debe ser la persona que supla la falta del
soberano, cuales son sus atribuciones, etc. En nuestrag
reptblicas, el encargado de suplir las cargas del poder
ejecutivo, es el vicepresidente, y en la constitucion se
determinan sus atribuciones. Por regla general senta-
remos, que asi el vice- presidente, en las repablicas,
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como ¢l regente en las monarquias, siendo corto el pla-
zo de sus funciones, debe continuar la misma politica
interior como exterior del principal, absteniéndose de
hacer innovaciones y atin de ocuparse en los asuntos
mas ardnos, sino es gue fuesen nrgentes. De esto ha-
blaremos més exactamente en la segunda parte,

20 Necesidad moral,—La necesidad moral hemos
dicho que se reduce a la prescripeién; y asi como se
adquiere puede perderse el derecho de soberania. En
efecto, siendo ésta, mds para el bien de la sociedad,
que para el gobernante, puede llegar casos en que la
prescripcién de la soberania sea necesaria para la exis-
tencia misma de la sociedad civil; y entonces es claro
que segin la ley natural misma deben extinguirse por
la prescripcion de tales derechos.

El ticmpo, la forma, etc., deben determinarse por
el derecho politico de cada nacion,

39 Hecho veluntario icito.~ 12 cste se comprende dos
maneras distintas de terminar la soberania de su per-
sona, a saber: haber espirado el tiempo, o verificidose
las condiciones; que en el caso de la eleccion se hayan
fijado para que termine €l derecho dei elegido, por la
libre renuncia y abdicacién del soberano, sea o no, ab-
soluto. En el primer caso el elegido, como sucede en
las republicas, por ejemplo, debe ejercer las atribuciones
de la soberania que se le ha confiado, segin las reglas
y términos de la eleccion, y asi un presidente debe de-
jar de serlo, luego que espira el tiempo seiialado por la
constitncién para la duracién de so cargo, y silo pro-
longa mds alld del término sefialado, por el mismo he-
cho se constituye usurpador de un derecho que no le
pertenece. Lo mismo resulta, con todos los cargos elec-
tivos. En el segundo caso, no siendo la soberania un
derecho innato, y ni atr la condicién de la paternidad,
es claro gue puederenunciarse; mas, para que la renun-
cia sea legitima, es menester que se halle conforme a
las leyes tradicionales o escritas de la nacidén; y para
que sea licito, es menester que de ella no resulte ningtin
mal a la (nacién) sociedad; o al menos que el mal que
le- proviene al soberano de continnar en el ejercicio. de
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su cargo, sea mayor que el ocasionado al pueblo por 1a
cetiuncia. Toda lo cual se deduce logicamente de los
principios que dejamos establecidos, de que Ia soberania
es un cargo esencialmente gratuito e inapreciable, y
mds para el bien del pueblo que del gobernante,

Asi ocurre una cuestién a saber: si un gobernante
podrd abdicar [a soberania, no solo para si, sino para
todos sus descendientes en las monarquias hereditarias.
La resolucién es fdcil: aquel soberano es absoluto o no,
es decir, tiene o no que respetar las leyes de sncesién
tradicionales o escritas que arreglan esta monarquia.
En el primer caso puede hacerlo, bien quc consultando
siempre el mayor bien de una nacién; y en el segundo
caso no, porque renunciaria un derecho que no es sola-
mente personal, sino de toda nna familia; y por consi-
guiente, tal renuncia serfa, no solamente ilicita, sino
también ilegal y nula, que no perjudicaria- de modo al-
guno los derechos de la familia reinante, por lo cual se-
ria necesario, que todo la familia, por sus representantes
legitimos, hiciese la renuncia, conforme a las Jeyes del
Estado. .

49 Hecho voluntario Hicito.—Si un individuo cnal-
quiera viola injustamente los derechos perfectos de otro,
el ofendido acudird para su defensa a las autoridades
convenientes, pero si esto no le es posible, entonces, en
todo lo concerniente a reivindicacién de sus derechos,
se constituye el ofendido superior alagresor injusto, por
el hecho misimo de la ofensa; asi es que para la reinte-
gracion del orden violado, por el hecho solo de un cri-
men, se coustituye el agresor injusto en sibdito del
ofendido. Y bien, aplicando estos mismos principios a
jas naciones, asi el crimen cometido por una de ellas
contra otra, es tal, que para la reintegracion del orden
internacional violado, es necesario que la primera sca
privada de su independencia, tendrfamos que la sobera-
nfa de ésta, por el hecho mismo de un crimen, pasard
a la nacion ofendida, por el derecho de legitima conquis-
ta. Por consiguiente, no sélo un individuo, sino hasta la
nacion, en la que aquel impera, puede perder la sobe- .
rania, por causa de un hecho ilicito, ¢s decir, de un cri-
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men, cuando este es tal, que segin las reglas estableci-
das, justifique la conquista. Hsto sucede, cuando el cri-
men cometido por un soberano ataca los derechos de
otra nacidn, pero se pregunta: ¢ Quién le castigara cuan-
do la tiranfa de éste oprime al pueblo mismo de quien
es soberano? Tendrd el pueblo derecho de deponer a
su tirano por medio de la revolucion? Estas cuestiones
las resolveremos en el articnlo siguiente.

Modos ilegitimos.

TLos titulos de los derechos hemos manifestado ya
gue no son otros que los hechos que sirven de funda-
mento, Ahora bien, todo liecho puede ser licito o ilicito;
el primero constituye un titulo legitimo, el tnico y ver-
dadero titulo; el segundo una apariencia de titulo, un
titulo falso, En virtud del titnlo legitimo se adquiere,
no so6lo la posesién, sino también la propiedad del de-
recho, con el titulo falso se adquiere la posesién injusta
del derecho. Mas, requiere tan importante ciencia pu-
blica, cotno individual, un titulo para la existencia de
un derecho que instintivamente, ningin nsurpador, por
inicuo que sea, deja de traer o simular un titulo cnal-
quiera, por falso que se conozca para legitimar la po-
sesion de la soberania, injustamente adquirida. Mas,
en vano, porque la cosa clama siempre por su Sefior y
el derecho por su duefio. Asf pues, cuando un usurpa-
dor valiéndose de fa fuerza fisica, o de cualquier otro
hecho ilicito, despoja a un soberano legitimo de su an-
toridad, cstc plerde entonces la posesion del poder, pe-
ro no su propiedad, yelusurpador adquiere la posesion
injusta, pero no la legitima posesion del derecho. Aqui
ocurren numerosas cuestiones, gue trataremos de resol-
verlas en el articulo 3° de este capitulo; para determi-
nar esta materia, observemos tnicamente que no hay
titulo alguno de los indicados, que ne puedan simular-
se, la sucesién hereditaria, la electiva, la conquista y
la prescripcién pueden ser legitimas o ilegitimas, En
el primer caso, surte su efecto; en el segundo, impone
un cargo, pero no da derecho a él, antes bien, impone
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Ia obligacién de resignarlo tan luego como sea posible
segin lo vamos a ver en los articalos siguientes.

ARTICULO II
De fa revolacion.

Un principe puede ser criminal en el orden politi-
co de dos maneras, a saber: cuando ha adquerido la
soberanfa que ejerce, no por titulo legitimo sino por
usurpacién; y en segundo lugar, cnando la potestad le-
gitima, adquirida, la ejerce de un modo injusto, no
deliberando sino en mal del pueblo, confiado a su auto-
ridad. A

Reservindonos hablar de la primera clase en el
articulo siguiente, nos ocuparemos en este, de la se-
gunda.

La presente cuestion abraza otras muchas; para
proceder con método, las reduciremos a las siguientes:
12 iQué se entiende por tiranfa?; 2% La tirania basta
por si sola, para hacer perder el derecho de. un indivi-
duo a la autoridad soberana? 32 Quién puede deponer
a un tirano, una vez que éste ba perdido su derecho a
la soberanfa? v 4? A falta de otra autoridad podrA el
pueblo por si mismo deponer a los tiranos?

19 Qué se entiende por tiranfa? Las declaraciones
de los revolucionarios y los sofismas de los falsos poli-
ticos, han arrojado tantas sombras en la presente ma-
teria, gne no podemos penetrar bien en ella, sin fijar
bien' el sentido de las palabras. Para los comunisias,
toda autoridad, por benigna que sea, es una tiranfa;
para los libevales vadicales, es tirania, toda autoridad
mondrquica o absoluta, que no sea estrictamente repu-
blicana. Para los /Jiberales modernos; en fin, para que
una avtoridad sea calificada de tirdnica, basta un solo
abuso del poder, que se la puede imputar,- Pero como
se ve, todas estas opiniones son otros tantos errores,
LEn primer lugar, el principio en que se apoyan los co-
munistas para decir que toda antoridad es tirdnica, se
funda en el error de que el hombre es absolutamente
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libre e independiente de toda antoridad y toda ley, lo
cual, como hemos manifestado, es un evidente absur-
do. La segunda opinién igualmente absurda, se apoya
en el falso y pernicioso principio, que la dnica y legiti-
ma soberania es la del pueblo; mas como hemos fam-
bién demostrado, la soberania del pueblo es también un
absurdo, y para que la soberania de una nacion se con-
crete en un individuo es necesario un hecho o un titalo,
y con tal que éste sea legitimo, lo es también la sobera-
nia, bien sea adquirida por herencia, conquista o elec-
cion, Tampoco basta el hecho de las formas de gobier-
no para que una autoridad sea calificada de tirdnica;
no todo gobierno por ser monirguico o absoluto es tird-
nico, ni todo gobierno republicano es bueno; la tirania
es una cuestion muy distinta de las formas; y asi nos
estd manifestando la experiencia, que hay gobiernos
absolutos muy buenos, y gobiernos republicanos verda-
deramente tirdnicos. Bien que no negamos, que los
gobiernos de la primera clase, son mds ocasionados a
la tiranfa que los segundos.

Finalmeunte, uno y otro abuso de la autoridad, a no
ser que infrinja expresamente lo fundamental de la na-
cién en los pafses constitucionales, no basta para califi-
car de tirano a un principe, por otra parte benigno y
justo, Los presidentes y monarcas més ilustres, como
Teodocio el Grande y otros, no se han eximido a veces,
de pagar tributo a la flaqueza humana; mas serfa injus-
to tacharles de tiranos, cuando hasta la misma historia,
ha perdonado sus faltas por sus virtudes, y les ha dado
wmuy merecidamente el dictado de grandes, con tanta
mayor razén, cuanto que un abuso aislado de autori-
dad, no proviene sicinpre de mala voluntad, sino mu-
chas veces, de arrebato momentineo de una pasién, un
celo errado por el bien piblico, la mala inteligencia de
una ley, y otros accidentes propios de la humana im-
perfecion. No hay publicista alguno, sin exceptuar ni
ain a los revolucionarios, que no sienta lo mismo en
esta materia, .

Por tiranfa debe, pues, entenderse, el hdbito de
mandar contra justicia, es decir, el abuso continnado y
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manifiesto del poder, en perjuicio de los mds graves in-
teteses de I sociedad. Siuno u otro individuo privado
es el que padece en sus intereses por los errores del
gobierno, atin no habria justicia en calificar a este dlti-
mo de tirdnico: pues de otra suerte, no habria gobier-
1o bueno, estando todos snjetos a mds o menos erro-
res; por otro lado, sise estableciera este principio, todo
bandido contenido en sus desvanes, todo criminal cas-
tigado por sus delitos, toda persona adversa al gobier-
no, se creeria con derecho para llamarlo tirano; pues
ro hay criminal que no tenga por injusto y excesivo el
castigo que se le impone, La tirania daha pues, no sélo
el interés privado de una persona, sino los mds grandes
de toda la nacién, He aqui como Sto. Tomés, en sn
obra de Regimini Priucipunz, Libro I, cap. 111, des-
cribe los efectos de la verdadera tiranfa. «De todos los
gobiernos malos, dice, el peor de todos es la tirania,»
Esta verdad parece mis evidente, si tenemos en cuen-
ta los males que causan los tiranos; porque, como no
atienden, més que al fomentu de sus propios intereses,
despreciando los del bien ptiblico, agobian a sus stbdi-
tos, por todos los medios que les sugieren sus pasiones,
y s6lo con el fin de satisfacerlas. El tirano que estd do-
minado pot la avaricia; se apodera, en efecto, de los
bienes ajenos; si estd dominado por la ira, derrama a
torrentes y por motivos fdtiles, la sangre humana. En
ua gobierno de esta clase, nadie goza de seguridad;
todo es incierto, porgue no es la justicia la que rige
sino el capricho y la liviandad, por decirlo asi, de un
hombre.

Habiendo visto lo que es tirania, pasemos ya a la
segunda cuestion.

2% i3ise perderd por la tirania el derecho a la au-
toridad soberana?—Para resolver esta cuestion, pre-
guntaremos (el que ha incurrido en el crimen de tira-
nia es o no, soberano absoluto? Si no lo es, si existe
una constitucion, una ley fundamental que determine
los deberes del soberano y los crimenes por los cuales
deba ser depuesto de la soberania, entonces, cs clara,
que por faltar a uno de estos deberes, o cometer uno
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s6lo de estos crimenes, la persona soberana, sea moral
o fisica, pierde el derecho de supremo poder, sin que
sea necesario que incurra en la tiranfa propiamente di-
cha, Segun este principio, muchos monarcas electivos
de 1a Xdad Media, y no pocos presidentes de las repu-
blicas modernas, perdieron, y han perdido por crime-
nes el derecho a la parte de la soberania que les estaba
confiado. Mas, si el soberano es absoluto, es decir, si
no tiene ley alguna positiva, a que sujetarse en el ejer-
cicio de sus funciones, ni reconoce poder pablico que
le sea superior, entonces la tiranfa en que ha incurrido
o es tal que le incapacite absolutamente para el ejerci-
cio del poder, como en el caso de enajenacién mental,
por ejemplo, entonces, por esta ultima cavsa, podra ser
privado del derecho mismo, o de su ejercicio, por poco
tiempo, o por toda la vida, segin que la Jocura sea mo-
mentinea, curable o incurable. Pero si la tiranfa no
constituye una verdadera incapacidad, entonces no
basta ella sola para hacer perder al tirano el derecho
gue tiene a la antoridad soberana.

Otra cosa muy diversa ocurre con el deber de obe-
diencia que tienen los siibditos, pues siendo la sobera-
mfa una autoridad para mandar en bien de estos mis-
mos, no estdn estos obligados a obedecer al tirano, sino
en aquello que ordena conforme a justicia, menos en
lo que manda injustamente. Pero también en esto de-
bemos hacer algunas observaciones. Silo que manda
el tirano es intrinsecamente malo, entonces los stbditos
estan obligados a morir antes, si es necesario, que obe-
decer al principe; pues como dijeron los apostoles: pri-
mero s¢ debe obedecer a Dios que a los hombres, Y asi
se dejavon matar millones de mdrtires, antes que de-
rramar un grano de incienso en ¢l altar de los idolos.

Mas, si de desobedecer al mandato injusto del ti-
rano, ha de resultar dafio al sabdito, pero sin que este
infrinja en modo alguno las leyes de Dios o de la Igle-
sia, entonces estd obligado a obedecer el sibdito al ti-
rano, si de la desobediencia ha de resultar al sibdito y
a la nacién, mayores males que de la obediencia mis-
ma; por ejemplo, si el principe impone al pueblo un tri-
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buto evidentemente injusto, estd el pueblo obligado a
obedecerle, no porque el tirano tenga derecho de ser
obedecido en esto, sino porque de la desobediencia ha
de resultar al Estado mayores males que de pagar el
mismo tributo. Mas queda siempre a salvo al pueblo €l
derecho de hacer los reclamos y tomar todas las medi-
das legitimas conducentes a la abrogacion de una ley
injusta. Y en caso de duda, sobre si una ley serfa o no
conforme a la justicia, las presunciones estin siempre
a favor de la autoridad que se halla en posesién de su
derecho. Resuelta esta cuestidn, pasemos a la si-
guiente.

3% iQuién puede deponer al tirano?-— Deponer al
tirano es castigarle por sus crimenes; mas, nadie puede
castigar a una persona sin ser su juez, sin tener autori-
dad sobre ella, Inego, pues, la cuestién propuesta se re-
suelve en csta otra: Se halla o n6 el tirano bajo una
autoridad politica que le sea superior?

En el primer caso, si el tirano no es soberano ab-
soluto, ni el primero en la jerarquia de los poderes
politicos de una naciou, entonces, claro estd que puede
ser juzgado y castigado por la antoridad superior, en-
cargada de residenciar sus actos, y aplicarles la pena
que merezcan, hasta la deposicion de su cargo si fuere
menester. Asf en las monarquias absolutas, electivas
de la Edad Media, se cuentan varios reyes que por sus
crimenes o menguada capacidad, fueron depuestos del
trono por los parlamentos o asambleas electorales, en
las que verdaderamente residia el primer poder politico
de aquellas monarquias. Asi también en casitodas las
reptiblicas modernas, como en las sud-americanas, los
actos del poder judicial y €l ejecutivo, son residenciados
por los consejeros, que segtn las constituciones repu-
blicanas, viene a ser el primer poder politico de aque-
llos paises; si pues, un presidente ha infringido la cons-
titucion, o cometido otro crimen porque debe ser de-
puesto de su cargo, es el Congreso 1a antoridad que le
juzgard y aplicard la pena de deposicion, que por esto,
en aquellas constituciones estd prescrito, que ningdn pre-
sidente cesante abandone inmediatamente su pals, si-
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Mo quE& Permanezca uno o dos afios, por lo menos, des-
pués de terminar su destino; pues, que se le puede ha-
cer efectiva la responsablhdrld que pudiera haber con-
traido en el ejercicio de su cargo. Igual cosa acontecfa
en las monarquias feudales, en las que el sefior feuda-
tario debia dar cuenta de su conducta al Rey, quien
podia deponer al Sefior de su autoridad, si se habfa
conducido mal en su destino, segun las reglas propias
del derecho feudal de entonces.

Mas si el tirano es soberano absoluto, o es el pri-
mer politico de una nacion, entonces no hay aatoridad
politica alguna que le pueda juzgar y deponer. Una
autoridad inferior puede ser juzgada por una autoridad
superior, ¥ ésta, por otra, hasta que es necesario dar
con upa que no pueda ser juzgada por otra del mismo
orden; porque si esto funera asi, entonces esta ultima
fuera la superior, y tornaria a su punto la dificvltad.

Sea un gobierno templado o absoluto, republicano
o mondrquico, invéntense constituciones, cuantos siste-
mas de gobierno sean posibles, en todo caso es nece-
sario absolutamente dar al fin con una autoridad, que
no pueda ser juzgada por ninguna otra del mismo orden,
v en el supuesto de que ésta haya incurrido en el crimen
de tivania, necesario es también admitir, que no puede
ser juzgada nidepuesta, por ninguna otra antoridad po-
litica; lo que convendria hacer entonces dicha autoridad
suprema y poner en manos de los que no puedan abu-
sar sino muy dificilmente. Y si esto es asi, se objetaria
entonces, llegar un caso en que el crimen de una aunto-
ridad, llega a quedar impune.

A esto contestamos; es asi en efecto; pero este de-
sorden resulta dc que las naciones modernas han des-
conocido la Unica avtoridad que poeda poner remedio
a estos males. En la Edad Media, todos los principes
acataban la autoridad de la Santa Sede, y cuando al-
guno de ellos habfa incurrido en crimen de tiranfa, era
inmediatamente castigado por el Romano Pontifice,
poder, que por otra parte, es el el dnico que no puede
abusar; moralmente goza del privilegio divino de Ia in-
falibilidad, y materialmente por carecer de la fuerza in-
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dispensable para ella. Mas hoy, habiendo los pueblos
desconacido la autoridad pontificia, no les queda contra
su tirano, mas recurso que Dios, es decir. el recurso
poderoso de la oracion. Y en efecto, si admitimos, co-
mo debemos hacerlo, que Dios es el Criador, Conser-
vador y Remunerador de todas las naciones, debemos
reconocer también, que sobre Ia autoridad de los tira-
nos estd la de Dios, y por lo mismo, ¢l remedio mas
eficaz que queda a los pueblos, para libertarse de la ti-
ranfa de sus principes, es la oracion. Cosa muy clara,
por otra parte, pues, como dice el Conde de Maistre,
cada pueblo tiene ¢l gobierno que merece, y Dios no
permite que tengan los tiranos a una nacion, sino cuan-
do ella por sus crimenes, se haya hecho digna de este
castigo. La tirania es el reinado de la fuerza contra la
tazdn, y asilos tiranos vienen cuando dejan los pueblos
de ser guiados por Ja razdn, cuando se corrompen o
convierlen en Imnateria, porque para la materia no hay
otro mator que la fucrza. En segundo lugar, en tanto
es posible la tiranfa, en cuanto hay un partide numero-
so que ejecute, contra la conciencia las drdenes inicuas
del tirano, Luego, pues, por todas estas razones, el
dnico medio que queda entonces a un pueblo, para sa-
lir de la tirazia, esla mejora de costumbres y la ora-
cion, De esta dGitima se reird el politico ateo y materia-
lista; pero la admitrd el que prolesa ia existencia de an
orden soberano sobrenatural y cree en Ja providencia
de Dios.

A esta doctrina dltima se objetn, adn diciendo, que
los medios mis eficaces y seguros para que un pueblo
salga de la tirania, son dos: La wewolucidn y ol tivand-
cédio. Manifestaremos separadamente lo absurdo e ini-
cuo de cada uno de estos medios en las sigunicntes pro-
posiciones.

PROPOSICION PRIMIIRA
£l pretendido derecho de revolucion es ahsurdo.—Por

tres razones: por el principio cn que se funda, por las
contradicciones que encicrra, y por las perniciosas con-
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clusiones, que de él se derivan, como pasamos a de-
mostrarlas:

19 Por el principio en gue se fundan,—La funesta
doctrina que sostiene que el pueblo tiene derecho para
jnzgar y deponer a sus tiranocs se apoya en el absurdo
principio de la soberania popular.

En efecto, juzgar y deponer a una persona de su
cargo son actos de jurisdiceién que no pueden ser ejer-
cidos sino por los que tienen autoridad, y en sus respec-
tivos stbditos, si se adinite, pues que el pueblo puede
juzgar por sfa sus gobernantes, st son o no tiranos, y
deponerlos de sus destinos, es decir, castigar a los que
lo sean de profeso, por el mismo hecho resulta la ab-
surda teoria, de que el pueblo es superior a sus gober-
nantes y el sibdito a sus autoridades. El principio de
la soberanfa popular es en verdad, el principio genera-
dor de la revolucidn; en cuanto 2 los que sostienen gue
el pueblo es el finico y eriginariamente soberano, ne
hay necesidad de demostratlo; en euanto a los que afir-
man que Dios es primer origen de la soberania, pero
que el pueblo es el depositario de ella, no lo es menos,
pues aseguran que por la naturaleza misma del pueblo,
es superior a sus principios y que estos segundos, no
son sino mandatarios o delegados del pueble, pero a
quien corresponde radical y originariamente, o 7z dabi-
f# la soberania es al, pueblo, quien, por tanto, puede
recobrarla y ejercer lfcitamente cuando quiera, come
en los casos de revolucion, Mas habiendo demostrado
nosotros que la soberania popular es un absurdo, queda
probado que lo es también el pretendido derecho de re-
volucién.

29 Por las contradiceiones gue encierra.—Pues la
primera razén motiva que se da para la licitud del de-
recho de revolucién, es que no debe haber autoridad
alguna que no sea responsable; ahora bien, como es
imposible admitir una serie infinita de autoridades, ca-
da una de las cuales juzgue y castigne los abusos de la
inferior, los que sostienen la soberania del pueblo como
¢l mejor recurso contra la tiranfa, deben admitir uno
de cstos dos extremos: o que el pueblo es una autori-
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dad infalible o impecable, lo cual es un absurdo, o que
contra la tiranfa del pueblo no hay més remedio que la
paciencia, y el recurso a Dios, es decir la oracién, lo
cual es admitir un absurdoe, como es la soberania del
pueblo v un mal tan grave como la revolucion, para ve-
nic a sostener el mismo principio que se quiere negar,
a saber, la inviolabilidad de la autoridad suprema; se-
gunda, porque la revolucién sea posible, es necesario
admitir muchos imposibles a saber, que el pueblo en
masa se levante, como por inspiracién, a ciencia y pa-
ciencia del tirano y se constituya en su puesto. Mas
aquf podriamos preguutar: {quién pues viene a ser és-
te? Todo el pueblo es un imposible. ¢ Algunas perso-
nas elegidas por €12 Es una contradiceion. {Quién ha-
ce la convocaciéon al pueblo? iDénde se reune éste, a
qué leyes se sujetan los procedimientos de tan raro tri-
bunal. y a cuales otros la deposicion del tirano? Difi-
cultades todas que no se pueden resolver sin admitir un
imposible, o la contradiccién de que atin en estos mis-
inos casos, debe snjetarse el pueblo a leyes y autorida-
des que le son superiores; y por consiguiente lo que se
sostiene, es que un soberano legitimo v constituido,
puede ser depuesto por cualquier individuo, que toman-
do el nombre del pueblo, guiera hacer la revolucion, y
como tales hombres son regularmente los mds perver-
sos y corrompidos del Estado, segin la (rase de Dan-
liton, que decia: en las revolucioncs el poder pertenece
a los mds audaces y criminales, y resnlta que se desco-
ce la inviolabilidad de los soberanos legitimos, para ad-
mitir la de cualquier bandido criminal. Tercera. Se
admite como compensacion de la pérdida segura de un
hien esencial y especial, la adquisicidn de un bien ape-
nas probable, casi secundario: ZJien esencial para una
nacién es la inviolabilidad de sus autoridades, sobre to-
do, de la suprema, pues siendo esta el principio de vida
y aceién de un pueblo, quien Ia ataca, compromele Ja
vida misma de la nacién, y siendo la revolucion mal tan
terrible y trascendental, se quiere remediar con clla la
tirania, que no es sino un mnal transeunte y secunda-
rio. En efecto, los males causados a un pueblo por la
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revolucién son incalculablemente mds duraderos, terri-
bles y espantosos que los que ocasiona la tiranfa. Con
la segunda no padecen sino algunas clases de la socie-
dad: con la primera padece toda la nacién; en las re-
voluciones perecen los pueblos con la tirania, aunque
mas o menos oprimidos, pero al menos se conservan:
lo que es peor, la revolucién es un remedio muy even-
tual, pues las mas de las veces el éxito de las armas es
adverso al pueblo, y entonces con la revolucion no se
consigue otra cosa que excitar mas las iras del tirano y
hacer peor la condicidon del pueblo, Resultado el mds
comin y ordinario de los trastornes pablicas, pues
quien se halla en posesian de la fuerza es el titano y no
el pueblo. Cuarta. Se pone para la revolucién al infe-
rior por juez del superior, v a un ser abstracto e ideal
por juez de un ser real y concreto. Todo lo cual es un
absurdo manifiesto. Hemos demostrado ya que el pue-
blo por su naturaleza esencialmente es subdito; luego
o puede juzgar y deponer a sus autoridades; pues co-
mo dice Sto. Tomds, ninguno puede juzgar a otro, a
no ser que este dltimo sea sibdito del primero, por co-
misién o potestad ordinaria; luego admitir como buena
la revolucién es lo mismo que sostener el absurdo de
que el pueblo sea a la vez stbdito y superior, y el sobe-
rano auntoridad y subdito, dentro del mismo orden y
bajo el mismo aspecto. En segundo lugar, un pueble
sin autoridad, como el que se supone, que hace la re-
volucion, es un ser puramente ideal gue jamds ha exis-
tido ni puede existir; pues hemos demostrado que es
imposible que haya multitud social o pueblo sin autori-
dad; hasta para hacer la revolucién misma necesita el
pueblo de una autoridad que para elle le mueva y le di-
rija: luego pretender gue el tirano sea depuesto por el
pueblo, es querer un imposible, o lo que es peor, que la
autoridad suprema pueda set desconacida por cualquier
bandido, que a nombre del pueblo quiera hacer la re-
volucién, y como la soberanfa es mds para el bien de
la nacion que de los gobernantes, lo que resulta al cabo
es que la nacién misma, queda a merced de las revuel-
tas y facciones.
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30 Por las perniciosas conclusiones que de &l se de-
»ivan. —Admitido como un derecho que el pueblo pue-
da levantarse a su agrado, en revolucidén coutra su
principe, juzgarlo y deponerlo de la autoridad sobera-
na, es forzoso también admitir las siguientes logicas
conclusiones que de tal principio se deducen: 1%
el pueblo seria el juez de todos los derechos y disposi-
clones de ia antoridad suprema, y por consiguiente libre
para obedecer o desobedecer, seglin le pareciere; en
una palabra, el supremo gobernante es el pueblo, y los
principes no son sino sus delegados o mandatarios; por
lo cual se hace necesario admitir €] pacto social con to-
das sus funestas consecuencias; 2% Sila revolucion es
un derecho del pueblo, éste la podrd promover, siempre
que lo crea convenienté, y por tanto los trastornos pi-
blicos y la guerra civil, vendran a constituir el estado
normal de las naciones, lo cual es un verdadero absur-
do; 32 en fiu, no habréa auntoridad alguna notable y per-
manente, y por consiguiente las naciones tendran el de-
recho de suicidarse, puesto que quien tiene derecho de
hacer revolucién, tiene también facuitad de atacar el
principio vital de las naciones; que es la antoridad.

He aquf brevemente las conclusiones que logica-
mente se dedacen del horror mostruoso de la revolucion,
conclusiones que la historfa nos ensefia que se han
puesto en practica mas de una vez en aquellos desgra-
ciados paises, en que la soberania popular es reconoci-
da como un principio y la revolucién como un derecho.
Para quien observa los hechos, esindudable, dice el
célebre publicista 4ndicio, que una vez vulgarizada la
doctrina de la soberania del pueblo, y la resistencia que
éste tiene derscho a poner contra sus gobernantes, la
tirania ha venido a apoderarse mas que de los reyes de
los pueblos y las asambleas populares, Carlos I, Rey
de Inglaterra, es degollado en 1640 por orden de
Cronwell y su parlamento. Pregunto yo (Quién fué el
trano, el Rey o Cronwell y su parlamento? Cuande
Luis XVI murid martir ¢ Quién fué el tirano, él o los
tigres que se cebaron en su sangre? ¢Y cudl fué el fru-
to de estos crimenes? Acaso la libertad de los pueblos?
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Inglaterra fué oprimida por la tiranfa humillante de
Cronwell; Francia despedazada por los terroristas, co-
mo por una partida de bestias feroces. Con cuinta ver-
dad se ha dicho: Alli donde ruedan los tronos se abre
un abisno que debe ser llenado con sangre y ldgrimas
de los pueblos. Jamas faltan pretextos para una revolu-
cion. Siun gobierno es algo duoro, se exagera sus abu-
sos: si al contrario no ha cometido ninguno, se los in-
venta. Ut imperium evertant, libeviatem pracferunts,
como dice TAcito, y aungue los abusos sean verdade-
ros, la revolucién los corta de una wnanera violenta, y
entonces el gobierno no serd de todos, ni siquiera de
muchos, como se prometia, sino de muy pocos. Sien-
do Ja revolucién el triunfo de la fuerza bruta, los méas
audaces y perversos se apoderardn del gobierno y ven-
drd a ser ¢l terror del pueblo, no séio de la vida sino
hasta de la muerte de tales hombres.

Santo Tomds dice también: vale mds soportar la
tiranfa mitigada que conspirar contra ella, suscitando
en las sociedades peligros mucho mayores que la misma
tiranfa, porque puede suceder gue los que conspiran
contra el tirano, o no logren su fin y entonces el tirano
irritado se haga mds cruel, o trinnfen, y en este caso,
se originen graves disenciones en el pueblo, va durante
la insurreccién, ya porque lanzado el tirano, se forman
partidos sobre la nneva organizazion del gobierno. Su-
cede también a veces que aquel a quien el pueblo auxi-
lié para la expulsion del tirano, se apodera de la auto-
ridad, y temiendo de los demds, lo que él mismo hizo,
oprime al pueblo con una tirania por la que combatio.

) Asi se ve que el sucesor es mds tirano que su ante-
rior, porque ademds de continuar ejerciendo las antiguas
operaciones, las aumenta con las nuevas vejaciones que
le sugiere la malicia de su corazon. Se dice que los si-
racusanos hacfan votos por la muerte de Dionisio y que
habia una mujer anciana que sinembargo oraba ince-
santemente por su salud. Stpolo el tirano y le pregun-
t6 por qué lo hacia; y ella contesté: «cuando yo era
joven tenfamos un tirano cruel, cuya muerte desedba-
mos, murté en efecto v le sucedié otro peor. Creiamos
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que concluida la dominacién de éste, se dulcificaria
nuestra situacion y viniste td que cres peor que los de-
mas; de temer es que si t fallus, venga otro mucho
mdas malo». En efecto, en los pafses que sou frecuen-
tes las revoluciones, como en lus regfiones de Oriente,
la fuerza es el dnico titulo de soberanta, ¢l dnico mo-
vil de los pueblos y la nica razon de todas las leyes;
de manera que la tiranfa ¢s ¢l (anico) resultado necesa-
rio de toda Ia revolucion, en vez de ser ésta el remedio
de aquélila, como pretenden los radicales,

Por todo lo dicho hasta aqui, podemos forinar muy
bien el signiente razonamicnto: Aquello ¢s intrinscea-
mente malo que es contrario a la naturalcza de las co-
sas establecidas por Dios; es asi que la revolucién es
contraria esencialmente a la naturaleza y ser de la so-
ciedad politica, luego la revolucion es intrinsecamente
mala. Aquello es un absurdo que es contrario a la natu-
raleza de las cosas e imposible; es asi que la revolucién
pide un imposible, a saber que un pueblo sin autoridad,
se constituya juez como pueblo y un inferior sea juez
de un superior; luego la revolucién quiere un absurdo
y un imposible; lnego la revolucion es inicua y absurda.

Contestacion a algunas objeciones.

Los principales argumentos que suelen oponerse a
la doctrina que acabamos de sentar, pueden reducirse
a dos: a uno de razdén y a otro de autoridad: 1°? la so-
berania se dice que es un cargo impuesto al principe
para el bien del puchlo; luego cnando el principe mal o
tirdnicamente ejerce la bobera nia, viola un derecho per-
fecto del pueblo, por consiguiente, el principe pierde el
derecho de soberania y ¢l pucblo tiene facultad para
emplear todos los medios colvenientes para Ia reivindi-
cacion de su derecho vialado, uno de los cuales, el mis
eficaz es la revolucion; luego ésta cs licita, y ¢l pueblo
tiene derecho de emplearla contra sus déspotas. A esto
contestamos: ciertamente el tirano obra contra toda
justicia cuando abusa de Ia soheranfa en mal del
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pueblo, y confesamos también que éste, por medio de
sus autoridades infetiores, tiene derecho para emplear
todos los medios conducentes a salir de la tirania; mas,
negamos que la revolucién sea uno de estos medios; 19
porgue es muy eventual, y 29 porque la revolacién, por
las razones antedichas daiia y arruina la nacién, mas
que la misma ftirania; luego un mal mayor no puede
ser medio para salir de otro menor; pues quien emplea
la revolucioén para salir de la tirania, es como quien se
suicida para libertarse de la enfermedad, El énico me-
dio adecuado para salir de la tiranfa, es ocurric a la au-
toridad superior a la del déspota. mas como en el caso
supuesto esta autoridad es la de Dios; luego entonces
no queda mis recurso que la oracién. Negamos tam-
bién que la tirania haga perder el derecho del soberano
absoluto a la autoridad politica; cuando el tirano vo es
soberano absoluto, entonces si es verdad la proposicion;
pero entonces estamos fuera del caso, porque el que ho
es absoluto tiene un superior; y la razén de nuestra ne-
gativa, es porque el abuso no quita el derecho absolnto
que una persona tiene a una cosa, sino solo el derecho
imperfecto y condicional. He aqui como se expresa a
este respecto el sabio Cardenal Geridzl: «el abuso en el
ejercicio de la autoridad no destruye el titulo legitimo
de la soberania.» El fin de la autoridad paterna es sin
duda, el bien de sus hijos; ¥ con todo, si el padre abu-
sa de su autoridad, sera ciertamente culpable, mas no
por ésto cesard ella de ser legitima. Porla misma ra-
z6n, el principe se hace culpable delante de Diags, todas
las veces, que ejerciendo la autoridad que Dios le ha
confiado, abusa de ella, para favorecer sus intereses
particulares y en contra del bien del pueblo, mas, no
podemos concluir de aguni, con Burtamagqui, que enton-
ces cesa la autoridad de ser legitima.

Los que vencidos en el terreno de )a razon, recu-
rren al argumento de autoridad, dicen que la revolu-
cion es buena porque su licitud ha sido ensefiada por
Santo Tomés, Suirez, Belarmino, Mariana y otros in-
signes tedlogos antignos y modernos.
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Contestacidn. —De Sante Tomds nos ocuparemos
en el pdrrafo signiente; en cuanto a los tedlogos esco-
{dsticos, no negamos que alguno de ellos como los ¢
dos en el argumento, el P. Ventura Raulica, Balmes y
otros han sostenido que en algunos casos es licita la re-
voluci6én; mas basta saber que esta opinién no estd fun-
dada en la verdad. Para refutar, basta que hagamos
estas dos observaciones. En primer lugar, el princi-

pio de que ellos parten es la soberania del pueblo; el P.
Ventura lo dice expresamente: «toda cosa puede ser
deshecha por la misma causa que la ha hecho»; es pues
evidente que la comunidad perfecta o sea pucblo, pues-
to que ella es quien trasinite el poder pablico, puede re-
cobrarlo y trasmitirlo, con nuevas condiciones a quien
quiera: mas habiendo probado por nosotros que la so-
berania popular es un absurdo, es indtil que manifeste-
mos que lo es igualmente la conclusién que de élla se
deduce.

En segundo lugar, nos parece que dicha opinién
es errénea, porque las condiciones que establece para
que la revolucién sea legitima, unos son imposibles y
absurdos y otros son imaginarios. He aqui cuales son
dichas condiciones, segin Onclair; 1? que la tirania
sea extremada; 2* que después de haberse empleado
inatilmente los medios legales v pacificos, no reste otro
alguno sino la revolucién; 3% que con la revolucién no
se exponga el pais a sufrir una tirania peor que la pri-
mera, que no sea ocusion de destrozos y matanzas, si-
no antes bien que haya mucha probabilidad de que el
pueblo mejorard de condicion; y 42 en fin, que la revo-
lucion no se haga por los particulares, ni una fraccién
cualquiera del pueblo, sino por la mayoria de las perso-
nas més sensatas y notables del pais.

De estas condiciones, la primera es indeterminada
y por tanto inutil, pues si el pueblo tiene derecho para
deponer al tirano y ha llegado hasta el exceso, porque
no le tendra igunalmente con el que se halla en via de
llegar a este término, antes de lamentar inutilmente sus
funestos extravios.

La segunda condicién es también imaginaria y con-
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tradictoria: lo primero porque supone que un tirano que
no se ha dejudo ablandar por medios pacificos tolerard
que se haga impunemente la revolucion; segundo, por-

que porie la revolucién, que como lo mndica su misme
nombre, es el trastorno y ruina de un pueblo, entre los
medios mds eficaces para obtener su mejoramiento y
progreso. La tercera cuestién es igualmente absurda e

imaginaria que la anterior y por los mismos motivos,
pues supone que bajo el imperio de un tirano cruel y
sanguinario, puede hacerse una revolucion pacifica, que
tenga por término mejorar las condiciones del pueblo.

Tgual calificativo que las anteriores merece la cuarta

condicion. Es imaginaria, porque guiere que bajo el
imperio de un tirane, como el que acabamos de descri-

bir, se levante, en revolucion la mayoria del pueblo; es
absurda y contradictoria, porque diciendo que la reve-

lucién es un derecho de la comunidad, exige para que
ella sea legitima, que sea promovida Gnicamente por
las personas sensatas y constituidas en auatoridad, y si
al pueblo le corresponde- radicalidente la soberania,

ipor qué se niega a un ciudadano ¢l derecho de ejer-

cerla? Para ser logicos es menester admitir que la re-

volucién pueden hacer todos y en todo caso, o nadie y

en ningan caso; decir otra cosa es caer en lamentables

contradicciones,

En cuanto a Santo Tomas, es absolutamente falso
que en ninguna de sus obras haya ensefiado la licitud
de la revolucidn; los que tal cosa afirman, lo hacen en
virtud de textos incompletos o aislados; pero guien es-
tudia ¢l conjunto de toda su doctrina en esta materia,
verd que lo que él establece en todas sus obras es lo si-
guiente: 1% que todos los tiranos no pueden ser depues-
tos, ni castigados, sino por sus superiores politicos a
saber: por las asambleas que los han elegido, como en
las republicas, o por los principes superiores en autori-
dad, como en los paises regidos por derecho federal; y
29 gue cuando el tirano es soberano absoluto y no tiene
autoridad alguna politica que le sea superior, entonces
nadie puede juzgar, ni castigar sino Dios, y por esto, la
oracion, y no las revueltas es el medio m4s eficaz que
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tiene el pucblo contra el tirano. He aqui cuales son sus
Lestuales palabras en el célebre de Ragimine principo-
rum (Lib. 1, cap. 39). Han creido algunns, dice, que
cuando ha llegado ya a ser insoportable el yugo dela
tirania, debe el mds esforzado del pueblo dar muerte al
tirano, exponiendo su vida por el bien de la causa pd-
blica... Esta opinién es contraria a la doctrina apostéli-
ca, San Pedro nos ensefia que debemos estar reveren-
temente sometidos lo mismo a los principios buenos que
a los malos. Y por esto, aungune muchos emperadores
romanos, persiguieron tiranicamente la Fé de Cristo, y
aunque fué grande el nimero de nobles y plebeyos que
la abrazaron, lejos de resistir como podian hacerlo, co-
mo acredita la legion cristiana, sélo oponian a sus tira-
nos la resignacién y la paciencia; sufriendo con gloria
la muerte del martirio. Peligrosisimo serfa para la so-
cledad y sus gobernantes, el gque cada uno, movido por
su opinién particular, pudiera atentar contra la vida de
los jefes supremos de los pueblos, aungue fuesen tira-
nos. A esto se agrega que gunienes suelen cometer tales
atentados no son los hombrss de bien, sino los perver-
sos; y para estos dltimos, tan insoportable es el gobier-
no de un buen principe, como de un tirano. Los peli-
gros y los males que acarrearia a la sociedad la licitud
de atentar coutra los jefes de los Estados, aungue fue-
ran tiranos, son mucho mayores que las ventajas que
pudieran resultar de libertarse de la tirania».

Después de probar el Santo Doctor, la ilicitud de
la revolucion y el tirawmicidio, manifiesta, en seguida,
cuiles son los medios llcitos y legales gue tiene un pue-
blo para libertarse de la tiranfa. Estos medios los redu-
ce a tres, segilin otras tantas hipotesis que hace, 2 sa-
ber: 19 o el gobierno de una nacién no es mondrquico
absoluto, sino el templado, en el cual la autoridad de
los principes, se halla moderada por el de otras asam-
bleas, autoridades o principes en el conjunto de los cua-
les y uno en el uno solo, reside la soberania; 20 o el go-
bierno de un pais se halla sometido a otro superiot, en
quien reside propiamente la soberanfa de toda la na-
cién; o 39 por tiltimo, un principe es soberano absoluto
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de un pueblo. Veamos cudles son jos remedios que in-
dica contra la tirania en cada uno de estos casos.

En el primero parece arreglado a razon, dice, que
sea la autoridad y no la privada de cada uno, a quien
competa proceder en las casos, en que el poder de los
principes degenere en tirania; porque, sila eleccién de
un principe fuese derecho de una comunidad, no proce-
deria ésta con injusticia, deponiéndole o moderando su
autoridad, si abusara de ella de un modo tir&nico, no
seria calificada de infiel, destruyéndole, adn cuando
haya sido elegido principe perpetwamente para toda su
vida, porgue conduciéndose mal el gebierno del Estado,
se hace acreedor a que los stbditos no reconozean su
autoridad, por no haber llenado las condiciones bajo las
cuales fué elegido. En la segunda hipdtesis hie aqui el
remedio gue seffala contra la tiranfa: «Siel derecho de
dar reyes a un pueblo pertenece a la auntoridad superior
de alguno, de él es de quien debe esperarse el remedic
contra los excesos de la tiranfa.» Por dltimo en la ter-
cera hipétesis, he aqui los principios gque sienta: «En
el caso, dice, que no hubiera auxilio humano contra
el tirano, es necesario acudir a Dios, supremo Sefior
de todos los reyes, ¢l mayor 'y mds oportuno so-
corro en Jas tribulaciones... Pero, afiade, para qne un
pueblo sea digno de este beneficio de Dios, debe dete-
nec e} earso de sus iniguidades; porgue si los impios su-
ben al poder, no es sino un castigo y venganza de los
pecados del pueblo, segtin lo ha dicho el mismo Dios:
y concluye, el mayor medio de conseguir que no haya
titanos, es procurat que no haya pecadores.

PROPOSICION SILGUNDA

El tiranicidio ¢s un crimen absoluiamenie reprobade
. por la razdn y la lglesia.

Las mismas razones que hemos aducido para pro-
bar Ia ilicitud de la revolucién, sirven también, para de-
mostrar claramente la verdad de esta proposicion, En
efecto, castigar a un tirano con la muerte, es acto de
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antoridad superior a la del tirano, Juego, si un individuo
particular no puede matar a otro por criminal que sea,
si carece de autoridad conveniente sobre él, mucho me-
nos podra tener tal derecho respecto del tirano que es

. soberano legitimo de la pacidn en general, asi como de
todos y cada uno de los sibditos. Se prueba también
la verdad de la proposicién por las funestas consecuen-
cias que se seguirian de admitir la licitnd del tiranicidio;.
pues mayores males resnitarian a la sociedad de san-
cionar tal principio que de todos los excesos de la mds
desenfrenada tirania. Por todas razones se vé pues,
que el tiranicidio, asi como la revolucién, y ain mas
que ella es un crimen absolutamente reprobado por el
devecho natural.

Estd también por la Iglesia, la que ha reprobado
de la manera mdas terminante, la doctrina que estable-
ce, tantn la licitud de ia revolucion, o el derecho que el
pueblo tiene, para corregir a sus tiranos, deponiéndo-
les, como la del tiranicidio. Por el Concilio Constan-
ciense en la sesi6n octava y por la Constitucion futer
‘Civitas de Martino V estd condenada la siguiente pro-
posicion de (Populares possunt ad swune avbitriune Do-
minus delincuentes corrigere) <El pueblo puede corre-
gir a su arbitrio a sus soberanos criminales.» Por el
mismo Concilio, en la sesidén guince y por Faulo V en
la constitucion Cura Dowmini, gracgis, se halla igual-
mente condenada la siguiente proposicién. <Qzz vivet
ttranus potest et debet licile el mevitorie occids pergue-
cumque vasalluwe suum seu subditwin, etiane per cocn-
cinlarias incidias ef subdites blanditias vel adulaliones
non obslante quocuingue praesitlo juramento, sew confe-
devalion non foactis speclata sententiae vel mandalo ju-
ridicis cujuscumgue.» «Cualquier tirano puede licita o
metecidamente ser muerto por cualquier vasallo o stib-
dito suyvo, ora por medio de ocultas maquinaciones, ora
por la lisonja, o bien por incidiosos halagos, etc.» Esta
doctrina ha sido también, en nuestros dias repetidas
veces condenada por Gregorio XVIi, Pio 1X y Leén
XIII, cuya autoridad decisiva vale ciertamente mds que
cunantas otras pudieran aducirse en contrario.
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ARTICULO 111
Del gobierno de hecho.

é Qué se entiende poy gobierno de hockof—~La so-
berania hemos visto que es un elemento esencial de la
sociedad politica, y como tal no puede faltar jamds en
ninguna nacién, pero, para concretarle en tal o cual de-
terminada persona se necesita de un hecho que consti-
tuya aquella determinada persona moralmente soberana
de aquella nacién, este hecho puede ser conforme o con-
trario a las reglas de moral: en el primer caso se dice
gue la soberanfa de una persona ticne un titulo legiti-
mo; y en el segundo que tiene un titulo ilegitimo, o me-
jor dicho que carece de titulo, En esta tltima hipotesis
tendremos pues, a un individao que tiene de hecho, pe-
ro ilegalmente la soberania; esto viene a ser entonces,
lo que se llama gobdierno de kecho, denomindndose usur-
pador el que ejerce en contraposicion a gobiersno y so-
herano legitimo, que son aquellos caya autoridad se
funda tanbién en titalos legitimos. Segiin esto, €l nsur-
pador uno es mds que el poseedor injusto de una autori-
-dad que no le corresponde; pero como todo derecho,
en tanto subsiste, en cuanto que es conforme a justicia
y tiene snjeto, término y fundamento legitimos; en el
caso de la soberania injustamente poseida, adem4s del
usurpador, debe por necesidad haber nna persona que
tenga titulo legitimo a aquella soberania, aungue ac-
tualmente se halle privada injustamente por el usurpa-
dor de la posesion de ella, pero no de la soberania de
que se encaentra desposeida. Esto supuesto, debemos
analizar cudles son los derechos y deberes mutuos que
surgen entre el usurpador, el soberano legitimo y el pue-
blo respectivo, antes y después de la usurpacion; y por
altimo si ella sola podrs jamds servir de titulo para el
derecho de soberania.
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Del gobierno de hecho antes de consumarse la asurpacion.

Ordinariamente hablando, la usurpacién de toda
soberania, comienza por motivos y crece con la rebe-
lion; entonces se entabla una lucha que se llama gue-
rra civil, entre la antoridad legitima y la fraccion de re-
beldes. Ahora bien, como toda revolucién es un cri-
men, segin lo hemos demostrado ya, mientras ella du-
re, el usurpador y sus facciones no son otra cosa que
grandes criminales, y deben ser considerados y trata-
dos como tales, tanto por la autoridad legitima, como
por sus subditos. La primera estd en el deber de em-
plear la fuerza politica y los demds medios que el cédi-
go penal pone a su disposicion, para reprimir y casti-
gar severamente un crimen tan grande como la rebe-
lion. Los sibditos, por otra parte, se hallan en el deber
estricto de auxiliar, con todas sus fuerzas al triunfo de
la antoridad legitima, asi como negarse a prestar coo-
peracién alguna para el levantamiento y victoria de la
revolucidn; y aunque ninguno de los particulares, por
antoridad propia, podri castigar a los facciosos, estaria,
sinembargo, en su derecho cualquiera quc los aprchen-
diese y condujese ante la autoridad legitima, o emplea-
re otro medio licito para hacer fracasar la rebelion, En
una palabra, la autoridad legitima y los particulares
tienen respecto de los facciosos, los mismos derechos
que respecto de una bandada cualquiera de criminales
publicos, bien sean ladrones o asesinos, con la circuns-
tancia de que el crimen de revolucién es mds grave to-
davia que el hurto y el asesinato, - pues, con éstos se
ataca la vida y propiedad de los individuos, y con la
primera la vida y propiedad de una nacién,

Del goblerno de hecho después de comsumarse
la usurpacién,

Hemos dicho que son tres los atributos esenciales

de la soberania politica, a saber: ciencia, virtud y po-
der. Este ultimo no consiste sino en dos cosas; en la
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superioridad moral que da el derecho y en la posesién
de la fuerza publica, rentas y los demds medios mate-
riales necesarios para conducir 4 noa naciéna la conse-
cucién de su fin. Cuando la autoridad legitima se halla
veneida y dominada por la revolucién, en todo un pue-
blo 0 en una parte considerable de él, entonces pierde
el nso de la fnerza ptblica, y por tanto, el poder y la
autoridad politica de aquella nacién o de una parte con-
siderable de ella, la que viene a concretarse de hecho
en el usurpador que es el que tiene la posesion de la fuer-
za publica y por tauto el poder, es decir, que de hecho,
no hay méas autoridad que la del usurpador. Diversas
son, en este caso, las relaciones que tienen entre si ya
éste, ya el principe legitimo, ya por tltimo, el paeblo.
Averiguatemos separadaniente.

Berccitos y deberes del principe destronado.

El principe legitimo que es destronado por la re-
volucion, pierde la posesion de la soberania, pera no el
derecho a ella, pues, la fuerza puede imposibilitar el
ejercicio, pero no aniquilar ¢l derecho mismo. De aqui
se deduce que el principe destronade, como suele la-
marse el pretendiente, hallindose en la imposibilidad
de hacer uso de la soberania, no puede, ni debe ejercer
ninguna de sus atribuciones, como legislar, mponer
tributas, etc., v silo hiclera. el pueblo no estd en el de-
ber de obedecerle, puesto que, como suponemos, se ha-
lla en (a imposibilidad de hacerlo, bajo la posesion del
usurpador, Mas como por el hecho del destronamiento,
no ha perdido el pretendiente su derecho a la soberania,
puede emplear cuantos medios licitos cstén a su alcan-
ce, para recobrar la posesidn del derecho, del que in-
justamente se halla despojado. Kl pueblo, por su par-
te, tiene obligacién de auxiliar al pretendiente, para la
recuperacién de sus derechos, puesto que la victoria de
éste, no seria otra cosa que la restauracidn del orden
piblico, inictamente trastornado por la revolucién.
Mas si el triunfo del pretendiente {uese demasiado du-
doso, v talvez, causa de la ruina de la nacidn, enton-
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ces ni &l principe destronado puede pretender el reco-
bro de sus derechos, ni el pueblo estd obligado a darle
aunxilio; pues, hemos dicho ya, que la soberania es més
para el bien del pueblo mismo que del que la ejerce.

Derechos y deberes def usurpador.

Este, segan la hipotesis que hemus hecho, es el
tinico poseedor de la autoridad social, el Gnico que tie-
ne la fuerza pablica, Indispensable para dirigir la socie-
dad @ la consecucion de su fin, por consiguiente, res-
pecto del pueblo. es la anica autoridad publica; tiene
por tanto, respecto del mismo, todos los derechos y de-
beres de tal, a excepcion de los que hemos indicado ya,
Por tanto, estd obligado el usurpador a usar de la au-
toridad para el bicn ptblico, a dar leyes v a emplear
todas las medidas necesarias para la conservacién, or-
den y prosperidad de la nacién. Por otra parte, siendo
¢l usurpador una verdadera autoridad, aunque so6lo de
hecho, puede y debe exigir de Jos ciududanos Ia
obediencia, ¢l respeto y el cumplimiento de todos
los demds deberes civiles y politicos, indispensa-
bles- a la conservacidn del orden piblico, la recta
administraciéon de justicia, Ja paz piblica, la de-
fensa del pafs, etc.: poco antes hemos dicho y ma-
nifestado que el curplimiento de tales deberes es
mds para ¢} bien de la nacion que del soberano mismo.
Lo que no puede ni debe hacer el usurpador, es impe-
dir gue sus sibditos cooperen al triunfo del principe le-
gitimo, En efecto, respecto de éste, el usurpador tiene
los mismos deberes que el ladrén respecto de la cosa
injustamente robada. Estd obligado, por tanto, a rein-
tegrarle la posesion de sus derechos, de que injusia-
mente ha sido desposeido y a resarcirle todos los per-
juicios que por la revolucion hayan sido causados; y no
puede opanerse sin cometer un crimen, a que pretenda
el recobro de su soberania, IEn una palabra, ¢l usurpa-
dor de este derecho, es como el posecdor injusto de
una propiedad, respecto de los demés tiene todos los
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derechos y deberes que el duefio legitimo, pero respec-
to de éste, no es sino un usurpador, estd obligado a
conservar la cosa con el uso de todas sus servidumbres
y derechos anexos, pero respecto del duefio, estd tam-
bién obligado a restituirlo, cuanto antes la cosa injus-
tamente poseida, Seniejantes deberes tiene el usurpa-
dor con respecto al pretendiente.

Berechos y deberes del pueblo.

Estos quedan va detallados en los dos parrafoy an-
teriores, que pueden resumirse en el principio siguiente:
después de consumada la usurpacion, estd obligado el
pueblo a acatar al que ejerce el gabierno de hecho, co-
mo a su tinica y verdadera autoridad politica: respecto
del principe legitimo destronado, vstd obligado & auxi-
liar e! levantamiento y trinnfo de su causa, pero siem-
pre que este sea probable, v no sea en detrimento no-
table o ruina del mismo pueblo.

¢St 1a nsurpacién constitnird por si sola tituio legitimo
de soberania?

He aqui la doctrina clara v determinada que acer-
ca de esta importante materia, establece el autor de la
notable obra titulada «Las grandes cuestiones del si-
glo». La usurpacidon no puede ser legitima jamas, por
¢l hecho sblo de la violencia, sino inicamente por e}
consentimiento de la parte interesada o por ta preserip-
cién. Esta parte interesada, claro estd, que no puede
ser otro, que el principe injustamente destronado y los
sucesores legitimot de su derecho. Veamos ahora fa
razon de esta doctrina, tomada del mismo antor.

Es cosa clara y cvidente que la violencia por si
sola, asi como no puede producir, no puede tampoco
destruir derecho alguno; pues tode derecho es una
fuerza moral y superior de todo punto, a los ataques
de la fuerza fisica. Por tanto, 1a doctrina de que bas-
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tan los hechos consumados para constituir un titulo le-
gitimo de scoberanfa, es un error opuesto no sélo.a las
enseflanzas de la Santa Sede, sino a las luces mismas
de la razon. Pues un derecho no puede ser destruido
sin que desaparezca el titulo en que se funda, es asi
que el titulo de Ja soberauia nace de titulos anteriores,
que es imposible ya que dejen de ser hechos por los
ataques de violencia, luego esta sola no puede jamis
destruir log titulos legitimos de una soberania, ni por
consiguiente legitimar jamas una usurpacion.

Ahora que la usurpacion puede ser subsanada y
que el soberano de hecho venga a ser legitimo por la
renuncia que haga en su favor el principe injustamente
destronado, de todos los derechos que tenfa este dltimo
a la soberania, o por el consentimiento de sus legiti-
mos sucesores, es cosa clara gue no se necesita de
prueba; pues, por una parte, es posible tal renuncia, y
por otra, es conveniente a la nacién, dado el caso que
el usurpador, se halle sélidamente establecido en el go-
bierno de ella, ¥ que consulta los intereses pablicos.
Lo anico que debemos aclavar aqui, es que para la va-
lidez de la renuncia que el soberano legitimo haga de
su autoridad en favor del usurpador, es necesario que
no haga violencia, ni fraudes y goce de entera libertad,
v se camplan las demds prescripciones de la ley natu-
ral, relativa a semejantes casos.

Réstanos probar que la prescripcién puede, algu-
nas veces, legitimar una autoridad injustamente usur-
pada. Esto puede resultar cuando, segin lo que hemos
explicado en el capitulo anterior, por el transcurso del
tiempo y otras circunstancias, venga a ser imposible el
restablecimiento de la autoridad legitima, injustamente
destronada, de suerte que el principe legitimo no pue-
da tener ya una esperanza fundada de la restauracion
de su poder. En tal caso el interés universal de las na-
clones, exige que la legitimidad se concrete en el dnico
gobierno, que segtin la hipotesis puede tener moralmente
aquella sociedad. De tal suerte que el fundamento de la
prescripeitn, viene a ser la necesidad gravisima que de
clla tiene Ia nacién para su existencia y prosperidad, y no
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la utilidad, ni mucho menos Ia violencia triunfante del
usurpador. La razén de esto es muy clara; pues el or-
den natural exige que toda autoridad sea legitima, y
mientras esto no se verifique la sociedad permanece en
un estado de continno wastorno y violencia., mas es asi
que siendo estas cosas un continuo desorden. no pue-
den constituir el estado moral de ninguna sociedad;
lnego... Por tanto el bien piblico de toda la nacién pi-
de que cese el estado de violencia en que ella se en-
cuentra, tan luego como razonablemente pueda esto ve-
rificarse, mas es asi que por el supuesto, la restauracion
de la legitimidad es imposible; luego no hay va causa
razonable, gue se oponga a la union del hecho con el
derecho. El principe legitimo, por otra parte, en tanto
tiene derecho a la soberania de que se halla desposeido,
en cuanto hay posibilidad de que la recobre; mas Juego
que esta posibilidad deja de existir, desaparece tam-
hién su derecho, pues nadie puede tener un derecho
que sea facultad imposible, por ser términos coptradic-
torios, por lo cual, dicho principe, debe, en tal caso,
de grado o por fuerza renunciar la esperanza de reco-
brar sus derechos, advirdendo que dicha renuncia, es
directamente en bien de la sociedad, y no del usurpa-
dor; éste por su parte, dice Taparelli, mientras perma-
nece en Ja mala fe, Jamis puede juzgarse soberano le-
gitimo, por lo cual, la prescripcién no favoreceria jamas
al usurpador que permanece en su mala fé. sino sola-
mente a sus sucesares que no llegan a hacerse partici-
pantes de la injusticia. En teoria es dificil fijar a priori,
el momento preciso en que la prescripcidn esta consu-
mada, lo (nico que podemos establecer, dice el antor
altimamente citado, que ella se concreta cuando vie-
ne a ser moralmente imposihle, la restauracion del or-
den publico anterior.

OBSERVACIONES GENERALES

Antes de pasar adelante es necesario aclarar aqgui,
para prevenir objeciones, algunos de los puntos expues-
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tos en el presente articulo: 19 Cuando hemos dicho
que el pueblo puede y aun debe auxiliar al principe le-
gitimo a recuperar la avtoridad de que se haya injusta-
mente despojado, no por esto queremos establecer que
sea licito al pueblo hacer revolucion contra el usurpa-
dor, pues esto seria inicno, conforme hemos demostra-
do va, que la revolucién es intrinsecamente mala, bien
sea esta llevada contra un tirano que abusa de su auto-
ridad, o contra quien lo ha usurpado injustamente.
Augxiliar al principe legitimo a recobrar su autoridad, no
es m4s que procurar la restauracion del orden puablico,
injustamente violado, y esto no es de maunera alguna
hacer revolucién, pues ésta, como lo indica la misma
palabra es trastorno injusto del orden piblico; 2° Es ne-
cesario también establecer cudndo el pueblo puede o
debe prestar dicho auxilio al principe destronado. Pue-
de siempre que quiere y hay esperanza fundada, de que
se restablecerd dicho orden sin grave detrimento de la
nacion; solo gue el servicio que el subdito presta a su
principe sera mds o menos grande, segun el grado de
dificultad que tienen que vencer. No solamente puede
sino debe el cindadano, prestar este auxilio, cuando él
sea exigido por el principe, en calidad de tal, es decir,
cuando se halle ya resvestido del poder piblico y de-
mas atribuciones esenciales de la soberanfa. Por tanto
el pueblo no estd obligado en justicia, a auxiliar al prin-
cipe legitimo, sino cuando este tenga y use de tal fuer-
za publica y demds medios suficientes para combatir la
revolucion triunfante, y obtener un éxito favorable; 3°
Cuando decimos que el pueblo estd obligado a prestar
tal auxilio, hablamos principalmente de las grandes
fracciones politicas de una nacion, presididas por sus
legitimas autoridades y solo secundariamente de los in-
dividuos aislados; 49 Por dltimo, de lo establecido has-
ta aqui, se deduee el siguiente principio luminoso que
sienta Taparelli, a saber: que aunque los cindadanos
deben obedecer al usurpador que aunque pueden reci-
bir de éI empleos publicos, por caya razén le quedan
obligados a jurar fidelidad, esta no puede ser sino me-
ramente civil, ni puede ejercer derechos ni empleos, si-
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no en favor del bien publico y de ninguna manera
para cooperar a injusticias en el orden politico, mucho
menoes para mantener la usurpacion.

TRATADO SEGUNDO

De las atribuciones de la soberamia o sea de los
poderes piliblicos.

Habiendo considerado hasta ahora lo que es la so-
berania, cémo se adquiere y se pierde este derecho,
tocanos ahora hablar de las atribuciones propias de la
soberanfa. Hemos dicho que ésta es un poder moral
para gobernar a los sdbditos a la consecucién del fin
social; de aqui se deducen las propiedades de este de-
recho a saber: ea primer jugar, una plena libertad, por-
que el soberano no depende en el orden politico de na-
die, ni de los extranjeros, ni de los demds sabditos;,
segundo, la unidad, pues todos los poderes politicos de
una nacion, no son sino atribuciones de una soberania
linica e indivisible; y asi el predominio efectivo de una
autoridad suprema es el dogma fundamental y necesa-
rio de todo gobierno; tercero, la inviolabilidad, porque
la persona fisica o moral gue posee el poder supremo y
garantiza la vida v propiedad de los demds, debe estar
asegurada contra las violencias de los malvados por
una sancion penal, mucho mds fuerte. ’

Lstablecidos los caracteres propios del derecho de
soberanfa, veamos ahora cuiles son sus atribuciones.
Habfamos deseado tener el tiempo suficiente, para ex-
presar cudles son eh esta materia nuestras ideas, como
en la primera parte de este curso; mas ya que esto no
nos ha sido posible, reservdndonos para otra ocasion,
si Dios nos permite, nos contentaremos, por ahora, con
extractar de algunos autores la idea més sana gue he-
mos encontrado en este punto. Los que nos han servido
para ello, son, entre otros, Taparelli, Liberatore, el
autor de las grandes cuestiones del siglo, y el célebre
publicista entre nosotros Pradier Foderé; apartiando-
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nos del método seguido en la primera parte; en esta
expondremos Jas cuestiones, por capitulos separados,
examinando cada uno de los atributos del poder supre-
mo, bajo los diferentes aspectos en que se consideran
ordinariamente. )

CAPITULO 1

Los principios en que se fundan las atribuciones
del poder “soberano.

El fin es para los seres morales el principio y nor-
ma de su accidn; segiun esto el poder scherano tiene
derecho para hacer todo lo conducente a este fin y na-
da mds: cudl sea este fin lo hemos manifestado ya: lune-
go, por consiguiente, queda fijado el principio que sir-
ve de base y regla para todas las atribuciones de Ia so-
berania.

Ahora éste se divide segtin los varios aspectos, ba-
jo los cuales se considera, y podemos reducir a los tres
signientes, pues, o consideramos primero a la sobera-
nia en sf misma, en sus funciones esenciales, y de que
nace la direccion de los tres poderes, legislativo, ejecu-
tivo y judicial, o segundo, le miramos en relacién con
las demds naciones, y con los propios stbditos, y de
aqui nacen las dos divisiones del poder suprema, en re-
presentativo o electoral y gubernativo o administrativo,
o finalmente, 3° veamos a la soberania bajo el aspecto
jerdrquico con que se ejerce y de aqui la divisién del
poder, en nacional y municipel. Examinemos separa-
damente cada uno de estos poderes. Mas antes hare-
mos esta advertencia, que en el corso de este tratado
llamaremos indistintamente atribuciones o poderes de
la soberania, tomando estas palabras en el mismo sen-
tido, pues en efecto, todo derecho produce facultades, y
toda facultad es una atribucién o sea un podcr moral,
para hacer tal o cual cosa conducente a un fin determi-
nado, luego, en ciencias morales significa lo mismo estos
tres términos, atribuciones, facultad y poder.
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CAPITULO 1II

De las atribuciones esenciales de la soberania.

Montesquieu reduce a tres dichas atribuciones: dic-
tar leyes, procurar su ejecucion y pronunciar fallos con-
forme a la ley sobre los hechos controvertidos, y llama
potestad /legislative, crecutiva v judicial el derecho
de ejercer estas funciones, Aunque muchos impugnan
esta divisién, sinembargo, nos parece que debe seguir-
se ya que es muy comun y comprende todo el objeto y
lo distingue en sus verdaderas partes. En efecto, como
la autoridad debe establecer el orden en {a nacién, ha
de ser la norma que determine ias relaciones mutuas
entre los ciudadanos, para conseguir el bien comfin, y
por eso se dice que tiene la norma del poder legislati-
vo. Una vez sancionadas las leyes, han de uplicarse a
las naciones y al movimiento de la sociedad; lo cual es
propio del poder ejecutive. Pudiendo nacer litigios en-
tre persouas particulares y el gobierno respecto de los
derechos concedidos o protegidos por la ley, el poder
judicial lo castiga y decide las violencias de las leyes,
A estos puntos pueden reducirse ficilmente todas las
funciones de la autoridad. Trataremos de ellos en los
articulos separados conforme a la indicada divisién.

Mas, antes de esto es necesario advertir que estos
poderes sou atribuciones de una misma y unica sobe-
rania, cuyo poseedor tiene que ser necesariamente una
sola persona, bien sea ffsica o moral, Serd lo segundo,
si los tres poderes se ha confiado a tres individuos o
corporaciones diferentes. Por lo dicho se ve cudn ab-
surdo es el principio, que establece la independencia
absoluta y hasta la oposicién reciproca de los tres po-
deres, pues esto es desconocer la naturaleza de la so-
ciedad, y hasta hacer imposible todo gobierno; pues,
con la divisién.y oposicién indicadas se le dan tres
distintos centros de accién, se hace, por consiguiente
desaparecer el principio de la unidad social, Asi en las
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republicas, el nombre de soberano, no le conviene al
presidente, ni al congreso, sino a todos los tres pode-
res reunidos.

ARTICULO 1
Del Poder legislative.

La principal fanciéon del poder ptblico es la que
consiste en dar leyes, pues dispone las reglas de las ac-
ciones v prescribe el orden de toda la vida social. Por
eso para conocer con facilidad todas las formas de go-
bierno hasta mirar en qué persona reside el poder de
hacer leyes, si en un solo hombre, o en un cuerpo com-
puesto de varios individuos, sobre el cual existen diver-
sas constituciones en los estados; pues, ya contiere el
encargo de procurar el bien comun a una sola persona,
como en la menarquia; ya a la rennidn compuesta de
muchog, como en lag atras formas ora simples, ora mix-
tas de gobierno.

Por eso los que con Rousseau atribuyen invariable-
mente al pueblo el poder supremo, se esfuerzan sobre
todos, por sostener, que el dar leyes cotresponde ex-
clusivamente al pueblo. Pero éste, aparte de la impo-
sibilidad en que se halla de ejercer ningin poder poli-
tico, aunque siente con viveza las necesidades que le
oprimen, carece de la ciencia y aptitud convenientes,
para discernir y aplicar los medios que deban satisfa-
cetlas. Para dar una nocién clara de la potestad legis-
lativa, es menester explicar tres puntos, a saber: el
circulo de sus atribuciones; las condiciones de que de-
ben estar adornadas las leyes y los requisitos y condi-
ciones con que debe ejercer su potestad, para cumplir
bien con su misidn,

El circolo de las atribuciones del poder legislativo
se halla determinado por el fin mismo de la sociedad,
el cunl consiste en el orden externo, informade por el
orden moral y de la debida disposicién de las relacio-
nes mutuas entre los ciudadanos. Por consiguiente el
poder legislativo no puede variar la constitucién, si no
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es que ella misma le permita, y sujetdndose a las con-
diciones prevenidas para ello. No puede tampocao pres-
cindir de la moral, ni legislar sino en el orden puramen-
te thterno, etc. Las condiciones de que deben estar
adornadas las leyes se resumen en las sigujentes, a sa-
ber: toda ley debe ser posible, 22til, justa, permanente
y promulgade por legitima autoridad: en cuanto a las
condiciones accidentales, se reguiere también que sean
claras, breves 'y escritas.

En cuanto a las condiciones con que dehe ejercet-
se el poder legislativo, se deducen éstas de la misma
naturaleza; para lo cual es menester advertir que son
dos las funciones del poder legislativo, a saber: 12 de-
liberar o sea, averiguar cudles sean las necesidades del
pais y los medios de satisfacerlas; y 22 resolver defini-
tivamente que tales necesidades deben ser satisfechas,
por tales medios determinados.

Para que el poder deliberativo llene debidamente
su misién, es menester que el legislativo conozca bien
el estado de la sociedad, confiado a su cutdado. Los
medios de adquirir estos conocimientos son: 1° Ja ins-
peccion ejercida por los magistrados sobre las diferen-
tes secciones de Estado; 29 las peticiones y representa-
ciones, en las que los stbditos exponen al soberano sus
necesidades. Estas representaciones pueden ser indivi-
duales o colectivas, libres o necesarias. Deben tener
este wltimo cardcter y ser extrictamente obligatorias las
representaciones que deben elevar ciertas corporacio-
nes y empleados piiblicos, que tienen a su cargo velar
por la felicidad de la nacién: tales como las municipa-
lidades, los tribunales de justicia, los ministros y secre-
tarios de Estado.

Al poder deliberativo pertenece también la discusién
y examen de dichas peticiones y necesidades, y sobre
todo de las leyes mismas, esto es, de los medios pro-
puestos para la satisfaccion de tales necesidades. La
discusion de estas necesidades, pide pues, el maunejo de
impottantes asuntos. Para lo cual deben ser en ntime-
ro suficiente para llenar tal objeto, esto es, ni tan pocos
que la discusion haya de ser incompleta, nitan muchos
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que llegue aquella a hacerse embarazosa, pues toda
multitud aunque se componga de varios, llega a hacet-
se vulgar, y a constituirse en una maquina por el hecho
s6lo de ser muy numerosa; pues ahi tiene que reinar la
confusién, las disensiones y la lucha encontrada de
mil diversas pasiones.

Lo que se debe procurar es que en las asambleas
legislativas, tengan un reprentante y un defensor, todas
las clases y necesidades sociales, a fin de que los mas
débiles no sean sacrificados en beneficio de los mas
fuertes y ambiciosos. Para llenar este fin debe estable-
cer la constitucion del Estado, ciertos cuerpos constitu-
tivos permanentes, que tengan de antemano averigua-
do el cuadro de las necesidades sociales,

Cuando el poder legislativo se halla confiado a una
asamblea, viene la cucstién de saber: si deberd ésta
constituirse en una sola o en dos cdmaras. Los pu-
blicistas de una sola cAmara indican las siguientes ra-
zones: la nacidn es una; es necesario que sea mua la
representacion. Una nacién es cowmo un hombre; no
tiene dos voluntades. Si se tienen dos cdmaras, estardn
o no estaran de acuerdo; en el primer caso, habri su
perpetracién, en el segundo, peligro. Dos asambleas
estardn en incesante controversia y tendran la opinién
en suspenso, y resultard una completa inaccion. Todos
estos argumentos se fundan en el conocido sofisma, que
consiste en pasar del sentido compuesto al dividido,
pues, aunque la asamblea deliberativa estd dividida en
dos camaras, no hay que considerarlas como dos cuer-
pos opuestos, sino como dos miembros de uno solo,
para armonizar a los cuales, deberd la constitucién es-
tablecer las leyes convenientes. Por otra parte, las di-
ficultades que trae una sola cimara son clarisimas e in-
superables, Unu asamblea dnica, dice Delolime, es ne-
cesariamente un poder sin contrapeso, es decir, un des-
potismo de la peor especie, con todos los extravios,
todas las pasiones, todas las debilidades de ese mal
gobierno. En la historia no hay ejemplo de asamblea
Gnica, que no haya conducido al pais a la revolucion, a
la anarquia y al despotismo, heredero ordinario de la
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anarquia. La idea de que la representacién de una na-
cion debe ser simple, ha sido siempre predicada a las
muchedumbres, por las gentes que debfan ser los Wini-
cos representantes de la nacién.

Establecida la division de la asamblea legislativa
en dos cdmaras, en la alta deben estar representados
los intereses més graves de la sociedad y sus clases
mds distinguidas. En las repiblicas donde no se admi-
te tal distincion de clases, pero para la cAmara alta o
¢l senado, se requiere mas edad, mds luces y una pro-
piedad mas cuantiosa, que para pertenecer a la cAmara
baja de diputados. Por lo cnal se vé, que hasta en las
reptiblicas mds democratas. los elegidos deben hallarse
adornados de ciertas cnalidades indispensables, como
tener tal edad, tal fortuna, cierto grado de instruccidn,
etc. que son tan necesarios para la independencia de
cardcter; la probidad, y demnds dotes que deben des-
plegar enlas cAmaras los miembros que las componen.
Eo cuanto a si éstos deben ser determinados por la
eleccién, el derecho de nacimiento, el ejercicio de cier-
tas profesiones, es cuestion que depende de la forma
de gobierno propia de cada nacidn.

Por altimo, saber si en ambas cdmaras deben ejer-
cer igual numero de miembros, es cosa que ha resuelto
la historia en todos los pueblos, pues componiéndose la
cimara alta de los hombres mds probos e ilustrados,
se requiere naturalmente en ellas menor nimero que
en la baja.

La segunda funcién del poder legislativo, una vez
examinada ]a conveniencia de una ley, es la de sancio-
narla, Como se ve, el poder de sancionar las leyes, es
la atribucion mas augusta del legislador, v abraza dos
partes: 12 decidir que tal ley es conveniente; 2% impo-
ner al pueblo obligatoriamente una disposicién con el
cardcter de ley. La resolucion de lo primero debe ase-
gurarse, en cuanto se pueda, dando esta facultad reso-’
lutiva, no a una funcién cualquiera de las camaras,
sino a una mayoria respetable de ella. Con el mismo
objeto debe fijarse cierto ntimero de discusiones, que
sin hacerlas embarazosas, aseguren el acierto de las le-
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yes. La resolucion de lo segundo conviene dejar al Po-
der Ejecutivo; pues como él conoce, mejor que nadie
las necesidades del Estado, podrd muy bien decidir so-
bre la conveniencia de una ley, dada por las cAmaras.
Del poder de sancionar se deriva el de objetar o de
voto, como se dice ordinariamente en virtud de que el
Poder Ejecutivo, conoce la inconveniencia de una ley,
puede, por tanto, oponerse a su sancién, negindola
hasta que el Poder legislativo pueda, en otra ocasién,
revisar el negocio de dicha conveniencia.

Réstanos por dltimo averiguar la cuestion de saber
si las cAmaras legislativas deberdn funcionar perma-
nentemente o sélo de cuando en cuando. Nos parece
que lo primero no sélo es inconveniente, sino hasta per-
judicial; pues la necesidad de dar leyes a un pueblo,
jamds puede ser permanente, y la historia manifiesta
que las asambleas legislativas que han tenido este ca-
racter, han causado males irremediables a los pueblos,
lo cual se deduce claramente si recordamos, que una
de las condiciones y cualidades que debe tener toda
ley, es su estabilidad y fijeza; con el cambio continuo
de leyes, lo vinico que se consigue es introducir el de-
sorden, el trastorno y la oscuridad en todas las relacio-
nes sociales, Las cdmaras legislativas deben pues reu-
nirse en tiempos y lugares fijos y determinados y con
la continuacién que lo exigen las necesidades mas gra-
ves del pais; pues para los de menor urgencia y grave-
dad debe estabiecerse el Consejo de HEstado, como lo
veremos mas adelante.

ARTICULQ 11
Del Poder Ejegutivo.

Este poder menos elevado que el legislativo, no es
menos necesario que él, porque las leyes no contienen
mas que reglas generales y abstractas, y las acciones
de los individuos que trata de dirigir son concretas e
individuales. La autoridad que gobicrna a la sociedad
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necesita pues, de un poder especial para aplicar dichas
reglas v adn para suplirlas en los casos en que lleguen
a faltar; pues es imposible dar leyes para todas las co-
sas que pueden ocurrir. Por consiguiente el Poder Eje-
cutivo viene a ser como la conciencia social, que dis-
cierne y aplica las leyes a los casos particulares, y por
tanto, viene a ser una de las atribuciones mdis esencia-
les de la soberanfa. Ahora nos toca averiguar cudles
son las cualidades diferenciales del Poder Ejecutivo,
cudles son sus atribuciones propias y de qué condicio-
nes v requisitos debe estar adornado para llenar el fin
que Je es peculiar,

Ocupandonos del primer punto, el Poder Ejecutivo
debe ser fiel, fuerte y prudenie. Ante todo debe ser fiel,.
que no se aparte un punto de las prescripciones de las
leyes, pues saca de éstas, toda su fuerza y derechos,
EJ principe, ni a@n en ¢l régimen mondrquico y absolu-
to se halla en cuanto ejerce el Poder Ejecutivo sobre
la ley, sino debajo de ella, ni atn en los casos dndosos
puede resolver nada, sino conformdndose a las leyes
vigentes, o por lo menos, interpretando su espiritu.
Establecer algo contra una ley vigente, no es funcion
propia de la autoridad legitima, sino arbitrariedad, un
abuso condenado por todo derecho.-

Otra caoalidad del Poder Ejecutivo es la fortaleza.
La fuerza que mira a la ejecucion debe tener eficacia
para no ser superflua, ni ser carga intdtil. Para eso se
requiere dos condiciones; subordinacién perfecta y fuer-
za coactiva. Hemos dicho subordinacion perfecta, por-
que para conseguir la aplicacion de las leyes, no basta
uno solo, son menester muchos magistrados y muchos
ministros, especialmente en una repiblica muy extensa,
cuyas diversas provincias deben estar regidas por diver-
sos gobernantes. Conviene distribuir con tal orden y
armonia, que los unos estén sometidos a los otros, se-
gun las varias funciones de la admiaistracion, que de-
pendan de ciertos jefes, gue se hallan en inmediata
unién, con un jefe Gnico y supremo que comunique to-
do el impulso y espiritu de las leyes. Tal enlace del
cuerpo social, conviene mucho al ejercicio del Poder
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Ejecutivo. De otra manera, si los instrminentos que con-
curren a ese ejercicio se chocan mutuamentec o no se
someten a recibir el impulso del motor supremo, o siel
jefe supremo estd unido a muchos que puedan discor-
dar entre sf no solo sert lenta e incierta la aplicacion
de las leyes, sino ocasionada a interrupciones y a pro-
ducir grandes males a ia sociedad. Aunque la demora
de la interrupcion en la deliberacién de las leyes que
han de dictarse, no traen grandes males, a no ser en
los casos de una necesxdad ingente, sinembargo perju-
dican mucho en la aplicacion de las leyes, la cual toca
de cerca a la aplicacién social, y hace que ésta, o se
paralice o se ejercite con irregularidad.

No menos evidente es la necesidad de la fuerza
coactiva; pues pudiendo encontrar resistencia a la apli-
cacidén de las leyes, en los designios de los malos cin-
dadanos, no tendria eficacia el Poder Ejecutivo si care-
ciese de fuerza, para remover al instante sus obsticulos
que se le opongan. Nada hay tan contrario a la tran-
quilidad de los ciudadanos y de consiguiente al bien
social, como la debilidad de la autoridad que tolera
inerte la resistencia contra las leyes de los hombres
mal intencionados. En cuanto estos, en efecto, se pe-
netren de que pueden sin peligro violar las leyes y ofen-
der los derechos ajenos, nacda dejan sin tocar, su de-
senfrenada audacia, toma cada dia muchos brios y di-
ficilmente se le puede reprimir. Atento cuidado se ha
de poner; muchos consejos se han de tomar, con cierta
deliberacién ha de seguirse para dictar las leyes que
sean justas y dtiles, y una vez promulgadas, ha de pro-
curarse con mano firme su ejecucion, sin tolerar nada
que se oponga al respeto y observacién de ellas. Por es-
to, el ejército, que tiene la fuerza coactiva de la sociedad
y la nacion para defender el derecho con las armas, es-
td sometido al mando del Poder Ejecutivo.

De lo anterior resulta la necesidad de In tercera
cualidad, paes, siendo el Poder Ejecutivo tan fucrte co-
mo hemos indicado, se harfa odioso si no fuera ordena-
do por la prudencia. Es necesario no olvidar jamds,
que los sabditos de dicho poder no son bestias, ni se-
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res miserables, sino hombres, que se gobiernan, méas
por la razon y el bien que por la fuerza brata, Las socie-
dades donde no hay mds motor que esta dltima, se ha-
llan muertas y carecen de la vida social, que se encuen-
tra Unicamente en las acciones expontdneas. Para que
las personas que ejercen el Poder Ejecutivo, cumplan
debidamente su misidn, es menester que se hallen do-
tadas de distinguidas facnltades morales, pues, les son
muy necesarias la rectitud y honradez morales. La
constancia imperturbable de la voluntad y una ciencia
politica distinguida, que les ponga en aptitud de cono-
cer todas las necesidades de la nacion, y de satisfacer-
las cumplida y oportunamente. Por lo que acabamos
de ver, se dedunce cuiles son los requisitos que deben
acompafiar a la accion ejecutiva y cudles son sus atri-
buciones propias.

En cuanto a lo primero, viene la cuestion de saber
si el Poder Ejecutivo, debera confiarse a un solo indivi-
duo o a muchos. La razén y la historia nos manifiestan
que debe ser confiado a un solo individuo para que Ia
accion ejecutiva pueda ser firme, fiel, uniforme, cons-
tante y fuerte; pues, la expedicién de los asuntos se ha-
ce lenta, importuna y hasta contradictoria al estar en-
cargada a muchos individuos. El cuerpo moral, no pue-
de, en efecto, obrar sin reunirse y cuando se trata de
ejecucion a fuerza, se pierde frecuentemente el punto
de la deliberacion, y se deja escapar la ocasion. Las
asambleas, por otra parte, son admirables para esta-
blecer los principios; pero en materia de acciones estan
muy sujetas a dilaciones, y no prestan bastante plan,
como para que se haga efectiva su responsabilidad.
Para gobernar, dice Maistre, es necesario una voluntad
constante y visible; es necesario que la nacién sepa lo
que quiere el jefe del Estado y se esté segura de que
querrda maflana lo que quiere hoy. Suponiendo que los
poderes de una asamblea se encuentren en la comisién
de tres o cuatro miembros ien dénde se podrdn encon-.
trar la voluntad y la responsabilidad? Una asamblea
es siempre un poder andnimo. Una comisién, con via
de oy a mafiana. Toda asamblea es impotente como
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Poder Ejecutivo; fas asambleas son excelentes como
consejo; pero para la accion es necesaria la unidad.
Dellolme, afiade «esta verdud de observacién, efecto
de la division del Poder ljecutivo es, o el establecimien-
to mas o menos pronto del derecho mas fuerte, o una
guerra continua»,

Otra de las condiciones o cualidades que debe te-
ner la accién ejecativa es, la estabilidad de lugar,
tiempo v accién. LEn efecto, siendo este el poder mds
incesante de todos, es menester que sea también el mds
visible y fijo, ¥ que resida en un lugar donde todos se-
pan y puedan encontrarle cuando le necesiten. Debe,
pues, haber una capital invariabie y fija, donde resida
constantemente ei centro del Poder Ejecativo; los go-
biernos ambulantes han causado por esto gravisimos
males a los paises donde asi han establecido. En segun-
do lugar, cualquiera que sea la forma de gobierno, es
menester que se fijeal Poder Ejecutivo, una duracién de
tiempo bastante, para desarrollar su accion benéfica, y
para emprender mejoras Gtiles; todo lo cual no puede
verificarse en periodos demasiado cortos. Hacerlo asi
es un error demasiado funesto a la sociedad, pues, de
esto nacen el trastorno y el desorden permanente de la
administracién piblica, y un estado politico que se ase-
meja mucho a [a revolucién permanente, esto es, 2 una
fiebre continua que destruye v mata a las naciones.
Por titimo es necesaria la estabilidad en la accién gu-
bernativa; pues siendo ésta indispensable para el desa-

. rrollo v prosperidad de una nacion, y ejecutindose es-
te desurrollo y prosperidad no en dias sino en afios, y
a veces en siglos, es absolutamente que haya unidad
en los plunes y ejecucion de la accidén administrativa,
Asi pues, un nuevo gobierno debe, en lo posible conti-
nuar el mismo sistema politico del anterior, sin introdu-
cir por caprichos innovaciones que serfan altamente
perjudiciales para todo el pueblo.

Para tratar de las atribuciones del Poder Ejecutivo,
es necesario que éste pueda ser considerado bajo dos
aspectos diferentes: o en cuanto dirige a los hombres
v sus actos al cumplimiento de las leyes, y a la conse-
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cusién del fin social, o en cuanto administra las rentas
o bienes de la nacién. Bajo el primer aspecto se llama
Poder Ejecutivo gubernativo, y bajo el segundo admi-
nistrativo: gobernar y administrar son pues, las dos
funciones del Poder Ejecutivo. Para lo primero, dispo-
ne de toda la jerarquia de todos los empleados politicos,
armoénicamente subordinados y sujetos a su direccién.
Para lo segundo, dispone de toda la fuerza publica en
todos sus grados. La administracion tiene por objeto,
todos los bienes materiales del Estado; por consigaien-
te toca al Poder Ejecutivo cuidar y administrar todo lo
relativo al territorio y dominio piblico, el comercio, Ia
industria, los impuestos, etc., todo lo cual da origen a
inmensas cuestiones de las que se ocupa la ciencia ad-
ministrativa v la Beonomia Politica.

Resumiendo lo dicho hasta aqui, pueden reducirse
a siete los negocios a que cs necesario que atienda et
Poder Ejecativo de una nacidn: 19 orden interior gene-
ral, entendiendo por talla conservacion de la buena
armonia entre los diferentes poderes del Estado y las
varias provincias o secciones territoriales del mismo, y
la observacion de las leyes generales, tanto por dichas
secclones, como port los ciudadanos particulares; 29 In-
timamente relacionadn con el interior se halla el poder
de remitir o perdonar las penas impuestas por los tri-
bunales. El sabio Story hablando de esto dice: «admi-
pistrdndose la ley por los tribunales humanos de la ma-
nera wmis leal, el poder de dispensar es indispensable,
desde gue sea posible que los hombres sean_alzuna vez
victimas de Ia venganza de los acusadores, la inexacti-
tud de la prueba y la fahbilidad de los juzgados y los
tribunales. Puede, ademds, haber infringido la ley;
sinembargo, haildndose el culpable en circunstancias
tales que le excusen en gran manera del todo talvez en
justicia v moral general, pero no ante la letra de la ley,
que puede hacerse absolver contra el texto de 1a ley, o
condendndolo, permitir que sufra mayor castigo que el
que merece.» Sia alguien debe darse poder para ocu-
rrir a tales casos éden quién puede colocarse mejor que
en ¢l departamento ejecutivo?; 32 La formacién y con-
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servacion de las relaciones extranjeras y los medios pa-
ra ello; 4° La administracion y percepcion de los im-
puestos y rentas con que haya de atender al pago de
los gastos piablicos nacionales y de las deudas que ha-
yan sido necesarias contraer; 5° La direcciéon y empleo
de la fuerza publica necesaria para la defensa exterior
y para mantener la obediencia a la antoridad nacional,
en los casos en gue sea necesario exigirlo por medios
coercitivos; 6° Participacion en la iniciacién y discusion
de las leyes, y también en sancionarlas, en los térmi-
nos que hemos indicado al tratar del Poder Ejecutivos
y 7° por ditimo, nombrar y remover libremente vy a su
agrado a los empleados pablicos necesarios para aten-
der a Jos negocios de competencia del Estado, bien
que el grado, némero y funciones propias de dichos
empleados, deben administrarse por leyes administra-
tivas especiales, y no dejarse esto al arbitrio del Eje-
cutivo.

ARTICULO I11
De! Poder Judicial.

Aunque segtin algunoes avtores, pudieran, no sin
inconveniente, unirse las funciones del Poder judicial a
las del Estado, es mejor separarlas. Al aplicar y ejecu-
tar las leyes, pueden sascitarse controversias sobre los
derechos de los particulares, o acontecer algunos he-
chos contrarios a las leyes. El juzgamiento consiste en
decidir a cudl parte corresponde el derecho o cudl es la
naturaleza del hecho con que se ha violado 1a ley, y qué
pena debe imponerse al responsable de la violacion. To-
do esto es propio de la autoridad, a quien pertenece
procurar €l orden de la sociedad, y por eso tiene una
nueva atribucion que se llama Poder judicial.

Dividese éste en ciwel y criminal, segln se enca-
mina o a la direccion de los ciudadanos que pueden en-
contrarse en colisién, o a conocer los delitos y a fijarles
su merecida pena. [.a proteccion de la justicia, funda-
mento del orden social, es una de las principales fun-
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ciones de la autoridad y tiene doble objeto: hacer pre-
valecer el derecho wverdadero, contra uno aparente y
uno mayor contra otro menor, y defender el derecho
contra las injurias, mediante las acciones y los juzga-
mientos sociales. El Poder judicial se llama civil, cuan-
do se ocupa en la primera, v cuando en la segunda,
criminal. Hablaremos brevemente de uno y otro.

El orimero corresponde a una gran necesidad so-
cial; pues es indispensable conservar integros los dere-
chos de los cindadanos y defenderlos contra los atagues
de los otros. Por lo que mira a los juicios criminales,
y a que todo crimen es una violacion del orden civil, la
restauracion y conservacion de éste, pertenece sin duda
a la soberanfa. Ahora bien, el orden exige que se con-
serven las relaciones naturales, esto es, que la virtad,
que ¢s un acto conducente a la {elicidad, sea premiada
con la posesién del bien, y que todo crimen que es un
acto contrario al fin y felicidad, sea privado de la po-
sesion del bien. Esta privacion de un bien fisico o mo-
ral, impuesto por la antoridad a un deliecuente, es lo
que se llama castigo o pena, pues repugna que un cri-
minal sea feliz; y si el criminal ha reportado algin bien
de su delito, toca a la autoridad publica, restaurar el
orden violado.

De esta manera se consigue con la pena tres efec-
tos diferentes a saber: la restauraciéon del orden natu-
ral violado ante Dios, ante el culpable y ante los de-
mds. Por esto la pena ha de tener estos tres caracte-
res, de expiativa o reparadora, de medicinal y de
efenmplar: de éstas, la expiacién o sea la restanracién
del orden violado, es mas esencial, y debe procurar la
autoridad que se cumpla con preferencia a los otros.
Hablando de esto, dice Tapareili: «asi cumple la autori-
dad el primer deber social, para con el delincuente,
para con los asociados y para con el Creador: para con
el delincuente, porque privandole de los medios mate-
riales, le incita cuanto puede, a procurar el bien hones- .
to, verdadero bien del hombre que vive sobrela terra:
para con los asociados, porque corrige en la mente de
ellos el desorden del juicio formado por el delito feliz:

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DE J. JULIO M® MATOVILLE 153

para con el Creador y Ordenador Supremo de la socie-
dad universal, porque sostiene sin alteracion las nocio-
nes de justicia natural en la que apoyo la sociedad al
crearlo. Asies que se ha reparado con su triple aspecto,
el orden violado por el delincuente, el individual, el so-
cial y el universal.»

Las penas deben ser suaves, en cuanto sea posi-
ble, observa con razén Montesquien, gue la eficacia de
ellas, depende en gran manera del precio comin, que
muchas veces un mal ligerisimo, con tal que se destine
como pena, produce tanto efecto como otro mal gravi-
simo; v si esto ha llegado a estimarse en poco, es a
causa de la costumbre,

Asi sucede especialmente en un pueblo que tiene
poca cultura y que estima en mucho la honestidad. El
sentimiento publico se debilita tanto con la severidad
de las penas, como de la impunidad de los delitos. Pe-
ro ha de evitarse caer en el extremo opuesto, como im-
poner penas cuyo medio no baste a apartar a los indi-
viduos de cometer delitos, y que no guardan con éstos
proporcion alguna., Como lo dejamos indicado, la pena,
no sélo es necesaria para defender la sociedad, contra
la repeticién de los crimenes, sino para castigar la vio-
lacién del orden: es vindicativa y defensiva.

Habiendo visto cudles son las funciones propias
del Poder judicial, hablaremos ahora de las condiciones
en que debe ejercerse, y las cualidades que deben ador-
nar para que cumplan con la misién especial que les
estd confiada: para esto trataremos de resolver las
principales cuestiones relativas al poder de que nos
ocupamos, prescindiendo de otras muchas, de las que la
brevedad no nos da lugar.

Lo primero que ocurre a la vista es que el Poder
Fudicial debe hallarse organizado de modo que todos
tengan acceso a él, y que la sentencia que haya de
pronunciarse, esté, cuanto sea posible, exenta de erro-
res y se pronuncie en- el tiempo més breve y con el
menor dafio para la parte que sucumba. Pues quien no
ve que este poder aprovecharia poco a los cindadanos
si no fuese ficil a todos, y especialmente si los de la
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clase infima de la sociedad, no gozaran de toda felici-
dad para implorarlo. Importa asimismo mucho que los
que han de ejercer este poder, sean personas bien en-
tendidas en las leyes y de conocida honradez y virtud
y probidad a toda prueba; pues de otro modo, las fal-
tas de los tribunales serian sospechaosas, y la justicia
que es la principal base de las naciones, quedaria en-
tregada a manos venales. Cuin graves sean los perjui-
cios que resultan de esto, no es necesario expresar,
puesto que de todos los poderes, el judicial es a quien
toca, inmediatamente el cuidado de los ciudadanos, y
del cual, por consiguiente, penden inmediatamente la
conservacién, orden y prosperidad de los pueblos. Por
el mismo motivo conviene también, que los procedi-
mientos judiciales, se terminen en el menor tiempo po-
sible, y el esclarecimiento de los otros se haga con la
cantidad mds minima de gastos, porgue de otra suerte,
la politica seria inasequible para los pobres. Conviene
por Gltitno, que los failos judiciales, se ejecaten con la
mayor prontitud y eficacia, para que de esta manera,
surtan todo el efecto debido.

Veamos, ahora, como debe organizarse el perso-
nal de los jueces. Antes de todo: conviene advertir que
siendo el Poder judicial una atribucién de la soberania,
conviene mucho que el poder moderador de los demnas
tenga alguna participacion en la administracién de jus-
ticia, ya para moderar el rigor excesivo de los fallos, lo
cual se consigue, con la atribucién de indultar concedi-
da al Poder Ejecutivo de que hemos hablado, ya tam-
bién para hacer efectiva la responsabilidad de los jue-
ces, lo cual se obtiene con el recurso de queja que se-
puede interponer de un tribunal inferior a otro superior,
y del supremo de todos ante las cdmaras legislativas.
Puestas estas precaucioties, viene la cuestién de saber:
si el conocimiento y fallo de las causas debia confiarse
en cada grado a un solo juez o a muchos. Hay defen-
sores para una y otra opinién. Los primeros dicen:
conviene que los tribunales se organicen, segtin la for-
ma unitaria, pues un solo hombre estudia, mas que
otros muachos, cuando el fallo depende tinicamente de

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DE J. JULIO M? MATOVELLE 155

“su decision, y por otra parte, la responsabilidad es mds
seria y efectiva cuando se exige de un solo individuo
que de una corporacién. Los adversarios de este siste-
ma, oponen a los argumentos expuestos que dos o mas
hombres acertardn mds que uno solo, y que es mas di-
ficil cohechar a un tribunal compuesto de muchas per-
sonas que al que se forma de una sola.

Puede resolverse esta disputa de la manera si-
guiente: haciende que los tribunales inferiores, cuyos
fallos estdn sujetos a apelacion y reforma se organicen
unitariamente, y que los tribunales superiores que tie-
nen que ocuparse de causas mas serias y de mayor im-
portancia, y cuyos fallos son irreformables, se compon-
gan de mayor ntimero de jueces, es decir, de dos o
tres, pues, un namero excesivo de ellos, haria dificil Ia
uniformidad de los fallos, mientras que en el caso ante-
rior se logran las ventajas de la unidad, y al mismo
tiempo se neutralizan mejor las sentencias.

) Otra de las cualidades que debe tener el Poder ju-
dicial, es la inamovilidad de los jueces, durante el tiem-
po de su buena conducta; pues, de esta manera se re-
viste a los mismos de mds autoridad ante los ciudada-
nos y de mis fuerza para resistir a Jas exigencias
injustas de la tirania, viniendo a ser asi el Poder judicial,
uno de los més poderosos digues que se pueden oponer
al despotismo. Con estas dos precauciones, la magis-
tratura viene a Sex una institueién importantisima, y la
garantia mas segura que puede tener la justicia, el or-
den y la libertad de los pueblos contra los abusos del
poder politico.  Por esto, aquellas naciones son mas
prosperas, libres y felices dom;le mejor organizada se
encuentra la magistratura.

A estas garantias pueden afiadirse otras para ase-
gurar la equidad de los juicios. Una de éstas es el es-
tablecimiento de fueros militar, comercial, etc., esto es,
de tribunales propios, para cada una de estas clases de
la sociedad, cuyas causas exigen conocimientos y tra-
mites especiales, Mas, todos estos tribunales y juicios
deben ser ordinarios, y por esto, otra de las garantfas
m4s necesarias es la prohibicién que debe establecerse
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para que una causa sea juzgada por otro tribunal que
el ordinario. Los tribunales y las comisiones especiales,
han tenido siempre un funesto renombre y han sido los
mds poderosos auxiliares de la tirania. Sabidos son,
entre otros ejemplos, los excesos inauditos que come-
tieron los comités o juntas de salud piblica, bajo la
época del terror en Francia. Asies pues, en toda na-
cién bien coustituida deben estar prohibidos severa-
mente estos tribunales especiales,

Otra de las cuestiones que debe suscitarse en esta
materia, es de saber si convendra si los juzgamientos
sean secretos o publicos. Al primero de estos sistemas
se da el nombre de 2nguisitoriel. La resolucion no es
dificil. En materias civiles no hay dificultad, antes bien
conviene que los juzgamientos sean piblicos, pero en
las causas criminales la publicidad absoluta viene a for-
mat en los pueblos una escuela de corrupcion escanda-
losa, de la que se sirve la audacia de los abogados, y
la malignidad de los facciosos parece hacer burla de la
autoridad y desprecio de las leyes, sobre todo en los
procesos pliblicos. «L.a justicia criminal y sus escinda-
los», dice M. Rubichon, «son en Inglaterra uno de los
alimentos que la nerviosidad pidblica devora con mis
ansiedad», y manifiesta, en seguida, como en tales
asambleas aprende )a inocencia todos los secretos del
necio. No por esto queremos que el acusado haya de
presentarse solo ante un poder misterioso como en la
inguisicion de Venecia; antes, por el contrario, es muy
conveniente que aparezca a los tribunales, acompafado
de los defensores que elija y de las personas que sean
de su confianza: esto nos parece una garantfa mas que
suficiente. Lo que condenamos ¢s la absoluta publici-
dad de los juicios y la asistencia de la plebe curiosa,
sobre todo cuando se trata de ciertos crimenes, como
los hechos ptiblicos y los que atacan al pudor.

Qtro de los puntos que debe ser tenido em cuen-
ta en esta materia, es la organizacidén jerdrquica de los
tribunales; dispuestos de tal suerte, que no exista sino
un tribunal supremo en la capital de la nacién, y yne
estén sometidos jerdrquicamente a €l todos los demé4s
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tribunales vy jueces, hasta el de la mds {nfima jerarquia.
Organizado asi el Poder judicial, conviene conceder el
recurso de apelacién, por medio del cual puede una par-
te que se crea perjudicada por el fallo de un tribunal
inferior, elevar el conocimiento de su causa a otro tri-
bunal superior, para que éste, con mds luz y acuerdo
pueda si conviene asi, reformar un fallo erréneamente
dictado. Mas, este recurso, para no ser abusivo debe
concederse nicamente en casos de alguna importancia,
v no indefinidamente sino con términos fijos. La con-
formidad de dos sentencias que el recurso ademds de
tres apelaciones en las causas muy importantes, se ha
tenido siempre en todos los paises, como remedio sufi-
ciente para garantizar [a justicia de las sentencias. En
caso de ser éstas diferentes, debe estarse a la del tri-
bunal superior, que como compuesto de un ndmero de
individnos mayor, mis probos e ilustrados, tiene legal-
mente a su favor todas las probabilidades de acierto.
En cuanto a las pruebas y a la manera cémo el
juez dehe servirse de ellas para formar un juicio, hay
dos sistemas distintos: el de la prucbe legal y el de la
moral. Segin el primer sistema, el juez ha de formar
su juicio, atendiendo finicamente a la prueba legitima,
es decir, a las cualidades determinadas por la ley mis-
ma a priori para las pruebas, por ejercer del ndmero
de testigos, de suerte que el juez, cualquiera que sca sn
condicidén personal, tiene gne fallar unicamente aten-
diendo « las pruebas determinadas porla ley. El siste-
ma de la prueba moral, es aquel, segin el cual €l juez
debe formar libremente su conviccion, atendiendo a los
indicios y pruebas que le sugieren su prudencia aunque
sean contrarias a las determinadas por la ley. Este es
el sistema seguido por el jurado. Mas tanto el de la
prueba legal. como el de la moral tiene sus ventajas y
peligros. El primero parece demasiado rigido, y puede
servir no pocas veces de salvaguardia al crimen; asfco-
mo el segundo puede facilmente tornarse en opresivo
para los inocentes. Ll mejor sistema seria aquel que hi-
ciera nna combinacién de los dos, y que sin desatender
a las pruebas legales, hiciera del juez, no una simple
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miquina de firmar sentencias, sino una persona res-
ponsable con juicio y criterio propios.

Uno de los casos en los cuales se logra esta venta-
ja es eu el juicio por arbitros, que debe ser permitido y
favorecido por todo gobierno sabio, pero sélo en casos
civiles. En tales casos puede el juez aprovecharse, tan-
to de las pruebas legales, como morales, se abrevian
cuanto es posible las [6rmulas de los procedimientos, y
son elegidos, para desempefiar este cargo, las personas
mas competentes y de mas conflanza para las partes.
Sobre todas estas ventajas, viene la de terminar pron-
tamente una serie de contestaciones inttiles, v de abre-
viarse esos procesos eternos, que cavsan la ruina de
tantas familias,

En materia criminal ¢l sistema de prueba moral
ha dado origen al juicio de jurados, sobre cuyas venta-
jas se han discutido largamente y de la que nos ocupa-
remos también nosotros para tevminar la presente ma-
teria; mas antes es necesario que hablemos de una ins-
titucidn muy atil, para el Poder judicial. Esta iustitucién
es la del ministerio piblico, la cual consiste en la crea-
ci6n de un magistrado que ante un tribunal represente
los intereses sociales, acuse de oficio los crimenes piu-
blicos, los persiga, los descubra, los delate y no deshe-
che su completo castigo.

La institucion del ministerio ptiblico es mucho méis
eficaz v de mayores resuitados que el sistema vergon-
zos0 de espionaye v de las delaciones ocultas estableci-
das en los Estados de la antigiedad, y que existen aun
hoy en los paises despédticos del Oriente.

Técanos ahora hablar de los jurados. Esta institu-
¢ion admitida y reconocida en muchos pueblos moder-
nos, es un tribunal establecido para las causas crimina-
les, el cual no tiene mis deber, que pronunciar el juicio
que ha formado segun su conciencia privada, sobre la
existencia, o no existencia del hecho criminal que se
averigui, correspondiendo después a los jueces ordina-
rios aplicar la pena legal en el case de que el jurado fa-
lle sobre la existencia del delito,

La existencia del jurado consiste en jue es uu ju-
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rado puramente ocasional y responsable, y que falle
por sélo su conciencia, sin obligacién ninguna de ate-
nerse a las pruebas legales, y que por Gltimo se com-

pone de cierto nlimero de hombres ocasionalmente lla-

mados, de cualquiera clase, capacidad v condicién que

sean. Las dudosas y reducidas ventajas que alegan los

defensores del jurado, no bastan en manera alguna,

para justificar esta institucién, que si es aclamada por

la demagogia, es altamente condenada por la razén y

la justicia, y cuyos perniciosos resultados nos manifies-

tan elementalmente la revoluciéon francesa y la historia

toda, tanto de Inglaterra como de los EE. UU.

En efecto, la institucion de los jurados es radical-
mente contraria a los principios que dejamos estableci-
dos, para la buena organizacién de los tribunales. Pa-
ra formar los jurados, no se requiere ni probidad, ni
-conciencia en los jueces de hecho, y segin este sistema
no hay inconveniente alguno, en que sea llamado un
bandido a decidir sobre la wvida, el honor y la libertad
de los ciudadanos. Se prefiere a los hombres descono-
cidos, mis que a magistrados que han llegado a distin-
guirse por su probidad v prudencia. A estos filtimos se
les exige responsabilidad, y a los jurados no, los cua-
les, después de una inicua sentencia, pueden aparecer
tranquilos entre la multitud, sin tener que responder a
nadie de una iniquidad. Son tan manifiestas las des-
ventajas de esta institucion, que la predican en la teo-
ria y la condenan en lu practica. «Véase aqui, dice,
un célebre publicista, <el triple resultado de esta insti-
tucién, tal como nos lo manifiesta una experiencia con-
tinua; en primer lugar, la impunidad frecuente de los
malvados, con gran dafio de los inocentes y de toda la
sociedad: en segundo lugar el descrédito y ruina de los
poderes legitimos y moderados, convertidos en blauco
de una oposicion facciosa; y tercero, por altimo, la
oposicion tirdnica de los inocentes, durante los juicios,
por un poder violento que no retrocede nunca, ni ante
el ejemplo del frande, la correccidn y las amenazas; asf
es como el jurado ha legado siempre a manos de log
déspotas a ser instrumento décil de la tiranfa, Esto es
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lo que se ha visto bajo los sudores de Inglaterra, y du-
rante la revolucién en Francia, cuyo tribunal revolucio-
nario no era sino un gran jurado. Eun cuanto a Ingla-
terra, se ha dicho muy bien que sus anales estan escri-
tos con sangre mas bien que con tinta. He aquf un
ejemplo que nos probar4 esta verdad. M, Rubichén tan
conocedor de las cosas de Inglaterra, cuenta que un
juez, fué convencido no hace mucho, de haber despa-
chado con su jurado ciento cuatro causas, en quince
dias; cuando cnalgnier hombre, que no fuese un inglés,
dice el actor citado, creerfa haber satisfecho demds a
la naciéon y a su conciencia, si en quince dias obtenia el
conocimiento perfecto de otras tantas causas.»

CAPITULO III

De los poderes administrativo y gubernativo, representative
y electoral.

El Poder Ejecutivo puede ser considerado bajo dos
aspectos diferentes: o en cnanto dirige a los ciudadanos
al fin social, o en cuanto se vale de los medios condu-
centes a este mismo término; en el primer caso se dice
que gobierna, y en ei segundo que administra: de aqui
la division de los poderes en administrative v guberna-
720, que no son m4s que dos funciones del Poder Eje-
cutivo, En segundo lugar, cada uno de los poderes su-
premos necesita, para hacer llegar su accion hasta las
dltimas esferas de la vida secial, asi como para con-
traer relaciones con otras personas morales, dentro o
fuera del Listado, necesita, decimos, de una jerarquia
de empleados gque representen los primeros encargos
de lu soberania ante dichas personas. La jerarquia de
dichos empleados constituye, propiamente el poder re-
preseniativo. Aparte de csto, todo poder soberano tie-
ne facultad para noembrar, no sélo. a sus respectivos
representantes, sino también a sus sacesores, ya por si
mismo, ya por otros medios que elija. Esta atribncion
de la soberanfa es la que se conoce con'el nombre de
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Poder electoral. Hablaremos separadamente de cada
uno de estos cuatro poderes.

ARTICULO 1

Del Poder Administrativo.

El Poder administrativo alienta.la aplicacion de las
leyes generales, a cada caso especial, que se versa so-
bre negocios de territorio, la hacienda publica, v la sa-
tisfaccién de todas las demés leyes materiales de ia na-
cion. Mas, como dichas leyes tienen necesariamente
un cardcter general, ¢l Poder administrativo les aplica
a la practica, por medio de 6rdenes, decretos v regla-
mentos ejecutivos, todos los cuales deben conformarse
al espiritu de la ley. De tal manera que esta dltima
procede por necesidades generales extensivas a todo el
pais, y el Poder administrativo por necesidades particu-
lares, que acomoda las generales a cada localidad, re-
solviendo las dudas que pueden oponerse, v que el le-
gislador no puede preveer. Asf por ejemplo, el Poder
Ejecutivo forma laley de presupuestos, en la que se de-
termina la inversion de las rentas piablicas, durante lar-
gos periodos de tiempo; mas quien aplica esta inver-
si6n a cada caso particular es el Poder administrativo.
Por esto, las disposiciones que emanan de este Poder,
se llaman decretvs, y leyes, las que emanan solo del
Poder /legislativo, El principio que ha de servir de nor-
ma al Poder administrativo, es conformar en todo, al
espiritu genuino de las leyes. Otro principio es que en
materias adminisirativas, conviene que reine la unidad
de accidn; que se exija la mis severa responsabilidad, .
para el manejo de los intereses publicos,

La administracién es general o local, cada una de
las cuales tiene sus agentes los cuales son direcfos o
indivectos y anxiliares. Los agentes directos son per-
sonas oficiales que tienen un cardcter piblico y hacen
de intermediarios obligados entre los administradores
y la autoridad central, Tales como los ministros, go-
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bernadores, comisarios de policia, etc. Los agentes in-
directos o auxiliares de la administracion son, los que
sin tener un caracter publico, preparan vy facilitan el tra-
bajo de los primeros, y se conoce regularmente con el
nombre general de empleados, los cuales dependen di-
rectamente de los primeros, y éstos a su vez del Poder
central.

ARTICULO 11
Del Poder Gubernakivo.

El segundo y el mds principal oficio del Poder Eje-
cutivo, constituyen las personas, las cuales estdn encat-
gadas de dirigir la sociedad a la consecucion del fin so-
cial. Las personas, como tales se gobiernan primaria-
mente por el bien y la razon, y solo secundariamente
por Ja fuerza. Aparte de la ley, que es la norma primera
de la accion social, el Poder gubernativo llena también
estos fines por medios diferentes a saber: la accidn gu-
bernaliva y \1a _fuerza publica. La primera se ejerce
por la jerarquia de todos los empleados y la segunda
por el cjéreito y las fuerzas de policia,

El gobierno propiamente dicho es pues, la manera
de accion que partiendo desde el jefe del Poder Ejecuti-
vo, llega hasta el aitimo de los ciudadanos, por medio
de los empleados de Ja jerarquia politica, Para que és-
tos cumplan debidamente su misién, conviene que se
hallen adornados de las virtudes y luces convenientes;
y su organizacion jerdrquica esté ordenada de unidad,
eficacia y prontitud, y que la accién gubernativa de
cada empleo sea bien conocida, clara y distinta de las
demds. Para lograr este objeto, es necesario que las
leyes terminantes designen el nimero de jos empleadus
publicos, sus funciones y rentas propias; pero que el
nombramiento de cada uno de ellos, dependa de la au-
toridad, a quien estdn inmediatamente sometidos; solo
de esta manera habrd facilidad y energia en el gobierno

~de una nacién y se evitard estos achaques entre em-
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pleados, que producen resultados muy funestos para
los intereses pablicos.

Mas como el Poder soberano para llevar a cabo su
accidn, necesita vencer los obsticulos que a ella se
oponen, y como una clase de estos obstdculos son los
materiales, necesario es, que el Poder gubernativo, ten-
ga bajo su direccion la fuerza militar, encargada de so-
meterlos y vencerlos. Mas para que esta fuerza tenga
su energia y eficacia convenientes, es necesario que es-
té organizada con unidad, subordinacion y poder ma-
terial, suficiente para conservar uno y otro. La unidad,
porque en ella consiste todo el rigor y eficacia de una
fuerza. La swubordinacién, porque ésta la hace maneja-
bles y la convierte en medio apto, para ser dirigida con
prontitud. Sin el auxilio de la fuerza militar, no podria
el Poder soberano someter a los malvados al imperio
de la ley, ni conservar el orden exterior, ni interior de
la nacién. Cada uno debe saber, pues, que la unidad
tiene una fuerza suficiente para reprimir a los ctimina—
les, y que nadie cualquiera que sea su poder o su plura-
lidad, puede violar impunetnente una ley. Mas para
que la fuerza militar preste a la nacién este servicio, es
menester que obedezca pasivamente al Poder guberna-
tivo, porque de otra suerte, una milicia desmoralizada,
conduce a la sociedad a Ia anarquia. La insubordina-
cién militar es la que sepultd al imperio Rominoe en el
abismo de las revoluciones. 1il pretorianismo, es decir,
el predominio de la clase militar sobre los otros, han si-
do en todos tiempos y paises, una de las causas més
eficaces para la destruccion de los pueblos. Por esto,
la fuerza militar, no debe ser, ni tan exigua, que no sea
respetada de los malvados, ni tan numerosa que con-
duzca al preforianismo.

ARTICULO III
Del Poder Representativo.

De dos maneras muy distintas puede representar
una persona a otra, o como superior al sibdito, o como
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mandatario al mandante. La primera representa-
cién es necesaria y natural; la seguuda, voluntaria
y libre. La primera verdad se prueba recordando
ese principio claro y sencillo de Metalfisica, de que
el principio formal de un ser, es lo que le di su
Glima perfeccién, y lo que propiamente le saca de
la simnple posibilidad, a la existencia, ¥ en otro prin-
cipio también, claro y maniliesto de Etica: de que
para que una persona sea responsable de sus actos, es
menester que éstos partan del primer principio de acti-
vidad de dicha persona. Ahora pues, lo que constituye
la perfeccion formal y principio de actividad de las so-
ciedades es su autoridad; luego, la persona que ejerce
la autoridad soberana de una nacién, es la que debe re-
presentar a la misma en todas sus relaciones, con todas
las personas fisicas o morales. Esta representacion es
universal y necesaria; sin ella es imposible que un pue-
blo entre en relaciones con los demds, y ni atin con los
miembros de una misma nacion.

El mandatario representa al mandante de una ma-
nera limitada, y en virtud del mandato voluntario de
este tltimo, asi es que este tiene que ser la norma de
las acciones del primero, so pena de nulidad, La auto-
ridad soberana de nna nacién, tiene derecho de nom-
brar estos mandatarios que la representen ya ante las
demds naciones, ya ante sus stibditos. Los ministros
diplomaticos representan el primer oficio y el segundo
todo el conjunto de empleados publicos de una nacién.

Por lo que acabamos de decir, se ve Ia diferencia
radical que existe entre estas dos clases de representa-
cién. Los actos soberanos como tales son actos de la
nacion, la gue gueda por consigniente responsable de
ellos, en justicia, en todo tiempo, y ante toda clase de
soberanos y personas, mientras que los actos de los
empleados pablicos no tienen valor alguno, sino en
cuanto han sido hechos en conformidad con el mandato
que les ha conferido o recaido sobre ellos, la aproba.
cion del soberano. Sin estos requisitos la responsabili-
dad recae sobre dichos empleados, pero no sobre la na-
cion. Otra diferencia que hay entre las dos representa-
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ciones, es que Ja del soberano para la nacién, como
universal que es, no tiene Hmite alguno, mientras que
el soberano puede fijar los que quiere a sus respectivos
empleados pablicos. El Poder gubernativo, es entre los
paderes soberanos, ¢l gque con mas propiedad represen-
ta a una nacién ante las demas y los subditos de la
misma, bien que en los negocios muy trascendentales,
como en los casos de declaracion de guerra, tratados
publicos, etc., suele reservarse esta representacién al
Poder Ejecntivo.

Para terminar este punto, debemos antes refutar
un error, segdn la hipodtesis del pacto social, €l ser en
quien reside la soberanfa de una nacién es el pueblo.
Admitido que éste es el soberano, es 1égico deducir que
todos los empleados publicos, hasta los primeros de la
jerarquia politica, no son mds que simples mandatarios-
del pueblo, y por consigniente meros representantes de
su voluntad, cuyo nombramiento, remocion, y hasta el
ejercicio mismo de su cargo, depende del arbitrio del
pueblo. En este sentido, no tiene nada de extrafio que
se hable de gobiernos representativos, asi como de
mandatarios y representantes populares. Mas, como la
soberanfa del pueblo es un absurdo, resulta que lo es
también Ja representacion del mismo, y por cousiguien-
te son otros tantos absurdos las palabras representan-
tes, mandantes y mandatarios del pueblo, La verdad
incontestable de esta materia es la siguiente: toda au-
toridad soberana, representa la de Dios, y los inferiores
a la autoridad soberana.

ARTICULO 1V
Bel Poder Elecloral.

Por todo lo dicho hasta aqui, se ve que es una
atribucién propia, exclusiva y originariamente de la
persona soberana, el nombrar sucesores y representan-
tes de su autoridad, Esta atribucion es la que se cono-
ce con el nombre de Poder electoral. Los gque sostienen
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la soberania del pueblo, atribuyen a éste originaria-
mente dicho poder; el error de esta doctrina se halla en
dar al pueblo dicha soberania, pero no en reconocer
que es derecho de esta altima el Poder electoral, en lo
cual estan de acuerdo todos los publicistas, tanto catd-
licos como radicales.

El soberano puede hacer el nombramiento de sus
sucesores y mandatarios, o por si, o por el intermedio
de otra persona, En el primer caso la gleccion se llama
directa y en el segundo indirecta. La eleccién directa
serd licita o ilicita,. segin consulte o n6 el bien de la
nacién, pero serd siempre vdlida, con tal que conste un
acto de la voluntad libre del soberano: mientras que
la eleccién indirecta. para ser vilida es menester que
se conforme en todo al mandato del soberano en el
que se confiere este derecho y se determine el modo de
ejercerlo, que es lo que se llama la ley de elecciones.
Puede una persona, bien sea un individua o una corpo-
racion, adquiric este devecho electoral. por un modo se-
mejante a los demds dereckos, a saber: por nacimiento,
por una larga costumbre, por la adquisicion de cierta
profesion o estado, por concesion especial del prin-
cipe, etc.

En todos estos casos, Ia facuitad de nombrar cier-
tos empleados y gobernantes ha venido a ser un dere-
cho perfecto de ciertos individuos o corporaciones, po-
dra el principe legislar sobre la manera mds conveniente
de ejercer este derecho, pero no abrogarlo sino en Tos
casos v condiciones que se requieren para gue pueda
ser abrogado sélidamente cualquier otro derecko de los
cindadanos. Ahora ocurre tratar dos puntos: 1 ¢Con-
vendra el derecho clectoral a todos los individuos de una
naciéon? o sea la cuestién tan célebre del sufragio uni-
versal y caso de negarse esto, 2° {a quiénes convendra
conceder este derecio en la sociedad politica ?

Auntes de resolverse esta cuestién es menester tener
en cuenta, que en ambos casos se trata de la eleccién
directa tinicamente, en la cual, aunque el nombramien-
to de ciertos gobernantes, lo hacen los ciudadanos, to-
da ia fuerza y valor del mismo procede dnicamente
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del soberano, que es quien primaria e implicitamente
imprime tal eleccion. Asi, hasta en los asuntos civiles,
cuando un mandante da a un mandatario la facultad
de nombrar otro en su lugar, las facultades y actos de
este ultimo, se atribuyen al primero y no al segundo.
Tan cierto es esto en materias politicas, que en tudos
los paises, hasta en los mas republicanos, no se cree
que las elecciones populares surtan todo sn efecto, sino
cuando han sido aprobadas y calificadas por la autori-
dad soberana. Y adn después de esto, los nuevamente
elegidos, no entran en posesion de sus respectivos car-
gos, sino cuando estos le son confiados por la respecti- -
va autoridad ptiblica que le sefiala en las constituciones.
De suerte que la eleccién no tiene mds valor que un
nombramiento, o una simple presentacidn, la cual por
si sola, no confiere autoridad alguna, pues ésta debe
emanar inmediatamente de la soberanfa.

Otra prucba terminante de lo que acabamos de de-
cir, es la necesidad que hay de determinar la porcién
de electores, que forman la mayorfa, pues siendo impo-
sible obtener la unanimidad de todos los casos, cuando
ésta 1o existe es necesario fijar de antemano cudl es el
voto que debe prevalecer, si el derecho de eleccion fue-
se natural a todos los ciudadanos, claro estd que no ha-
bria razon alguna, para que prevaleciera el voto de la
mayotfa sobre la minoria, a no ser que esto se hubiese
determinado voluntariamente, Mas, como este tltimo
hecho no resulta sino en rarisimos casos; para que la
minoria se sujete a la mayoria, y para saber qué por-
cibn de electores forman dicha mayoria, es necesario
absolutamente una ley de elecciones, de suerte que ni
la minoria, ni la mayoria, ya sea ésta absoluta o relati-
va, tiene de por si derecho, para prevalecer sobre el
voto de los demds, sino sélo en virtud de una disposi-
cion soberana de la ley. Examinemos ahora las dos
cuestiones propuestas.

La primera es tau célebre del sufragio universal, a
saber, si por naturaleza misma tendrdn, todos los
miembros de una nacién, nifios o viejos, sabios o igno-
rantes, a tomar parte en las elecciones de los gober-
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nantes y empleados piblicos. Los gque sostienen la so-
berania del pueblo, profesan también el falso principio
de la universalidad del sufragio y légicamente; pues
siendo la eleccion, como acabamos de ver, una atribu-
cion de la soberania, si se reconoce que ésta reside en
el pueblo, forzoso es admitir que todos y cada uno de
los individuos del mismo, tiene derecho extricto y per-
fecto, para elegir a sus respectivos mandatarios. Mas,
como la soberania del pueblo es un absurdo, claro esta
que lo es también la conclusién del sufragio universal.
Pero este dltimo es absurdo, no sélo por el principio
en que se funda, sino también por las contradicciones
que encierra. En efecto, para gque este principio sea
admisible, es necesario: 1? gue haya uranimidad en
todas las relaciones, pues, de otra suerte, habria de
prevalecer, no cl sufragio universal, sino el particular
de la mayoria. Mag es asf que la unanimidad en las re-
laciones es un hecho moralmente imposible de verificar-
se, cuando hay multitud de electores; luego, la univer-
salidad del sufragio es imposible, porquela gran mayo-
ria de las naciones se compone de individuos incapa-
ces fisicamente, y los unos moralmente de tomar parte
cn las elecciones. Incapaces fisicamente son los nifios
y locos, y moralmente los ignorantes, los gue por su
estado de sujecion carecen de sunficiente libertad, como
los esclavos, los soldados, etc., y por ultimo las muje-
ves. Respecto de los anteriores no hay dificultad nin-
guna en reconocer lo que deciinos, respecto de las mu-
jeres, aunque algunos publicistas extraviados, han es-
tablecido lo contrario, no es menos clara la verdad de
Jo establecido. Pues, aquello es opuesto a la naturaleza
que contrariaria el orden fijado en los casos por ella.
Ahora pues, el orden no solo del hogar-doméstico, sino
hasta el de la sociedad politica, exige que las mujeres
no tomen parte en las luchas y pasiones publicas, lue-
go, etc. Pero no sélo es imposible, sino también inatil
el sufragio universal, lo cual se manifiesta, de una ma-
nera clara, si atendemos, como es nuestro deber, para
fijar un principio general a o que pasa ordinariamente,
Lo que nos demuestra pues la experiencia y la razén
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es que el voto del padre, es voto de suesposa y de sus
hijos, y el voto del Sefior, voto de sus siervos, etc,
Luego atn suponiendo que fuese posible el sufragio uni-
versal, el reconocerlo como principio politico, serfa es-
tablecer 1a mas clamorosa desigualdad entre los dere-
chos sociales, pues seria dar a una persona mds votos
que a otra, por el hecho solo de tener Ia primera mas
hijos o siervos que la segunda, lo cual es precisamente
contrario a la igualdad absoluta, que proclama el su-
fragio universal,

Los que sostienen el principio del sufragio nniver-
sal, se ven obligados a desatar ia siguiente coutradic-
cion. Porque sinembargo de que todos tienen derecho
a elegir, ha de prevalecer el vota de la-mayoria con
perjuicio de los derechos de la minoria. Stuart Mill, con
los de su escuela pretenden resolver esta dificultad, es-
tableciendo, por principio una contradiccién manifiesta,
al mismo tiempo que el de la minorfa; si se trata, por
ejemplo, de elegir diputados para un congreso, quiere
Mill que la minoria tenga los suyos, como también la
mayoria, con la diferencia de que esta tltima, serd un
namero doble o triple que los de la anterior, en propor-
cién al naumero de los electores. Pero aqui viene de
nuevo la dificultad, porque si se da voto a la primera
minoria Jpor qué no se da también a la segnnda, terce-
ra y hasta ir a dar en el simple individuo? No se ve cla-
ramente que pretender dar derec/os iguales a mayorfas
y minorias, es establecer un imposible, nada menos que
salvar el voto individual, y al mismo tiempo el de las
mayorias, es decir, una verdadera contradiccién. Para
mostrar que no admitimos el absurdo principio del su-
fragio universal, los derechos de mayorias y minorias
se funda finicamente en la voluntad del soberano, y en
la necesidad absoluta de establecer una regla para dar
unidad a los dictdmenes de una asamblea,

La mayoria es absoluta o relativa, la primera es
la que reune los votos de uno o més individuos sobre
la unidad del nimero total de electores, y puede ser las
dos terceras, tres cuartas partes, etc. de toda la asam-
blea. La-mayoria relativa es la que entre las distintas
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fracciones de electores obtiene mayor namero de votos
que los demds, aunque cuando toda la mayorfa no lle-
gue a ser nl la mitad de todos los electores.  En las le-
yes politicas se fijan los casos, en los cuales se requie-
ren ya la una, ya la otra de dichas mayorfas. Cnando
la que se obtiene es la absoluta, y no se obtiene sin la
relativa, entonces se verifica lo que se llama perfeccio-
nar la efeccion, lo cual consiste en que se obliga a vo-
tar a todos los electores, en el sentido de una de las
mayorias mas grandes, que se han podido obtener
prescindienda absolutamente del voto de los demas.
Ahora. para saber cuando debe exigirse en las leyes
positivas, la mayoria relativa o absoluta, podemos fijar
la siguiente regla: cuando la eleccion es un simple re-
quisito. casi semejante al de la sucrte, exigide para fijar
el voto basta ln mavoria relativa; pero cnando con la
eleccion sc trata de uniformar los pareceres, y se exige,
la aquiscencia de todos, como requisito indispensable
para fijar una disposicién, entonces es necesario la ma-
yoria absoluta, la cuai podria ser mayor o menor y aun
podrfa exigirse la misma unanimidad. Siesta fuera in-
dispensable para dar una ley como en el caso de los
pactos o tratados publicos, y que es necesario el con-
sentimiento undnime de las partes.

Habiendo resvelto la primera cuestién, pasemos a
la segunda. Vemos ya que es un imposible tedrico y
practico el sufragio universal, necesario es, por tanto,
saber qué personas han de gozar del derecho de sufra-
gio. Para contestar a esta pregunta es necesario supo-
ner dos cosas: 1% que cierto nimero de electores gozan
del derecho de sufragio, independientemente de la vo-
luntad del principe, como cnando por ejemplo una
asamblea soberana abdica su soberania en otra perso-
na, pero reservindose para si el derecho de elegir a los
sucesores de esta dltima; y 22 cuando el derecho de su-
fragio tiene por Gnico origen la concesidn libre del princi-
pe. Enel primer caso, para saber qué personas tienen el
referido derecho, basta averigunar quiénes tienen titnlo del
mismo. Podrd el principe determinar el modo de ejer-
cer este detecho, y afin ampliarlo o restringirlo, segin
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asi lo exige el bien de la Reptblica, pero no podrd mo-
dificar en manera alguna un derecho basado en un ti-
tulo legitimo, ni guebrantar las leyes de Ia justicia. En
el segundo caso, tratdndose de una concesion libre del
principe, la voluntad del mismo, serd la base de la con-
cepcidn, otra vosa es averighar qué cosn se requiere
para que ésta sea lcita y conveniente para el Estado.
A esto decimos, la regla que debe fijar el mimero y
cualidad de los electores, es el fin de la misma eleccién.
Asi, por ejemplo, al hacerse ésta, lo que se trata de ave-
riguar cs, cnél es la persona gue reuna en su favor las
simpatias del pueblo ¥ la capacidad suficiente para de-
sempeifiar un cargo pablico; debe, por tanto, conceder-
se dereccho de eleccion dnicamente a aquelias personas
que pueden ser jueces competentes de la capacidad de
los empleados, y que son como los érganos autorizados
de conciencia publica, y asi en los demds casos.

Para terminar esta materia, diremos brevemente
algo, acerca de las condiciones que debe tener una elec-
cion para que sea valida y conveniente. En primer lu-
gar, toda eleccién es un acto humano, luego debe tener
las condiciones de tal a saber: setr hecho con conoci-
miento pleno, al cual se oponen los engafios y fraudes,
y con plena deliberacién a lo cual se opone todo lo que
puede disminuir la libertad de los electores, como el
miedo, la coaccidén, ete, Considerando esto mismo, no
debe concederse el derecho electoral sino a aquellas per-
sonas que son duefias de sus acciones, es decir, que
gozan del suficiente conocimiento e independencia para
hacer por si mismas tal elecciéon. Por esto, los mendi-
gos, los ciervos, los hijos de familia, los que por su
edad y educacién ninguna no tienen conocimiento ca-
bal de lo que van =« hacer, los soldados, por la snjecién
en que viven, los dementes, etc. no deben gozar del
derecho electoral, porque, con él, no harian otra cosa
que avmentar los votos de la persona de quien depen-
den. En una palabra para gozar de este derccho se
requiere que una persona tenga un compuesto de cua-
lidades, por las que haya probabilidad que ha de hacer
su derecho no en mal sino en bien de la nacién. Por lo
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cual deben ser privados de él, todos los criminales pu-
blicos. En segundo lugar, la eleccién es acto de una
persona moral, de una corporacién y por tanto, para
que ella sea valida, es menester que llene los requisitos
exigidos, parala existencia y validez de los actos socia-
les, a saber, que la eleccion sea hecha con conocimien-
to, y bajo la procedencia de la autoridad propia de tal
corporacion, que se llenen los trimites requeridos para
tales actos, que éstos se verifiquen en los dias y tiem-
pos prefijados, etc. Otro principio importante para con-
sultar la livertad de los sufragios, es que €stos sean se-
cretos y que hasta donde sea posible se sometan si-
multdneamente, para que asf sea el acto social, y tenga
la unidad, que como por tal se requiere.

CAPITULO IV
Del Poder Nacional y el Municipal.

En la primera parte de este curso manifestamos
que la sociedad politica es un ser organico y no mecé-
nico, que se compone de diferentes miembros, cada uno
de los cuales tiene su accién y vida propias. Es-
tos miembros son las varias secciones politicas de fa
nacion, que forman otras tantas sociedades perfectas,
aunque subordinadas. Como sociedades perfectas tie-
nen todos los elementos necesarios de tales, es decir,
sibditos, autoridad. fin v medios propios, y como so-
ticdades subordinadas, obedecen a la direccion que en
armonia con las otras sociedades del Estado, les impri-
e la autoridad central. Tenemos, pues, por consi-
guieute que para la existencia y prosperidad de la so-
ciedad politica, son de todo punto necesarias dos aunto-
ridades, la macional y la seccional a la que damos el
nombre de municipal., Ahora estudiemos la organiza-
ci6n, atribuciones y medios propios de cada una de
ellas y el principio y norma de sus relaciones mutuas,
las que expondremos en los tres articnlos signientes.
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ARTICULO I
Del Poder Nacional.

El fin de este Poder sabemos ya, cual sea dirigir
mediatamente los individuos y familias, e inmediata-
mente solo a las grandes secciones politicas del Esta-
do; a la consecucién del fin social, que es la felicidad
temporal, en cuanto nos pone en via para conseguir la
eterna. El término propio e inmediato del Poder nacio-
nal, no es pues nada de lo que se refiere a lo puramen-
te individual, doméstico o cesional, sino tdnicamente
aquello que es de interés comin para toda la nacién.
Para lograr este fin, goza el Poder nacional, de las
atribuciones de administrar, gobernar, elegir, juzgar,
legislar, etc. Todos los cuales forman los diferentes
poderes politicos, nacionales, de cuya organizacién y
facultades, acabamos de ocuparnos. Pero como entre
todos estos poderes el Ejecutivo, es el que se halla en
relaciones mds directas y continuas con el Poder Muni-
cipal, es necesario que detallemos algo més la organi-
zacién y funciones del primero para ocuparnos conve-
nientemente del segundo.

Debiendo el Poder Nacional, hacer llegar unifor-
memente su accidén a todas las direcciones del Estado,
es de todo punto indispensable que tenga, primero,
auxiliares y segundo oyentes que tengan por objeto
cooperar a la administracién y gobierno de la nacion,
Bajo este segundo aspecto podemos pues dividir el Po-
der Ejecutivo en principal y ministerial: este altimo a
su vez, admite otra subdireccién, pues los agentes y
ministros del Poder Ejecutivo, son de dos clases; la
una se compone de los que estdn sobre los intereses
generales de la nacion, y la otra de los que administran
unicamente los intereses de una seccién determinada
de la misma: de aqui la division de los agentes del Po-
der Ejecutivo, en generales y seccionales. Estos aiti-
mos agentes cooperan coun €l Poder Ejecutivo, para
dar cumplimiento a las leyes; mas, para esto mismo
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necesita dicho Poder de deliberar, para conocer las ne-
cesidades del pais y aplicarlo el conveniente remedio
dentro de la 4rbita que le es propia; pues el Poder
Ejecutivo no es una mdquina, un simple ejecutor
de las leyes, sino que para esto mismo debe deliberar
v ejercer su accion dentro de la esfera que le estd fija-
da por la ley fundamental. Para deliberar acertada-
mente, necesita el Poder Ejecutivo, de personas com-
petentes v entendidas que le aconsejen en los casos
dificiles, para lo cual, como se vé, es de todo punto in-
dispensable que haya un cuerpo de consultores deter-
minados por la Constituciéon. Dicho cuerpa es el que se
conoce en todos los paises cultos con el nombre de
Consejo de Estado. Resumiendo en pocas palabras lo
dicho hasta aqui, tenemos pues, que el Poder Ejecuti-
vo para llenar debidamente su misién, necesita primero
de un determinado nimero de consultores, que le auxi-
lien en la deliberacion de los negocios confiados a sn
administracion, y segundo de agentes generales y sec-
cionales que cooperen con é] a dar cumplimiento y apli-
cacién a la accidn tanto gubernativa como administra-
tiva. Hablaremos separadamente de cada uno de estos.

Del Gonsejo de Estado.

Ya se llame con este nombre, ya con otro equiva-
lente, es de todo punto necesario, como acabamos de
ver, que haya en todas las naciones un cuerpo deter-
minado de personas encargadas de aconsejar al Poder
Ejecativo en el despacho de los negocios arduos y difi-
ciles. Del fin propio del Consejo de Estado, se deduce
cuiles deben ser las reglas a que debe sujetarse su or-
ganizacién, Estando destinado a aconsejar al Ejecati-
vo, en los negocivs dificiles de su cargo, necesario es
que se componga el Consejo de persones que tengan
un conocimiento no sblo tedrico, sino practico y actual
de los asuntos politicos del pais, por lo que deberian
ser miembros natos del Consejo, los ministros de Es-
tado, los del tribunal supremo de Justicia y en general
todos los primeros jefes de los diferentes departamen-
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tos administrativos y gubernativos de la nacién. En
segundo lugar, debe componerse de otras personas
competentes elegidas para este objeto por la Legisla-
tura o por otro medio que garantice la aptitud de tales
petsonas y el namero de ellas, debe ser fijo y determi-
nado por la ley, aungue no habria inconveniente en
que se podria llamar a formar parte de dicho cuerpo
ocasional u otras personas, cuyo parecer podria ser
atil v afin necesario a las decisiones del Consejo. La
residencia de éste debe ser, como es natural, alli don-
de esté de asiento el despacho de los negocios del Eje-
cutivo. El Consejo debe tener dos clases de reuniones,
unas periddicas v fijas, y otras cuantas veces lo necesi-
te o quiera el Poder Ejecutivo, puesto que &l fin de dicho
cuerpo es aconsejar a este Poder, en cuantos casos ar-
duos y dificiles se le presenten. De estos casos debe
determinar Ja ley, cuando el Poder Ejecutivo se debe
confiar a las decisiones del Consejo de Estado, y cuan-
do puede dejar de hacerlo libremente; pero en uno y
otro caso debe dejarse al Poder Ejecutivo la facuitad
de seguir o n6 tales decisiones, con la diferencia de que
en el primer caso serd responsable, y en el segundo né;
cuando . de no conformarse a las decisiones del Conse-
jo, hayan provenido males para la nacién, Los casos
arduos en que sea necesario al Ejecutivo escuchar el
parecer del Consejo, deben ser aquellos en qgue se ha-
llen comprometidos los intereses mas graves, y cuando
no siendo ya posible reunir Ja Legislatura, quede el
Consejo encargado de hacer sus veces hasta que sea
posible la instalacion de aquella: como por ejemplo,
en un caso de declaratoria de guerra imprevista y te-
pentina, Pudiera también confiarse al Consejo de Es-
tado el despacho de algunos negocios ordinarios que
sin ser extrictamente administrativos, necesitan del
concurso del Consejo, como la formacion de las Memo-
rias y proyectos de nuevas leyes, etc, Para que el
Consejo llene debidamente su mision, debe también
gozar de ciertas prerrogativas, indispensables para ob-
tener la imparcialidad en sus decisiones, la exencién de
ciertos cargos, etc.
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De los Agentes Nacionales del Ejecutivo

Estos son en primer lugar los ministros de Esta-
do, que tienen por objeto atender al despacho de los
negocios administrativos y gubernativos de toda la na-
cién. Estos ministros deben ser tantos, cuantos los re-
quieran las necesidades del pafs. Asi en las reptiblicas
de Monaco y San Marino, bastaria quizds un solo mi-
nistro de Estado, no serfan suficientes seis ni ocho en
Francia e Inglaterra. Dada la multiplicidad de tales
necesidades, deben éstas determinarse, distinguirse
unas de otras con toda precisién y claridad, para evi-
tar toda confusion y choques entre los varjos ministros
y secretarios de Estado. La divisibn mas comin y
admitida hasta en los paises mds reducidos que se ha-
ce de los ministros es: 19 del Zuterior; 2° del Exterior;
3% de Hacienda; 4° de Guerra; y 5° de Marina. El
de Instruccion Piblica estd confiado en algunos paises
a un ministro de Estado, v en otros a un cuerpo cien-
tifico. como una Universidad. Este tltimo es mas con-
veniente para la libertad y progresos de la ensefanza
pdblica: lo primera es propio de los paises desgracia-
dos, donde reina el centralismo, y quiere hacer no sblo
de autoridad politica, sino hasta maestro de escuela y
director de las ciencias; lo cual es un refinamiento de
despotismo y un absurdo tamentable. En los paises ca-
tolicos, la autoridad eclesidstica es la que debe estar
encargada de velar por los negocios relativos a la ins-
truccién piblica: pues, es a ella a quien ha confiado
su magisterio la ensefianza de los pueblos, y los gobier-
nos politicos uo pueden desconocer este magisterio sin
incurrir en lamentables extravios, que acaban por pre-
cipitar a los pueblos en los abismos del error en cuan-
to a los ministros antedichos, estos pueden unirse o
subdividirse, segin lo exijan los asuntos del pais; ésta
es la tnica regla que puede fijarse en esta materia.

Cada uno de los indicados ministros debe tener
su oficina propia y el namero suficiente de empleados
para el despacho de sus respectivos negocios, advir-
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tiendo si que la multiplicacién accesoria de tales em-
pleados, causa males muy graves a la nacién; pues
crea una clase de hombres enemigos del trabajo, ha-
bituados a vivir de los destinos publicos, amigos y au-
tores, por consiguiente, de las revueltas y trastornos,
que son para ellos el mas eficaz medio de satisfacer su
ambicién. Por otra parte, esta clase llega a ser muy
gravosa al Hstado, pues se hace necesario emplear en
ella una porcion cuantiosa de las rentas piablicas, de lo
cual resulta, otro mal a saber: que liegan a ambicio-
narse los destinos politicos, no ya por el deseo de ser-
vit al pais sino para satisfacer Intereses buajos y mez-
quinos, lo que crea venalidad ¢n los empleados y cau-
sa otros dafios de mucha trascendencia. Este sistema
de gobierno en ias oficinas, fundado en la muitiplicidad
de los empleados piblicos, es Jo que se conoce con el
nombre de Burocracia. Arreglado el asunto relativo al
nimero de emplendos es también indispensable gue se
establezca entre los diferentes ministerios una divisién
clara y metédica de negocios, de tal suerte que cada
uno conozca Ja érbita propia de su accion, sin que pue-
da invadir la de otro. Los jefes de los respectivos se-
cretarios de Estado. pueden y deben reunirse cuando
asi lo exija el Poder Ejecutivo, o algin interés relativo
a todos ellos, en un solo cuerpe moral, que se llama en
todas las naciones Conseso de Ministros. Este cuerpo
debe ser de menos importancia que el Consejo de Es-
tado, y ocuparse de asuntos de menos trascendencia
que los que son propios de este Gltimo. La necesidad
del Consejo de Ministros, es por otra parte manifiesta
para procurar la uniformidad y armonfa de accién de
todos ellos: dos cualidades que como hemos dicho de-
be distinguir a toda buena organizacion. En las mo-
narquias constitucionales, donde el rey es iuviolable,
toda la responsabilidad del Poder Ejecutivo, recae ani-
camente en los ministros, por lo mismo se hace nece-
sario que todos ellos formen un cuerpo moral, presidido
por el principal de todos, que toma el nombre de Jefe
del ministerio o presidente del Consejo de Ministros,
En tal caso estos iiltimos se hallan sometidos al pri-
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mera y vienen a ser coino sus auxiliares o agentes in-
mediatos en la administracién. En las repiblicas ei
jefe del ministerio es el que desempefia el Poder Eje-
cutivo supremo, v la responsabihdad propia de este
dltimo s =olidaria entre los ministros v ¢l presidente
de la Repablica, En cuanto a los demds principios a
que debe sujetarse la organizacién de ios ministerios es-
ta es cuestion mds practica que tebrica y pertenece al
derecho administrativo de cada nacion.

De los agentes seccionales del Ejecutivo.

L.as naciones, como hemos demostrado, se divi
den en grandes secciones que son los elementos inme-
diatos de que se compone la sociedad politica, estas
secciones en otras, hasta ir a daren las familias, alti-
mo elemento de dicha sociedad. Ahora, pues, cada
una de estas grandes secciones, Hamadas provincias.
departamentos, condados, etc., es una verdadera per-
sona moral que tiene vida y accibu propias, y que por
lo mismo debe tener todos los elementas de la persona
moral, es decir, autoridad y subditos propios, junto
con los medios materiales y morales, indispensables
para su conservacion v perfeccinnamiento. Pero, por
otra parte, siendo una sociedad subordinada v depen-
diente de la nacion, es necesario que se halle somectida
al jefe de la misma, por lo tanto, lo que debemos ave
viguar es como se armonizan en dichas secciones el
caracter de personas morales gque les son propias, con
la dependencia gne le deben al Ejecutivo, Para esto
es necesario advertr que cada una de dichas sceclones
tienen dos clascs de intereses: unos nacionales, y otros
puramente locales; de los primeros se ocupa el Poder
central de la nacién, por medio de sus agentes seccio-
nales, y de los segundos la autoridad municipal propia
de cada una de dichas divisiones politicas. Saber aho-
ra; qué intereses sean de la primera clase y cudles de
la segunda, es una cuestién mds practica que tedrica,
pues, segln sea la cultura de los pueblos, se halla mds
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o menos descentralizada la administracion local de los
mismos. Mientras en Estados Unidos e Inglaterra,
por ejemplo, la administracian nacional apenas tiene
un poder de vigilancia sobre la local, en los principados
de Oriente, el jefe del Poder Ejecutivo, debe ser parte
hasta de las iimpiezas de las calles de la mds infima
aldea. Lo que sf diremos que el fin a que debe aspirar
toda administracién es la mayor libertad posible en las
diferentes secciones politicas o municipales, armonizada
con una accién vigorosa y fuerte de parte del Poder
Ejecutivo, nacional, o como decian los antiguos, la
mayor libertad en la base y la unidad mis completa
en la cima.

Segnn esto, los agentes seccionales del Poder Eje-
cutivo, deberan ocuparse del mayor o menor nimero
de cuestiones segin el grado de centralizacidn y cultu-
ra propia de los pueblos donde se establezea. Todos
los agentes deben hallarse jerdrquicamente dispuestos,
es decir, sometidos los unos a los otros, desde el alti-
mo entre cllos hasta el jefe del Poder Ejecutivo. Cada
uno de los respectivos ministros debe tener sus agen-
tes seccionales propios, como en el Ministerio del In--
terior, Gobernadores, Jefes Politicos, etc. segan se
califiquen entre nosotros,

El namero, jerarquia y atribuciones de ¢ada uno
de estos cinpleados v hasta la renta qoe les es propia,
todo debe hallarse determinado por la ley, pero el
nombramiento y remaocién de los miembros debe de-
jarse a la voluntad del Ejecutivo, Con este Gltimo se
consulta la prontitud, energia y uniformidad de la ad-
ministracién, y con lo primerc se evita ias arbitrarieda-
des y los abusos de dichos agentes, y aunque incurran
en estas faltas se hace fdcil y efectiva su responsabi-
lidad. '

Los publicistas el utiiiturismo que no ven en los
agentes de la administracién pablica més que una com-
pailia de seguros, pretenden que debe quedar al arbi-
trio del jefe del Poder Ejecutivo, determinar el niimero
de las atribuciones y rentas de dichos agentes; de tal
suerte que si el Presidente de la Republica, juzga mds
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conveniente emplear cinco agentes en vez de 10 puede
hacerlo libremente, ¢Quién no vé que con este sistema
se lleva a la administracion pablica al nivel de un ne-
gocio mercantil y que por lo mismo las consecuencias
de tales principios, serdn la veunalidad en los empieos,
la nulidad de los agentes, y por dltimo, la ruina de la
administracién pablica de la nacién? Por tanto este sis-
tema es absurdo, como el del utilitarismo en que se
funda. En cuanto al suplente que debe rener el Poder
Ejecurivo, para los casos en que este dtimo llegue a
faltar accidentalmente, hemos manifestado ya en el
tratade primero, cudles deben ser los cargos y atribu-
ciones del mismo, ya se le llame agente como en las
monarquias, o vice-presidente, como en las repiblicas.
El ntimero de estos empleados puede ser de dos a tres
para casa de {altar el primero, le sustituya el segundo,
y a éste ¢l tetcero, por su orden respectivo.

ARTICUILQ II
Del Poder Municipal.

Hemos dicho que la administracion puede consi-
derarse, obrando dentro de dos circulos distintos, que
aunque tienen un mismo centro, tienen distintos radios,
uno que comprende la administracion general del Esta-
do v el otro las administraciones locales, Consignadas
ya Jas administraciones de los ministros y Ias facalta-
des que ejercen bajo sus ordenes los diversos agentes
de la adiministracion de las provincias, parece natural
que bajemos al Gitimo extremo de la escala administra-
tiva, tratando del Poder Municipal, materia importan-
te como dificil.

Para exponerla con la claridad conveniente, pro-
curaremos resolver estas tres cuestiones: 1* qué cosa
sea Poder Municipal y en qué se distinga del nacio-
nal; 2% cudles sean sus atribuciones propias; y 32 cudl
la organizaciéon que le convenga,

Hemos dicho que el primer elemento de las nacio-
nes son las familias, las que unidas entre si, forman el
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comtn o lo que se llama el Municipio, que puede defi-
nirse, diciendo que es la fraccion pelitica de un pueblo,
compuesto de los habitantes de una parroquia o una
ciudad reunida por un lazo de autoridad, v por la co-
munidad de intereses, derechos y obligaciones que les
son peculiares. El Municipio es el primer paso gue Ha
la familia en su desarroilo politico, y por lo mismo vie-
ne a ser la base fundamental de las naciones, Y si és-
tas, como lo hemos demostrado, son cuerpos vivientes
y organicos, y no simples maquinas, necesario es que el
comin, que es sy primera entidad politica, tenga una
vida propia, distinta a la del Estado, aunque depen-
diente de él. Ahora sabemos cudles son los etementos
indispensables para la existencia ¥ vida de la sociedad,
a saber: multitnd, avtoridad, fin y medios propios, lue-
go pues, es necesario que el comdn tenga todos estos
elementos distintos, tanto de ia familia como del Esta-
do. La multitud se compone de todos los habitantes
del Municipio, su fin es la sociedad encerrada dentro
de los limites de la villa, ciudad o parroquia, en cuanto
es distinta, bien que relacionada con la vida de familia
y de la pacion. La autoridad del Municipio la desem-
pefian los Gltimos empleados en la eseala administrati-
va. Por altimo, los medios son formados por el conjun-
to de auxilios peculiares de gne para logray su fin pro-
pio, dispone cada parroyuia y ciudad, sin necesidad
de recurrir para ello a los socorros que pudiera dar la
autoridad nacional, L] Municipio es la orbita primera
en que el ciudadano desarrolla sus intereses y aprende
propiamente lo que es la vida politica. El antor a la
patria v el desinterés politico, la generosidad, el he-
roismo y manejo integro de los negocios civiles son
cosas que se estudian primero y se aprenden segundo,
finicamente por la vida dei comin. Por lo mismo,
cuando éste garantiza la propiedad, el henor v la vida
de los ciudadanos, cuando protege todos sus derechaos,
sin oprimir a nadie, cuando respeta la libertad de to-
dos, entonces es cuando el ciudadano siente y palpa de
una manera inmediata, los beneficios de la vida pi-
blica o politica, y es entonces cuando brota en su co-
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razén el noble sentimiento de amor ala patria, que por
la mayor parte del pueblo, no es mds que el amor de
su parroquia y de su ciudad, Es una observacion muy
sabida, hecha por Tocgueville y otros eminentes publi-
cistas, que el patriotismo verdadero no ha existido ni
puede existir Gncamente sino en aqoellos pajses donde
las garantias municipales v sus beneficios son para to-
dos las ciudadanos, una realidad. Lo cual es muy na-
tural; pues nadie ama una cosa, ni se sacrifica por ella,
sino cuando ésta le reporta bienes, Por esto, dice €l
autor ya citado: el verdadero amor a la patria, no es el
de la terra donde uno ha nacido, sino de los habitan-
tes v las autoridades bajo cuya proteccion se ha forma-
do y hecho fehiz. fste es el fundamento y Ja felicidad
solida e incontrastable de Inglaterrn y los Estados
Unidos; la causa principal de la decadencia y ruina de
las naciones de Oricnte, y de cuantos otres paises se
hallan como ellas, privados de la descentralizacion ad-
ministrativa y por consiguiente de los beneficics de la
vida comun.

Por lo que acabamos de decir, se manifiesta de
cuanta importancia es establecer en una nacién la vida
comiiy, libre, robusta y enérgica, Pata esto es necesa-
rio e indispensable admitir la descentralizacién adminis-
trativa, en la medida que lo permite la moralidad y
cultura de un pueblo; pues establecer de golpe dicha
libertad, puede ser més para mal, que para bien de la
nacion, como lo confirma la historia.

La descentralizacion administrativa bien entendi-
da, consiste en dejar a cada patroquia, a cada ciudad,
a cada cantdn, a cada comun. en una palabrx, lu liber-
tad de accién suficiente, para que administren, por sf
mismos los intereses que lc sean propios y gue no for-
man parte de los negocios nacionales, Para esto es ne-
cesario advertir Ja signiente clasificacién de mtereses
municipales, hecha por el publicista espaiol Madrazo:
«l.a administracion municipal puede dividirse, dice este
autor, en dos clases: una purameunte local y comprende
todo lo que se refiere al orden interior de las munici-
palidades, ya la administracion delos bienes que posee,
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y otra, que anngue también local, estd enlazado con los
intereses civiles y de derecho piblico de la sociedad y
de los pardculares.» Eutre los de Ja primera clase, se
enmineran los siguientes: 1° Cuidado de los bienes pa-
trimoniales de un pueblo, recavdacion de sus productos
v su conveniente inversion; 29 Distribuir y cuidar de
los usos y aprovechamicntos comunes: 39 Cuidar de
la conservacion, atribucton y reintegro de los depdsitos
y contribuciones municipales: 49 Tomar annalmente
el presupuesto de gastos e ingresos de los objetos y es-
tablecimientos locales; 52 Admitir vy contratar facultati-
vos y nombrar todus los dependientes de la municipali-
dad; 69 Examinar las cuentas de todos los que adini-
nistran bienes del comtng 79 Ver las mejoras de que
es susceptible el pueblo; 89 Estabiccer y seguir litigios
counvenientes al bien del pueblo, tomando antes dicta-
men de todos los letrados; 92 Il cuidado de los mon-
tes conforme a la ordenanza. Entre los de la segunda
clase se enumeian los signientes: 12 Tomar las orde-
nanzas municipales: 29 Cuidar de la policia, de la sa-
lubridad y de todo lo que comprendiéndose en la mo-
ral, no va expresado en los articulos anteriores; 39
Acordar el modo y forma de ejecutar las obras de uti-
lidad piblica, que prescriben las leyes; 49 Acordar la
alineacién de las casas, calles y pasadizos; 52 Acordar
los repartitmientos y arbitrios necesarios para el soste-
nimjento de las cargas publicas, establecimientos u
obras que crea conveniente; 69 Procurar el estableci-
miento de ferias y mercados; 7% La coustruccion o
reparacion de los caminos, veredas, puentes o pontones
vecinos o transversales,

Estas son, en compendio, las cosas que tiene que
atender el Poder Municipal; y por consiguiente, de
aqui mismo se deduce Ia esfera propia de sus atribu-
ciones.

Hablemos ahora de la organizacion conveniente
a este Poder. Esta resulta de dos cosas: 1% la buena
division del territorio, y 2% la conveniente distribucion
de los empleados municipales. Antes de nada, lo pri-
mero que tiene que atender el Poder Soberano de una

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



184 OBRAS COMPLETAS

nacién, en grandes secciones politicas, éstas en otras,
y asi progresivamente hasta ir 2 dar con la parroguia
que es la filtima entidad politica, o bien sea la primera
en que varias familias reunidas participan de los bene-
ficios de la vida civil. Para que estas divisiones y sub-
divisiones sean convenientes y adecuadas, es menester
fijarse en la divisién fisica y natural del territorio, y
mas que todo, en las necesidades, costvmbres, indole,
etc., de las diferentes poblaciones, de tal suerte que la
ley civil. no haga otra cosa que corroborar la division
producida naturalmente entre ellas, por su historia y
sus intereses. Asi una poblacion agricola, por pequefia
que sea, debe separarse de otra mercantil o mannfac-
turera por grande que sea ésta dltima; porque natural-
mente cada uua de por sf atenderd mejor sus negocios
e intereses, que confidndolos a otras personas que no
tienen celo, ni quizéds talvez conocimiento para dirigir
bien tales intereses. Otra de las circunstancias a que
debe atenderse para organizar estas secciones, es que
cada una de ellas, puede tener vida, es decir que tenga
los medios suficientes para existir por si misma, sin te-
ner necesidad y proteccion de otros municipios. En
pocas paiubras, para establecer la division del territo-
rio, debe atenderse entre otras, a tres cosas principa-
les: 1% la divisién natural y fisica del territorio; 2% la
division de intereses, necesidades, costumbres, etc., de
las poblaciones; 32 a que cada una de las clases tenga
los medios convenientes para subsistir por si misma.
Obtenida ya buena division del territorio, es menester
organizar bien la jerarquia de los empleados municipa-
les; por lo cual es menester que el poder seccional, asi
como el nacional tome tres funciones esenciales a sa-
ber: legislar sobre las asambleas e intereses propios de
Ja seccién; ejecutar estas disposiciones o leyes munici-
pales v juzgar las controversias que resulten entre los
ciudadanos cerca de estas leyes, asicomo castigar las
infracciones de éstas. Por lo tanto, el Poder Munict-
pal, debe también tener: 1° un cuerpo legisiativo, que
se conoce comunmente con el nombre de Concejo Mu-
nicipal; 2° empleados ejecutivos en las dos ramas, ad-
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ministrativa y gubernativa; y 3° por ditimo, jueces
encargados de dirimir las contiendas y castigar las in-
fracciones antedichas, De lo que se deduce que cada
Municipio debe tener sus rentas propias, con sus em—
pleados concernientes para recandarlas y administrar-
las; asi como también la fuerza militar suficiente, co-
nocida de ordinario con el nombre de policia, para
mantener el orden interior del comin, v vencer los
obsticulos materiales que quieran pertnrbarlo; para lo
cual es menester sirvan las carceles, etc. Lo que he-
mos dicho, acerca de los poderes, al hablar de las atri-
buciones generales de la soberanfa, puede aplicarse
proporcionaimente a los diferentes poderes municipales,
segun los principios que dejamos establecidos.

En la capital de una provincia o departamento
debe funcionar el Concejo Municipal, compuesto del
namero de diputados conveniente determinado por la
ley. La atribucion principal de los Concejos, debe
set la de dictar las leyes, mas propiamente dicho los re-
glamentos municipales relativos a la imposicién y cobro
de las rentas comunales, los asuntos de salubridad pa-
blica y a todo lo demds que dejamos indicado anterior-
mente.

Aparte de estas atribuciones, puede también con-
fidrsele otras, si se creyere oportuno, como pasa en
muchos pueblos, donde los Concejos Municipales, fue-
ra de las atribuciones dichas, tienen la de ser cuerpos
consultivas del gobierno, y atin desempefian como tri-
bunales en pocos asuntos administrativos. En cuanto a
la forma de estos Concejos, no hay inconveniente en
gue sea la unitaria, puesto que se hallan vigilados por
¢l Poder Soberano, quien podra modificar sus disposi-
ciones, cuando seau abiertamente perjudiciales a la na-
cién. En cuanto a los empleados del ramo ejecutivo,
éstos como los anteriores podran ger determinados por
eleccién o por nacimiento, segin sea la forma de go-
bierno del pais; pero lo que conviene es que no depen-
dan inmediatamente del Poder Nacional en su nom-
bramiento y remocién, que de otra suerte, vendrian a
set estos magistrados empleados nacionales del muni-
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cipio y por consiguiente los intereses de este ultimo
vendrian a ser sacrificados a los del primero. Por lo
demds, debe consultarse que dichos empleados tengan
las dotes suficientes, ¥ que sn gobierno posea las cnali-
dades que hemos indicado al tratar del Ejecutivo na-
cional. La existencia de los tribunales del Municipio,
es de todo punto necesirio, pues hay un ndmero de li-
tigios y de infracciones de poca tmportancia que deben
ser resueltos pronta y swmariamente sin necesidad de
que pasen por los tribunales de la nacion. Por lo mis-
o, la administracién de i« justicia municipal debe or-
ganizarse de manera que aca de ficil uccesa a todos
los ciudadanos, hasta los mis mniserables, v que el re
curso # ella, no exija gastos de tiempo, ni dineto. Por
tanto, Jos procedimientos de dichos jeles, deben ser
sumarios y los tribunales, organizarse bajo la forma
unitaria; ni debe tampoco acordarse la apelacion de
sus resoluciones sino a lo wds, recusos de queja; pues
las penas que deben imponer tales jucces, dehen ser
breves y prontas.

En esta materia suelen presuponerse ordinaria-
mente, dos cuestiones que es necesario también que
nosotras lag expongamos, aunque es muy vario en este
punto el parecer de los publicistas, La primera cues-
tion cs saber si cada nno de los poderes municipales
indicados debe organizarse jerdrquicamente, segiin la
divi-ion del territorio; de manera que asi como existe
un Consejo Provincial, haya otro también Cantenal y
hasta parroquial, sometidos tespectivamente los unos
a los otros. Unos uutores opinan gque debe existic esta
jerarquia, pero otros la suponen perniciosa, de suerte
gue estos dltimos quertisu que cada cantou y hasta
que cada parroquia, sean independientes de las demds,
con sélo una autoridad municipal, sin tener que recu-
rrir de ésta a otra superior, sino Gnicamente a la nacién
en los casos necesarios, como sucede en algunos esta-
dos de la Unién Norte Americana. Segfin nuestro pa-
recer para sancionar y abolir dicha jararquia, deberia
atenderse a las costumbres y necesidades de cada palis;
pues, segln sea su cultura politica, pedrd o né,
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cada uno de sus municipios adininistrarse a s{ mismo
sin necesidad de los otros. En general, podemos decir
que la parroquia es la mis necesaria en los ramos eje-
cutivo y judicial, que en el legislativo; pues en efecto,
todo reglamento asi como toda ley, no necesita de una
atenciéon continua, y una vez bien meditada, puede dic-
tarse sin ningiin inconveniente para toda una gran sec-
cién territorial, y para un periodo mas o menos largo
de tiempo: para lo cual basta pues, ciertamente un
solo Concejo Municipal, sin necesidad de establecer
otros cantonales, ni parroquiales que vendrdn a ser,
por lo regular, perjudiciales, y por lo menos inttiles.
Pero no sucede lo mismo con los demds empleados,
pues a todos los individuos de un pais les son necesa-
rios y es claro que cada parroquia, asf como cada can-
tén y provincia necesitan continuamente tener a la
mano y a la vista sus jueces y autoridudes respectivas,
por lo cual en estos dos tltimos ramos se hace necesa-
ria dicha jerarquia.

La otra cuestién es de saber, sien las tltimas sec-
ciones territoriales deberan ser unos mismos, o distin-
tos los empleados municipales que los nacionales. En
los empleados municipales organizados que siguen el
sistemna federal, se ha resuelto la cuestién natural-
mente en el sentido de que en las dltimas secciones te-
rritoriales no se reconocen empleados de la nacién,
pues, en los casos necesarios, los mismos del munici-
pio desempefian ocasionalmente este cargo. Pero es
verdad que como observa Tocqueville, de este sistema
proviene el mal gravisimo de que las disposiciones na-
cionales se cumplen en el Municipio tardia o inexacta-
mente. Listablecer en una misma seccién dos autorida-
des, la nacional y la municipal, con las mismas atribu-
clones, es también un absurdo; mas natural v obvio
parece, pues establecer en cada seccién estas antorida-
des, pero con atribuciones distintas y en drbitas pro-
pias; de manera que dificilmense pueda resultar entre
ellas choques y disenciones. A qué principio deban su-
jetarse las relacioues de estas autoridades, lo vamos a
ver en el articulo siguiente.
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ARTICULO III

De los principlos que regulan las relaciones
entre los poderes Nacional y Menicipal.

Para sentar estos principios, conviene tener en
cuenta las dos siguientes verdades: el Municipio es una
sociedad perfecta, y como tal debe tener todos los ele-
mentos necesarios para su existencia, conservacién y
desarrolio; y segundo, el Municipio es una sociedad in-
completn v subordinada a la sociedad local, completa
de la naci6n. Segiin esto, ambas sociedades y por con-
siguiente sus autoridades respectivas, deben guar-
dar evtre si las relaciones que una persona dependien-
te tiene con su superior, y el todo con la parte.

Sentadas estas consideraciones resoltan claramen-
te las siguientes conclusiones légicas: primera, la so-
ciedad subordinada, esto es, el Municipio debe gozar
de libertad completa, en sus asuntos puramente seccio-
nales, mientras no salga de su érbita respectiva, e in-
vada los intereses de la nacitn; segunda, el Municipio
debe estar subordinado a ia autoridad nacional, en los
puntos que interesarfan a todo el Estado, y obrar por
consiguiente, estos bajo la direccion e impulso de la
misma.

En los asuntos puramente seccionales, debe estar
subordinada nada mas que a la vigilancia del Poder
Supremo; tercero, por consiguiente, la antoridad nacio-
nal podr4 tomar a su cargo la direccion de los munici-
plos, cuando se trata de dirigirios al bien comtn, Si-
guese de aqui, quc si bien no debe ingerirse el Poder
Supremo en la administracién comunal, puede, sinem-
bargo, tener derecho cuando.lo requiera ¢l bien de la
nacién, debe saber sus recursos e imponerle las cargas,
contribuciones, etc., necesarias para el bien general del
Estado; cuarto, cnando la autoridad especial de los
municipios, abusa de su poder, para optimir a sus stib-
ditos, invadir los derechos de ottos municipios, o tar-
bar de cualquier otra suerte, el bien de la nacion, po-
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drd vy deberd la autoridad suprema de ésta, reprimir y
atin castigar los abusos y excesos de la autoridad infe-
rior, puesto que la nacional es ia suprema ordenadora,
mantenedora y pacificadora del Estado; quinte, cuan:
do se trata de aplicar las leyes generales a los indivi-
duos, es necesario eslé en contacto con ellas; es asi
que la autoridad municipal se halla en este caso; luego
de aqui se deduce claramente este otro principio, a sa-
ber: que la accién de la autoridad suprema serd mis
‘eficaz y suave, cuando pase a los inferiores, por manos
de las autoridades subalternas; sexto, siendo la autori-
dad suprema de una nacién, superior a todos sus su-
bordinados, y no reconociendo otra mavor en el orden
politico, se sigue que es atribucion de la autoridad su-
prema, juzgar y decidir de todos los litigios que ocu-
rran, ya entre los diferentes municipios, ya entre uno
de ellos y la nacién en general, sin que pueda objetarse
que de esta manera la autoridad suprema viene a ser
juez y parte a Ja vez, pues. teniendo como tiene cuida-
do de vigilar sobre toda la nacién, cuando decida sobre
los negocios de una parte de ella, lo hace en cuanto le
estd confiada la direccién del todo y por consiguiente
de la parte.

Resumiendo todos estos principios en uno solo te-
nemos, pues, que es deber de la autoridad munici-
pal hacer el bien de la seccién que le esta confiada, pe-
ro en armonia con el bien de toda la nacion: a la vez
la autoridad suprema est4 obligada a velar por el bien
de todo el Estado, pero armonizando con los intereses
del Municipio de la nacién. Unidad, eficacia y pron-
titud, son los tres caracteres que debe distinguir la ad-
ministracién tanto nacional como municipal. De aqui
podemos reduncir a cuatro Jos deberes de ests 1ltima:
1% proveer libremente para el bien de su Municipio;
29 recibir de la Autoridad Suprema y comunicar a sus
subordinados la direccion conducente al bien puablico
en general; 3° ser establecido el orden cuando sc ha
salido de él, por un impulso de la Auntoridad Suprema;
49 por litimo, entrar en las funciones del gobierno cuan-
do éste llegue a faltar por cualquier causa, para que no
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quede la sociedad politica, a merced de la anarquia. IEs-
tos principios pueden tener un desarrollo mas o menos
perfecto, segiin el estado de cultura, moralidad y libe-
ralidad politica de los pueblos.

ARTICULO IV
Del Poder Constituyenie.

Los diferentes poderes politicos que forman la so-
berania de una nacién de cuyas atribuciones acabamos
de ocuparnos, pueden consignarse de diferentes mane-
ras y dar asi origen a diferentes modos de ejercer la
soberania que ¢s lo que se conoce con ¢l nombre de
formas de gobierno y es la materia del tratado tercero
de este curso. Lstas diferentes combinaciones de los
poderes politicos tienen por causa principal la historia
misma de cada pueblo; pero cada uno en este punto,
asi como en los demés, pueden introducirse algunos
abusos, y en fin, como es necesario que la soberania
de un pals, no solamente tienda al buen régimende sus
stbditos, sino también a la recta administracion de los
poderes politicos, es absolutamente necesario que ¢l
Poder Soberano de una nacitén tenga facultad conve-
niente sobre estos poderes, sefialando a cada uno de ellos
la oOrbita propia de sus funciones. Esta facultad o de-
recho de la soberania, es lo que se conoce con el nom-
bre de Poder Constituyente, del cual debemos ocupar-
nos también para terminar la presente materia, en gue
nos propusimos hablar de los diferentes poderes o atri-
buciones de la soberania.

Para resolver, en cuanto sea posible las arduas e
importantes cuestiones que principalmente suelen sus-
citarse en este asunto, trataremos de los puntos si-
guientes: 12 del Poder Constituyente; 2° de la Cons-
titucion; y 39 de los puntos a que debe atender princi-
palmente este tdltimo,
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ARTICULO V
pe la Constitucidn.

La palabra Coustitncién, segin lo explicanos ya
en otro lagar de este curso, suele tomarse en dos sen-
tidos lato v extrictamente. Se toma del primer modo,
cuando por Constitncién se entiende el modo de ser po-
litico propio de cada pueblo, y en este sentido no hay
nacién alguna que no tenga su Constitucién, ora sea
escrita o tradicional, ora mondrguica o republicana,
pues, asi como po puede existir individuo alguno sin
una manera propia de ser que determine sus cualidades,
temperatnento, caracter, aptitudes, ete,, asi tampoco,
puede ecxistir nacién alguna sin una forma o fisonomia
que le seu especial, v es lo que se entiende latamente
por Constitucion.

En sentido estricto, la Constitacién se define: la
ley fundamental, en la que se determina la manera pro-
pia de ejercerse los poderes politicos de una nacién.
Decimos ley, porque la Constitucion, no es otra cosa
que la norma justa y variable segun la cual debe ejer-
cerse la soberanin de cada nactdn. Segin esto, la Cons-
titucién de un pueblo, para ser vilida, debe reunir mas
que ninguna otra todas las condiciones esenciales de
una ley, a saber: ser buena, util, posible, honesta, ete.
Decimos ley fundamental, porque siendo fa soberania
de un pais el elemento esencial y formal del mismo,
claro estd que la Constitucién que es la norma de ejer-
cerse la soberania, viene a ser la regla de todos los pode-
res politicos de una nacidn, para seiialar el objeto pro-
pio de esta ley, y distinguirla de Ia civil, administrati-
va, etc. Pues €] objeto de la ley civil es arreglar las
relaciones de ios ciudadanos entre si; el de la adminis-
trativa, las relaciones de la autoridad con los sabditos;
pero el objeto propio de la Constitucion, es arreglar la
division de los poderes politicos; la orbita propia de
cada uno de ellos, sus atribuciones, prerrogativas, etc.
Asi, si queremos averiguar cdmo se halla organizada
la legislatura de una nacion, o qué forma de atribucio-
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nes tiene el Poder Judicial de la misma, estudiaremos
para ello su Constituciéon. En una palabra, mientras
las demds leyes politicas de un pais tienen por objeto y
término a los ciudadanos, la Constitucion tiene por tér-
mino y objeto a los que ejercen los poderes politicos de
aquel pueblo.

Asi como toda ley, la Constitucion puede ser es-
crita, tradicional, sin que por esto haya de creerse que
esta dltima tiene menos fuerza obligatoria que la pri-
mera., La Constitucién de muchos pueblos ha sido du-
rante siglos puramente tradicional, y al cabo de ellos
se ha reducido a la forma escrita; pero no se ha de
creer que la Constitucion ha sido entonces dada, sino
dnicamente que ha pasado, del estado tradicional al es-
crito. Asi por ejemplo, sise pregunta dénde se halla
escrita la ley Sdlica, dice M. de Maistre, nos contesta
Bignon, diciendo que ella se halla escrita en el cora—
zon de los franceses. Es por tanto, un error muy gro-
sero creer que haya pueblo sin Constitucion, o que ésta
principia a existic tnicamente desde que se la reduce
a forma escrita. Por tanto, lo que en seguida, vamos
a decir, entendemos aplicar a una y otra Constitucion,
tanto a la escrita como a la tradicional.

Los earacteres y cualidades propias de las consti-
tuciones, resultan de la funcién que de ellas acabamos
de dar, E) primer cardcter o cualidad de toda Constitu-
cion es el de ser superior, no sélo a los simples cinda-
danos, sino hasta a los mismos poderes politicos, a los
cuales se fija en ella la regla de sus funciones, En efec-
to, cuando un poder politico se ha sometido voluntaria-
mente o ya obligado por otro superior a sujetarse a
cierta norma de conducta, desde que ésta, por e trans-
curso del tiempo, o por cualquier otra circunstancia,
viene a ser una ley que tiene ya fuerza obligatoria in—
violable, no se la puede quebrantar sin cometer una
manifiesta injusticia. He aqui por qué la primera con-
dicién que legitima la ley fundamental de un pueblo es
el largo transcurso del tiempo, que la presenta como
inviolable y sagrada, tanto a los ojos de la autoridad
como a los del pueblo.
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TRATADO TERCERO

De las varlas combinaciones de los Poderes Piblicos
0 sea de las Formas de Gobierno.

Hemos estudiado va, hasta agui. qué cosa sea la
soberanfa y cudles sus atribates distintivos: ahora es
necesario que veamos las formas bajo las que se con-
creta fa soberanfa. Estas diferentes formas de la sobe-
ranfa o gobierno de un pais depende de las maneras
cémo se combinan los Poderes Publicos, que son los
atributos esenciales de la soberania de una nacién., Ha-
biendo visto ya cudles son estos Poderes Pablicos, va-
mos ahora a estudiar de cuantas combinaciones son
susceptibles, pues asf sabremos qué son y como se cla-
sifican las formas de gobierno. Con esto mismo que-
dard averigunado gué es lo que se entiende por la Cons-
titucién de un pafs, la que segin hemos indicado antes,
no es otra cosa que la ley que Arregla la manera de
ejercer, las funciones de la soberania.

Por tanto dividiremos el presente tratado en tres
capitulos: en el 1° hablaremos de lo que eg la Consti-
rucion de un pais; en el segundo. de las formas de go-
bierno; y en el tercero, de cudl es la mayor forma de
gobierno, ya especulativa, ya practicamente, con lo
cual daremos término al presente curso de Ciencia
Constitucional, '

CAPITULO 1
De la Constitucién y def Orden Constituyente.

La palabra Constitucién, segin explicamos al
principio de este curso, viene del verbo latino, consti-
fno. el cual a su vez, se compone de la prepasicién
cum, -que significa junlamente, en compasiia y del ver-
bo sfatuo que significa establecer, determinar; organi-
zar, etc. Asi pues, la palabra Constitucién, tomada
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etimologicamente, no significa més que la disposicion
o arreglo que existe entre los varios elementos de que
se compone una cosa. Si esta disposicidn cousiste Gni-
camente en el arregio de partes a partes, se llama me-
canismo, v organizacton, cuando cada una de estas
partes tiene vida y movimientos propios. De modo que
constitucion es el conjunto de cualidades, caracteres o
condiciones que determinan el ser de una cosa yla dis-
tingue de las demds. Trasladada esta palabra a la po-
litica, significa la munera de existir o gobernarse pro-
pia de cada Estado. En este sentido no hay pueblo al-
guno, que no tenga su Constitucién, porque es imposi-
ble que no tenga sau manera propia de existr y
gobernarse. En sentido extricto, la palabra Coustitucion
no se aplica en nuestros dias, sino a la ley fondamental
escrita, en que se determina las funciones propias de
los Poderes Ptblicos de una nacién. En este segundo
sentido no ticnen Constitucién sino aquellos paises,
donde se halla escrita dicha ley fondamental.

Asi decimos la Constifucisn de Turquia data de
muy pocos afios, Rusia no tiene Constitucion, la Cons-
titucidon de Inglaterra es 1a mas antigua de Europa.

Para tratar mejor la presente materia, la dividire-
mos en dos articulos: en el primero trataremos de lo
que debe ser una Counstitucién, y en el segundo del Po-
der Constituyente.

ARTICULO I
pe fa Constitucidn.

@ Qué es una Constitucion? Constitucion es la ley
fundamental gue determina la forma y ejercicio del
Poder Politico de una nacion. Decimos, en primer lu-
gar ley, porque ln Constitucién no es mds que el con-
junto de reglas obligatorias, a que debe sujetarse el
ejercicio de los Poderes Publicos de un pais. Afadi-
mos fundamental, porque siendo la soberanfa el ele-
mento principd]l de una nacion, la ley que arregla el
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cjercicio de esta soberania, claro estd que ha de ser la
base vy el fundamento de todas las demds, o como si
dijéramos la ley de las leyes. Agregamos que esta ley
fundamental determina la forma v el ejercicio del Po-
der pablico. para inanifestar cudl es el objeto propio de
ella, pues asf como el término de la legislacion privada,
son las relaciones, o sea derechos y deberes mutuos de
los ciudadanos entre sf, el objeto propio de Ja legisla-
cion constitucional, es fijar las funciones particulares
del Poder pablico. De tal manera que una Consti-
tucién, no es mds que el codigo de los derechos y de-
beres que campeten al soberano de una nacién, v asf
como la ley privada es la ley del sibdito, asi la Cons-
titacion es la ley del soberano.

Gualidades propias de ana buena Constitucidn.

Siendo como acabamos de ver, toda Constitucion
una ley. debe tener en primer lugar, los caracteres pro-
pics de toda lev, y en segnndo lugar, las cualidades
propias de la ley fundamental. En cuanto a lo prime-
ro, la Constitncién, como las demés leves debe reunir
las condiciones de ser: primeramente, honesta, es de-
cir, que no establezca nada contrario a la recta razon,
como a la ley divina positiva, ni a las buenas costum-
bres; en segundo Ingar, justa, esto es arreglada a los
principios de justicia distributiva, de tal manera que
proteja igualmente los intereses de todas las clases so-
ciales, con igualdad de proporcién, sin agravar a unos
mas que a otros; tercero, ha de ser posible, c¢sta es,
tal que se pueda poner en practica, para lo que debe
acomodarse necesariamente a la historia, cardcter y
costumbres del pueblo para quien se dicta la Cons-
titucion,

Objeto propio de una Constitacién.
Ademds de [a honestidad, posibilidad y justicia,

que son caracteres que deben distinguir a toda ley en
eeneral, hay otros ptincipios exclusivos de la ley funda-
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mental, para lo que es necesario que determinemos,
cuél es el objeto propio y peculiar de esta Gitima.

El objeto propio de una Counstitucion, es fijar jos
derechos y deberes de ios Poderes Publicos de una na-
cién; por tanto en la ley fundamental debe determinar
se: 19 codl es ia forma de gobierno de un pafs, sies
monarquici o repubiicana, hereditaria o electiva, etc.
29 la distribucion de los Poderes Pablicos, v las fon-
ciones propias de cada uno, a saber: por quienes debe
ser ejercido el Pader Legislativo, el Gubernativo, etc.;
si debera o no el Poder Legisiativo, ejercerse por dos
camaras, cudles las atribuciones de cada Poder; sus re-
laciones mutuas. etc.; 32 el tiempo de la duracién de
cada Poder; 4° la persona que debe desempeiiar un
Poder en caso de que por muerte, incapacidad u otra
cansa, llegue a faltar ¢l principal. Estas y otras seme
jantes, relacienadas con ellas, son las materias de que
debe ocuparse una Constitucion. ‘Antes de pasar ade
lante, es necesario que resolvamos aqui dos cuestiones
que suelen proponerse en este punto, a saber: sien to-
da Constitncidn deberd hacerse la declaracion de los
derechos del hombre; y si deberd en ella tratarse de la
teligion.

¢(Si deberd hacerse la declaracién de los derechos
del hombre en la ley fundamentali?

La célebre Asamblea Constituyente de Francia en
el ano de 1879, hizo proceder la Constitucion que dic-
to . para aquet pais, de la exposicién de ciertos princi-
pios abstractos, relativos en su mayor parte a la liber-
tad civil y politica, con el titulo de Declaracion de los
derechos del hombre. Estos principios son en ndamero
de diecisiete, pero pueden reducirse a los siguientes
que son los principales.

Arr. 19 Los hombres que nacen libres e iguales,
permanecen tales en derechos. 29 Ei principio de la
Soberania del pueblo, cualquiera que sea, reside esen-
cialmente en todo el cuerpo de la nacién; y ningin in-
dividuo ni corporacién, puede ejercer ninguna especie
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de autoridad, sino la que emana expresa y directamen-
te de aquella. 3% La iibertad consiste en la facuitad de
hacer cada uno lo que mas le convenga, siempre que
no perjudique a los demds. La manfa de la imitacion,
ha hecho después que en cuantas constituciones se han
dictado a los pueblos del afio 89 a esta parte, se haya
puesto siempre, a manera de prologo, una version ser-
vil o libre de la declaracién mencionada; para demos-
trar cudn desastrosa es esta practica nos bastard poner
las reflexiones siguientes.

La tan famosa declaracién, como hemos dicho, no
es mas que un conjunto de principios tedricos genera-
lisimos y abstractos, relativas en su mayor parte a la
libertad civil y politica, como dice Cantz. <Un regla-
mento abstracto. para un hombre abstracto.» Ahora
bien, este es un error coutrario a todos los principios
de una buena legislacion, que prescribe que las leyes
han de ser reglas pricticas e imperativas del orden
concreto y no principios abstractos de moral, porque
los legisladores no estan liamados a dictar cursos de
Etica, sino codigos de leyes. Y en efecto, Ja Asamblea
Constituyente, no formuié aquella declaracién, sino
impulsada por la preteusion ridicula de erigirsc en legis-
ladora de todo el mundo, como eila misma se expresa,
con el objeto de manifestar cndles son Jos derechos
naturales y sagrados que competen al hombre. Cotno
si Dios, no hubiese dicho cuales son estos derechos
primordiales en el decdlogo y toda la ley natural. Pre-
tensian ridicala, pero légica, en hombres que teérica o
practicamente desconocen a Dios y a la ley natural,
como eran los que dictaron la Declaracion. Ademis
de los principios que componen la declaracion, algunos
son ciertamente evidentes, otros oscuros y discutibles,
y muchos wanifiestamente falsos, y de hecho han sido
ya condenados por la Iglesia en el Syllabus y otros do-
cumentos pontificios. A estos fltimos falsisimos prin-
ciplos pertenecen los que enseilan ser un derecho fa K-
bertad del pensamiento, de la prensa, de cultos, etc.,
y el que sienta que la Soberania reside esencialmente
en todo el cuerpo de la nacidn, estd condenado en la
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proposicién 60 del Syllabus, que dice: Aucloritas nikzl
altud est nisi numeris elc. materialium virinm summa,

Tan cierto es lo que acabamos de demostrar, que
hasta los mismos publicistas liberales de mayor nota
han juzgado ya como intil y ridiculo considerar la De-
¢laracion de los derechos del hombre, como parte ne-
cesaria de una Constitucién politica. De este parecer
son, entre otros notableés: Stoart Mill en Inglaterra,
Laboulage en Francia y Arosemena en Sud América.
Por tanto debemos establecer que una Constitucién
politica no debe ocuparse de los tales derechos del hom-
bre, porque éstos en su parte verdadera, son objeto de
la ley natural, en lo que tienen de generales, y objeto
de la legislacion privada, politica, civil o general, en
cuanto a sus conclusiones practicas, pero de ninguna
manera de la Constitucién que solo debe ocuparse de
los Poderes politicos y sus derechos y obligaciones,

SI deberd la tey fundamental ocuparse de 1a Religion.

~ En esta cuestién como en otras muchas, se pre-
sentan las tres escuelas: beral r‘a/'(z ¢ atea, liberal ca-
olica y catilica genuina, La primera sienta como
principio que en una Constitucién politica, no debe ha-
blarse nunca de religién, porque supuesto el atefsmo,
toda religion es una mentira, y una mentira no puede
ser profesada jamas pot el Estado. Lu segunda que es
la catslica liberal, reconoce clertamente la verdad de
la religién catdlica, pero sostiene que la religion es un
negocio propio solamente de la conciencia privada de
los individuos, y totalmente extrafia a la politica, v por
consiguiente que una Constitucion politica no debe jamés
ocuparse de la religion. Por glthmo. la escuela catdlica
ensefia que siendo Ja Religion Catdlica la énica verda-
dera, tiene todos los derechos de verdad y por tanto
que el Estado tiene obligacion perfecta de reconocerla
y protegerla, y hacer manifestacién solemne de que la
reconoce, profesa y protege en todos sus actos y leyes,
principalmente en la fundamental, y asi es, que en las
constituciones de todo pafs catdlico, debe el Estado
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declarar solemnemente que reconoce v profesa como
verdadera la religién catélica, y que protege sus dere-
chos contra toda violacién y atentado.

Los principios de la escuela liberal atea son tan
absurdos como ¢l ateismo en que se funda, y asi no es
menester refutarlos. La escuela liberal catélica, entre
otros errores sostiene los siguientes: que el Estado co-
mo Estado no debe tributar culto a Dios, lo cual es
tan erréneo e impfo como decir que el hombre como
individuo no debe tribatar culto a Dios; pues, unos
mismos son los motivos por Jos cuales deben culto a
Dios todos los hombres, ya como individuos, ya en
cuanto forman la sociedad, a saber: pcrgque Dios es
Criador, Conservador v término tanto de la sociedad
como del individuo, Ademds incurre esta escuela en el
absurdo de introducir en el hombre un dualismo con-
tradictorio, asegurando que como individuo tiene debe-
res que son opuestos y contrarios a los que tiene como
hombre social. Por tltimo, estd condenado en el Sy-
llabus, la proposicion que sostiene que el Estado debe
separarse de {a Iglesia v la Iglesia del Estado,

Las razones  que nos convencen de la verdad de
los principios sostenidos por la escaela cotdlica, son en-
tre otras las siguientes: todo Estado debe hacer pro-
fesiéun publica del verdadero culto, sobre todo en el de-
sempefio de las principales funciones de la Soberania,
y como entre ellas, la primera es dictar la Constitucién
a un pafs, luego entonces mismo debe manifestar que
hace profesidn publica de acatar v proteger el verda-
dero culto, y esto se hace declarando en la carta funda-
mental, que el culto catdlico de la religion del pats, y
que el Lstado se reconoce obligado a protegerla y de-
fenderla de todos los ataques morales y materiales que
contra ella se dirijan, ademds las leyes, como dice el
célebre jurisconsulto Dornaie, deben apoyarse en la ley
primera de todas que es Ja que nos manda amar nues-
tro tltimo fin y encaminarnos a su posesién, luego, con
mayor motivo, la Constitucién que es la ley fundamen-
tal de un pafs, debe principjar por €l reconocimiento de
la religién, que es la-que nos asegura de la consecucion
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de nuestro término. Por lo que acabamos de decir, se
comprenderd que no queremos que en la Constitucién
se legisle sobre materias religiosas, porque esto no es
de competencia del Estado, sino de la Iglesia; pero si
sostenemos que un gobierno catdlico debe conocer la
verdad del culto que profesa y la obligacion que tiene
de protegerio y defenderlo,

De otras cualidades distinias propias de uma
buena Constitucidn.

Aparte de las dotes de honestidad, justicia y posi-
bilidad, que deben adornar a una buena Constitucion,
si se quiere que ésta sea buena y basada en el derecho
natural; hay ademas otras cualidades, que si bien son
propias de toda ley, son caracteristicas respecto de la
constitucional v son la conveniencia y ia duracién.

Convenlencia. —- Toda ley, segin los principios del
derecho natural, debe de tener dos clases de bondad,
la absoluta y \a relativa: la primera es la conformidad
de una ley con los principios abstractos y generales de
justicia; y la segunda es la conveniencia con Jas condi-
ciones y modos de ser propios de cada pueblo. Pues,
seglin estos mismos principios. toda Constitucién ha
de tener su bondad absolata, de la gue tratamos ya, al
hablar de la justicia, v ademds ha de tener su hondad
relativa, esto es, ha de ser conveniente. Por esto,
aparte de los principios generales de justicia, para que
sea buena una Constitucién, es menester que esté ba-
sada en la historia y costumbres de los pueblos para
quienes se dicta. UUna ley secundaria podra ser talvez,
resultado de la invenciéon humana, y salir buena, més
no asi una Constitucidn, que teniendo sus raices en el
origen mismo de la socicdad no puede ser en efecto
una arbitraria combinacién. En suma, como el origen
de un pueblo, depende de la forma de su soberania,
claro esti, que de este mismo origen dependen también
las bases primordiales de su Constitucion. Por esto,
tal forma de gobierno que es buena para un pueblo,
serd mala para otro; y asi es un lamentable error que-
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ter que todas las naciones tengan una misma forma de
gobierno; que todas sean republicanas o todas mondr-
quicas. Coando los hombres tales como Laboulaye, lle-
gan a persuadirse que pueden sacar de su cerebro una
Constitncién y gue con elia van a cambiar 4 la huma-
nidad, podemos prevenirnos desde entonces, que todo
cuanto escriben serd una quimera, su sistema serd ana
novedad insipida, en que la victima serd ei iector; y si
suponemos que estos hombres llegan a constituirse en
legisladores de un pais, ya podremos comprender, que
no serd la razon sino la imaginacion que Ja gobierna en-
tonces.

No por esto queremos establecer que ias constitu-
ciones no puedan perfeccionarse; pero si decimos que
este progreso ha de ser lento: todo cambio hbrusco en
la Constitacién de un pais, es por si sélo causa de los
mas lamentables trastornos, Stvart Miil, hace notar
que son igualmente erroneas, tanto la escuela que es—
tablece que las constituciones son brotes expontdneos
de la naturaleza, que no pueden en manera alguna, ser
mejoradas por el hombre, como la que ensefia que las
constituciones son obras exclusivas del hombre, ¥ que
se pueden variar a voluntad del legislador. La verdad
estd en el medio, esto es, en saber que aunque ias cons-
tituciones politicas. son ciertamente en sus elementos
principales obra de la naturaleza, pueden, sin embargo,
mejorarse por la libre voluntad del hombre, con tal,
que estas reformas sean lentas y sigan ep cuanto sea
posible, el paso de la naturaleza.

Duracion.—Una de las primeras cualidades que
deben adornar a toda ley, es que sea permanente, €sto
es, que una vez que sea dictada no sea abrogada, ano
ser que se torne en indtil y dafiosa; por lo que debe
darar tanto como la nacién misma, o al menos mien-
tras subsistan las circunstancias, en las cuales fué dic-
tada la ley. Si esto es necegario en todo decreto legis-
lativo, lo es mucho mds, en la Constitucién que es la
ley fundamental y la primera de todas las leyes. Toda
ley se da para el orden, y como el orden politico dehe
ser perfecto, claro estd que la ley reglamentaria de es-
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te orden, que es la Constitucién debe hallarse dotada
de cierta perpetuidad.

Si toda reforma, para ser buena debe ser lenta,
en ningdn caso debe observarse este principio con mas
exactitud que en la Constitucién, por buena que clla
sea en teorfa, dejard de serlo, pricticamente por el he-
cho de ser violenta.

Con todo, por oportuna y baena que sea la Cons
titucién con el transcurso del tiempo, puede hacerse
necesario variar en ella algunas disposiciones; para
obviar esta dificultad, debe juzgarse en toda Constitu-
cién cudl ha de ser el Poder pdblico que pueda hacer
variaciones en ella, ¥ los tidmites a que para esto debe
sujetarse. Hste Poder, es cloro que debe ser el Legis-
lativo, v los trdmites deben scr tales, que para variar
un articulo constitucional, se requiera més tiempo, mas
discusiones y volos que para variar a ley politica o ci-
vil mds importante, con la restriccién de que jamds, se
pueda variar de golpe toda una Constitucion, sino ar-
ticulo por articulo. Asi, en muchas repablicas ameri:
canas, esti prescrito gue no se abrogue o cambie un
articulo constitucional, si previamente no se obtiene
para ello, las dos terceras partes de votos en dos legis-
laturas no consecutivas. Disposicién muy cuerda y ne-
cesaria, para que ningln articulo constitucional, por
malo que sea, cause tantos dailos como la precipitacion
en hacer reformas en esta materia,

Especies de Constitucidn

Las constituciones se dividen, en primer lugar, se-
gin sea la forma de gobierno por ellas establecido; asi
se dice que la Constitucién es mondrquica o republicana,
despotica, moderada, etc.; segundo, se divide también
en escrita y tradicional: Constitucion escrita es aque-
lla cuyas disposiciones se hallan redactadas en un cuer-
po expreso de leyes; y tradicional la que consta en las
costumbres y usos obligatorios, que determinan el mo-
do de ser politico de un pueblo. Pues asi como toda
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ley, la Constitncién puede ser escrita o tradicional tam-
bién, sin que por esto hava de creerse que esta dltima
tiene menos fuerza obligatoria que la primera: por el
contrario, toda Constitucion, antes de scr escrita, ha
debido primeramente ser tradicional, Tan cicrto ey es-
to, que nada contribuye tanto a dar sutoridad y fuerza
a una Constitucién, como sun cardcter de antigua y tra-
dicional; pues cuando se halla apoyada en ¢l largo
transcurso del tiempo, v en costumbres wniversales, en-
tonces es cuando se presenta como nviolable y sagra-
da, tanto a los ojos de los politicos, como al pueblo en
general. Por eso dice Laboulave, que la mejor defensa
de las instituciones poliiticas es la costumbze.

Débese también advertir que aun las mismas cons-
tituciones escritas, tienen una parte tradicionai, que no
se encuentra en los cadigos, sino finicamente en la his-
toria y costuinbre de los pueblos, v hasta los mismos
legistadores, estin convenidos, por un acuerdo ticito o
expreso, en recurrir 4 esta primitiva fuente de ias cons-
tituciones, cuando sz trata de aclarar o interpretar es-
tas Gltimas. Asi. hablando de uno de los pueblos, més
entendidos en esta materia, dice Pradier Foderé: «La
Constitucion inglesa no estd escrita.»

Ningdn texto indica, exactamente los principios
coustitucionales del Reine Unido de la Gran Brefafia
e friandy. Algunos decretos dados en épocas diferen-
tes, v a veces lejanas costumbres, gue no han sido
nunca formuladas por una ley, tales son los fandamen-
tos de esta Constitucion. La Constitucién de Inglate-
rra no es en efecto, sino el desarrolio natural de los an-
tiguos usos de los pueblos primitivos de la Europa Mo-
derna, y particnlarmente de los normandos y sajones.
M. Maistre, tratando de la Coustitucién de la antigua
Mouarquia de Francia, dice estas palabras: «Si se pre-
gunta dénde se halla escrita la ley Sdé/ica, nos contesta
Bignon, que se halla escrita en el corazon de los fran-
ceses.»

De todo lo anterior se deduce que la verdadera
Constituciéon de un pueblo, no tanto se impone, sino sc
formula, tomando de los usos y costumbres tradiciona-
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les del mismo. Si una Constitucién carece de esta ba-
se, o no duraria, o seria causa de innumerables trastor-
nos politicos, su nivel. Los pueblos buscan también el
forzoso equilibrio, que debe existir entre sus leyes y
costumbres. La mejor Constitucion de un pueblo, no
es precisamente la mds buena en teorfa, sino la que se
adapta mds bien a la historia, castumbres y modo de
ser tradicional del mismo, No hay causa tan eficaz,
como una Constitucién utépica, para producir revolu-
ciones en un pueblo,

ARTICULO II

Del Poder Gonstifuyente. Necesidad de un
Poder Consiituyente.

Toda sociedad como hemos probado, tiene nece-
sariamente una Constitucion; y si toda Constitacion
es una ley, necesario es logicamente que en toda socie-
dad politica, haya un Poder Constituyente, pues de lo
contraiio habria que admitir el absurdo, de que hay ley
sin legislador y efecto sin cauvsa. Pero aqui conviene
advertir que el Poder Constituyente puede tomarse en
dos sentidos: extricto y lato, En sentido extricto, se
llama Poder Coustituvente, la facultad de establecer o
crear una sociedad politica, que antes no existia, deter-
minar su autoridad y fijar la forma de gobierno de la
misma. Pues todo esto se comprende en el significado
propio de la palabra constituir. En sentido lato, se lla-
ma Poder Constituyente, la facnltad que tiene el sobe-
rano de una Nacién, para declarar Ia manera de ser
politica de la misma, vy la forma tradivional en que se
ejerce su gobierno,

£l Poder Constituyente en senfido estricto pertenece
wnicamente a Dios.

Constituit, en sentido extricto, equivale a formar

una cosa que antes no existia; ahora bien, segiin he-
mos probado abundantemente en todo el curso de esta
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obra, la formacién primitiva de la sociedad politica, es
obra exclusiva de Dios: pues asi como Dios es el cria-
dor de los individuos, lo es tambien de todas.y cada
una de las asociaciones e¢n particular; luego Dios es el
tnico Poder constituvente de las naciones. Esta doc-
trina es conclusion logica de la trasmisién inmediata de
la soberanfa; pues, si se admite que de Dios proviene
inmediatamente la soberania, debemos admitir que de
Dios mismo viene la forma de ejercer esta soberania;
puesto que es imposible que exista una cosa sin su ma-
nera o forma propia de ser, y como la Constitucién no
es mas que la forma de ejercer fa soberania; luego toda
Constitucion = lo menos en sus principios fundamenta-
les viene inmediatamente de Dios.

Otra razén nos convence también irrefragablemen-
te de lo mismo., Segin todos los filésofos y publicistas,
hasta los mdas radicales, la Constitucién es la ley que
se impone principalmente al Soberano; y como nadie
puede legislarse a si mismo, es necesario que la Cons-
titucién venga de un Poder superior al Soberano, es
decir de Dios.

Esta es exactamente la doctrina sostenida por los
mas distinguidos publicistas catélicos. Ei Conde de
Maistre, en su célebre obra: «Ensayo sobre un princi-
pio generador de las constituciones politicasy, estable-
ce lo siguiente: «Uno de los grandes errores de este si-
glo, que lo profesan todos, dice, es creer que una Cons-
titucién politica, puede ser escrita v criada a griori,
mientras que la razon y la experiencia, establecen de
consuno, que una Constitucién es una obra divina, y
que lo que hay precisamente de mis fundamental y
esencialmente constitucional en las leyes de una nacién,
eso no puede hallarse jamds escrito,» En seguida prue-
ba esta asercion diciendo: «La esencia de una ley fun-
damental o sea de la Constitucién estd en que ninguna
persona tiene el derecho de abolirla; pero {como podria
admitirse que una Constitucién esta sobre todos los po-
deres politicos, si hubiese sido dictada por alguno de
ellos?» De estas consideraciones deduce el eminente
escritor las siguientes incontestables verdades: 1% que
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las ralces de las constituciones politicas, existen antes
de toda ley escrita; 2% que una ley no es ni puede ser
otra cosa que el desarrolio de la sancion de un derecho
preexistente y no escrito; 3% que lo que hay de mds
esencial, intrinsecamente, constitucional v verdadera-
mente fundamental, no se halla jamis escrito, ni podri
serlo sin exponer la existencia misma del Estado; y 4%
que la inestabilidad y fragilidad de una Coustitucion,
estd en razon directa de la multiplicidad de los articulos
constitucionales escritos. El vizconde de Bonald, otro
eminente publicista catélico, en suabra titulada «Teo-
ria del Poder», resume la doctrina anterior en estas
palabras: «La naturaleza constituye la sociedad; los
hombres administran el Estado.»

De qué manera se forman las Consiituciones de .
los pueblos,

Cuando deciinos que Dios prescribe las constitu-
ciones de los pueblos, a lo menos en sus elementos
principales, no entendemos gue las dicte expresamente,
como el Decdlogo en el Sinai, sino en cuanto son ¢l re-
sultado preciso de la acciéon de la Providencia Divina
sobre la creacion y marcha de las sociedades humanas,
En efecto, no se puede negar, sin incurrir en una here-
ifa, que Dios vela incesantemente, asi por las naciones
como por los individuos, de la misma manera gque El
cs el Creador de unas y otras. El nataralismo politico
es el error lamentable, que niega la accién y cuidado
de-Dios sobre lus sociedades. Ahora bien, ta formacion
y desarrollo histérico de las naciones, durante los lar—
gos perfodos en que se forman las constituciones politi-
cas, no pueden jam4s ser efecto del plan continuado del
legislador, pues es cosa que excede a su accidn y previ-
sjones; luego se sostiene que la vida de los pueblos y
la formacién de las constituciones, es obra del acaso,
es decir de la nada; lo cnal es un absurdo, o se admite
que es obra de Dios, lo cual es verdadero. Dios al
criar un ser, tiene que sefialar un fin, y la manera de
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alcanzarlo, lo cual consta: primero, de las leyes gene-
rales de la naturaleza; y segundo, de las circunstancias
peculiares en que ha sido criado aquel ser. Pues lo
mismo que pasa con los individunos. ocurre también con
las naciones: las constituciones de éstas, que son las
leyes que determinan su manera de ser, y la senda por
la que cada una de ellas, se ha de encaminar a su fin,
se deducen de las leyes generales de la naturaleza, y
ya también de las circunstancias peculiares, en que ha
sido criada especialinente cada nacion. Es verdad que
el hombre siendo libre, puede infringir una ley consti-
tucionul, asi como todas ]as leyes morales; pero con
esta diferencia, que si una sociedad cumple estas leyes,
logrard sa destine v labrard felicidad, y silas quebran-
ta, conzeguird el castigo, miseria y destruccion.

He agui como se expresa, acerca de este punto,
el notable autor de «Las Grandes Cuestiones del Si-
glos. Es una verdad que no hay otro Poder constitu-
yente que la Divina Providencia, que dirige hacia sus
fines los acontecimientos y acciones de los hombres,
sin que éstos se den cuenta ordinariamente de lo que
produciran sus actos en un porvenir lejano. Ellos
obran sin duda, y la Constitucion de los Estados se
forma y se altera por esta accion; pero con mucha ma-
yor frecuencia no saben lo que hacen y los resultados
frustran completamente sus intenciones. Los hombres
pueden deliberar, hacer ordenanzas, pero las institucio-
nes, es decir, cosa sélida y estable, esto, no tanto es
fruto de aquellos derechos, sino de causas miradas por
los hombres como fortuitas y desproporcionadas para
tales efectos. Debe pues mirarse como una cosa mas
teorica, que practica, o por mejor decir quimérica, eso
de suponer que existe en el Estado, como una de sus
constituciones ordinarias, un Poder Constituyente hu-
mano, ejercido con premeditacion por el principe o los
magistrados, asf como el trazar reglas, para el ejerci-
cio de este supuesto Poder,
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E! Poder Constitnyente tomado en sentido lato, es una
de Jas atribiciones de !a Soberamia Politica.

El Poder Constituyente, tomado en sentido lato,
significa, no la facultad de dictar constituciones, sino
la de declarar por escrito, la que existfa ya en un pue-
blo, en la forma tradicional. Las constituciones verda-
deras, las que se fundan en ja naturaleza, nacen con
los pueblos; segn acabamos de ver, podria un legisla-
dor perfeccionarlas paulatinamente y variarlas en lo
accidental, pera alterar sabitamente lo fundamental de
ellas, es cosa que excede a la accidn humana; porque
para ello seria menester variar de un golpe las costum-
bres e instituciones de los pueblos. Pero, como acaba-
mos de decir, no negamos por esto que un Scberano
pueda mejorar la Constitucién de un pueblo, porque
siendo el progreso la ley de las sociedades, no puede
estar exenta de ella la Constitucién, pero. para que es-
te mejoramiento sea real y verdadero, debe ser lento y
basarse en las costumbres. Ahora bien, es atribucion
propia de la Soberanfa procurar el mejoramiento de
las costumbres de un pueblo, por medio de leyes pru-
dentes y acertadas; luego también, es facultad pro-
pia suya, procurar de esta manera, el mejoramiento
de esta Constitucion. Entendido asi el Poder Consti-
tuyente, es en verdad una de las atribuciones de la So-
berania, peto no distinto de los Puderes politicos, sino
simplemente una facuitad del Poder Legislativo. En
efecto, no hay Constitucién en el mundo en la que se
establezca que el Poder Legislativo es guien tiene fa-
cultad de introducir variaciones en élla, snjetdndose,
es cierto, a trAmites mds lentos, que los gue son me-
nester para otras leves, y dando también ingerencia al
Poder Ejecutivo. Pero de todas maneras se vendr4 a
parar en -que es una atribucién legislativa el dictar o
variar un articulo constitucional. Hablando de esto, el
dltimo autor que hemos citado, dice: «Cuando se de-
creta algo sobre puntos constitucionales, no se hace en
verdad otra cosa que ejercer una atribucion legislativa
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semejante a la que arregla los negocios comunes, Mas
en cuanto a saber, si estos actos tendrdn duracidn en
el porvenir, esto no depende ni de su voluntad, ni adn
de las deliberaciones de todo un pueblo, sino de otras
causas distintas. Accrca del Poder Constituyente hay

“un aviso importante que dar a los hombres politicos,
v es que ¢l hombre no debe tocar sino con mucho res-
peto ¥ la mds grande reserva a la Constituci6n existen-
te en cualquiera sociedad; porque ¢s muy dificil mejo-
rarla, y al contrario muy ficil impelerla a su ruina, a@n
sin apercibirse de elio.»

Be cudntas maneras se puede ejercer el Poder
Constituyente latamente tomado

El Poder Coustituyente, latamente tomado, a sa-
ber: en cuanto es una atribucién del Poder Legislati-
vo, puede ejercerse de dos maneras distintas: divecta
e tndirectamente, cuando se dictan leyes que mejoran
las costutnbres, y preparan aunque de lejos, seguro
campo, para las variaciones que se quiera introducir en
una Constitucién. Se ejerce directamente, cuando las
leyes que se dictaut, versan acerca de uno o varios ar-
ticulos de la Constitucion misma. De estos dos modes,
el indirecto es el mis seguro y natural, y cuyas dispo-
siciones tienen mis firmeza para el porvenir. A su vez,
cuando un Soberana legisla sobre uno o varios articulos
constitucionales, puede ser esto, por via de declaracidon
o concesiones. Se procede por via de declavacidn, cuan-
do el legislador se limita a exponer con mas o menos
claridad y en la forma escrita, articulos constituciona-
les que existian antes en Ja forma tradicional. Se pro-
cede por via de comncesiones, cuando un Soberano, por
razones graves que tiene para ello, cede algunos dere-
chos politicos que le pertenecen en favor de alguna o
algunas personas morales o fisicas. .o cual sucede
principalmente en el caso que un Soberano absoluto
llama a tomar parte en cl gobietno a ciertas corpora-
ciones o individuos que antes no gozaban de cste dere-
cho. Pero para que estas concesiones sean articuios
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constitucionales, es menester que sean permanentes, y
que el gobierno se obligue a no revocarlas jamds; de
otro modo serdn concesianes transitorias, y de ningiin
modo puede decirse que forman parte de una Consti-
tucion.

Es de advertir que semejantes concesiones pueden
ser expresas o ticitas, pero si de una v otra maners,
llegan, por el largo transcurso del tiempo, a conside-
rarse aquellas concesiones como derechos permanentes
e irrevocables de ciertas personas, entonces llegan, en
verdad, a formar parte de la Constitucién de un Esta-
do, y ya el Legislador no podra alterarlas, sino suje-
tandose a los principios generales de justicia. En el
sentido que acabamos de explicar, puede decirse que
las constifuciones son concesiones de los soberanos;
puede también, aunque de una wmanera menos propia,
decirse que es un pacto, es decir, un compromiso u
obligacién que contrae voluntariamente el Soberano;
en cuanto se obliga a no revocar jamas aquellas conce-
siones o derechos que confiere a una o muchas perso-
nas morales o fisicas. Pero notemos aqui, primero, que
aquellas coucesiones politicas, nunca pueden ser en fa-
vor de todo el pueblo, porgue los derechos politicos,
esto es, aquelios que autorizan a una persona a tomar
parte en un gobierno, jamds pueden ser universales
como los derechos civiles; segundo, que aquel pacto no
es mutuo, porque el Soberano hace las concesiones y
sc obliga a respetarlas, no en pago o compensacién de
otros derechos que le confiere el pueblo, sino porque ve
que aquellas concesiones son couvenientes para ia me-
jot marcha y prosperidad de la nacion.

gonclusiones. —Dec los priucipios sentados hasta
aqui, se deducen rectamente: primero, que toda Cons-
titncion es una ley permanente y la mds invariable de
todas las leyes; segundo, que las bases fundamentales
de una Constitucion, vienen de Dios, esto es, de la na-
turaleza misma y modo de ser propio de cada nacién,
independiente de las voluntades de Jos hambres; terce-
ro, que el Legislador humano no tiene potestad para
vatiar sino Ginicamente la parte accidental de una Cons-
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titucion, pero sin tocar de manera alguna en la funda-
mental de ella; cuarto, que un articulo constitucional,
asi como toda ley humana, no tiene valor ni bondad,
sino sblo en cuanto se canforma a los principios de jus-
ticia. Asi un Legislador constituyente, no puede a su
arbitrio, disponer de derechos ajenos, sean civiles o po-
Jiticos, ni legislar sobre la religion ete., sino tiene que
sujetarse en todo a las reglas de justicia y moral,

Objeciones.—Contra los principios que acabamos
de establecer suclen hacerse las objeciones siguientes:
1% si el mismo Soberano, se dice, es quien dicta las
coustituciones, se incurre en la contradiccion, de que el
mismo Soberano es quien dicta Ia ley, y el mismo
quien debe observaria, es decir, el Soberano se cons-
tituye Legislador de si mismo. Luego, es necesario
que la Constitucién emane de otro Poder distinto, esto
es, del pueblo. A esto contestamos: verdaderamente
se incurre en la contradiccién antedicha, cuando se es-
tablece que el Soberano tiene Poder de dictar una
Constitucion; pero no cuando Ja declara simplemente,
parque, en este Gltimo caso, no hace otra cosa que re-
conocer una ley existente de antemano, ley que como
hemos dicho, emana de Dios. Cuando un Soberano
hace una concesién constitucional, queda obligado a
cumplirla, en virtud dei precepto del derecho natural,
que manda a todos arespetar los derechos ajenos, por-
que una concesion, una vez hecha, es un derecho ad-
quirido, y asi no puede ser revocada, sino en caso de
ser perjudicial a la nacién. En cuanto a las modifica-
ciones accidentales que el Soberano puede introducir
en una Constitncion, estas son leyes, que como las de-
mis, deben ser respetadas por el Soberano, la razén
es clara, pues, siendo la soberania el principio de orden
en la sociedad, ¢l depositario de aquella es quien mas
obligado est& a cumplir las leyes de cuya obscrvancia
depende dicho orden, por el principio gencral de que
se ha de conservar el orden en las sociedades, Acerca
de que si el pueblo es quien tiene poder de dictar las
constituciones, este error refutaremos en el pdrrafo si-
guiente.
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22 Se dice también, si el Soberano es quien dicta
la Constitucién y él mismo gunien debe obedecerla, se
hace necesario una autoridad superior al Soberano que
jnzgue y castigue a este Gltimo, en caso de infringir la
Constitucién. A esto contestamos: 19 que igual difi-
cultad existe en todas las demds leyves, pues siendo el
Soberano quien las dicta, seria necesario una autoridad
superior al Soberano que juzgue y castigue a éste, en
caso de infraccion de aquellas; 29 en verdad, dicha
autoridad superior al Soberano politico, es necesaria,
pero no reside ella en el pueblo, como suponen los ra-
dicales sino en la Iglesia, respecto de las cuestiones re-
ligigsas, y en Dios, tanto respecto de éstas, como de
todas las demds. Y esta auteridad de Dios, es tan
efectiva, que seglin nos manifiesta la filosofia de Ja his-
toria y la experiencia de todos los dias, su sancién es
la més eficaz de todas v la més ineludible, Con esta
advertencia de que determindndose la vida de las na-
ciones con el tiempo, todos los critmenes sociales son
castigados aqui en este mismo mundo, v sin que se re-
serve a veces, la pena para la eternidad, como ocurre
con los individuos. Como se ve, el problema de la res-
ponsabilidad de las naciones y soberanos, tiene una so-
lucién clara y fdacil ante la filosofia catolica; no es irre-
soluble sino para el naturalismo politico que niega la
accion de la Divina Providencia en las naciones, e
incurre asf en el ateismo, pues negar la omnipotencia
o providencia a Dios, vale tanto como negar su exis-
tencia misma.

Errores principales en esfa materia.

Ademds de los erroves del watwralisio politico,
gue acabamos de refutar, tenemos también en esta
materia, los que se derivan del pucte social, En este
sistema, segln hemos visto antes, se supone que la so-
ciedad politica, no es criada por Dios, como lo hemos
probado, sino que es una invencidén de los puebios, en
quienes reside originaria y esencialmente la Spberania,
y como guien inventa una cosa, es quien tiene derechg
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de establecerla y constituirla a su arbitrio, se sigue 15-
gicamente, que si el pueblo ha inventado la sociedad
politica, es también quien tiene derecho para fijar sa
Constitucién y variarla a su arbitrio. Todos los publi-
cistas que admiten el absurdo principio dela sobcrania
del pueblo, sea en el sentido de Rousseau, sea en el
del Liberalismo Moderado, sostiene también y con pre-
cision logica que el pueblo tiene pleno derccho, para
a su arbitria, dictar la Constituciéon del Hstado, variar-
la, modificarla y agn abrogarla. Watt, por ejemplo,
ensefia lo siguiente: «La nacidn, dice, goza de pleno
derecho de formar ella misma su Constitucidn; mante-
nerla, perfeccionarla, y arreglarla a su agrade en lo
perteneciente al Gobierno, sin que nadie pneda, sin in-
justicia, impedirlo.» «En virtud de los mismos princi-
pios, contintia, es cierto que si la nacién tiene a bien,
puede mudar su Constitucién,» Pero habiendo demos-
trado nosotros, que la soberania del Pueblo es un ab-
surdo en todo sentido, se sigue que lo es también el
pretendido derecho que se le confiere pura mandar y
dictar constitucienes.

Si una Constitucidn es injusta, claro estd que no
obliga a todos los articulos, en que prescribe la injus-
ticia, segin el principio inconcuso del derecho natural
de que la ley injusta no obliga. Este es el tnico casa
en que la autoridad soberana, no el pueblo, puede y
debe declarar insubsistentes las disposiciones constitu-
cionales, viciadas de injusticia. Pero aguf no se trata
de mutacién, sino de la simple declaracion de inusubsis-
tencia de un articulo constitucional, que aiin sin este
requisito no tiene de par si valor efectivo.

Cuando se dictan constituciones, gue on opuestas
a la verdadera y natural de un pais, no ce hace mas
que poner a este dltimo en tortura, estableciendo una
verdadera contradiccion entre la natoraleza y la ley,
entre la Constitucién teodrica y la real, el resultado in-
dispensable de semejantes contradicciones, es la revo-
lycién, pues asf como un cuerpo que picrde el equili-
brio, se despefia y rueda hasta encontrario, de la mis-
ma manera, los pueblos buscan también el equilibrio
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social entre sus costumbres y las leyes, v se desquician
v ruedan buscando este equilibrio. Par esto, no hay
causa mis eficaz de revoluciones, que Jas constitticiones
atdpicas. '

CAPITULO 11
De las Formas de Gobierno.

Forma de gobierno es la manera cémo se ejerce
los poderes politicos de una nacién, La forma, segin
explican los filésofos, es el ser especifico de una cosa,
aquella caalidad o atributo que califica su ser individual
v la distingue de los demds objetos del mismo género
y especie. Pues asf cono los objetos materiales se dis-
tinguen unos de otros por su figura o forma exterior,
asi también, los scres en general; se distinguen entre
si por la manera especial con que se determina la natu-
raleza en cada uno de ellos. Ahora bien, siendo la
esencia o la naturaleza de la soberanfa, una misma pa-
ra todos los gobiernos no se distinguen eutre si, sino
unicamente por la manera como se ejerce la soberania
de cada uno de ellos. Luego, la forma de la soberania
o gobierno de cada pueblo, no estd en otra cosa, sino
en la manera especial con que en cada uno de ellos se
ejerce esta soberanfa. Y asf como no hay dos indivi-
duos exactamente iguales en su forma exterior, tampo-
co hay dos gobiernas exactamente iguales en todo et
mundo; sino que cada uno de ellos tiene su figura o
forma cspecial, la que le distingue de los otros v deter-
mina su ser especifico e individual.

Para conocer mas ordenadamente, cuintas y cua-
les son las formas de la soberania, dividiremos esta
materia en tres articulos: en el primero, hablaremos de
Jas formas de gobierno en general; en el segundo, ha-
blaremos de las principales formas de gobierno mas
conocidas en el mundo: y en el tercern, del gobierno
representativo, por la forma politica de que con mas
frecuencia se ocupan los publicistas actvaimente, y so-
bre la cual se han propagado mds numerosos y tras-
cendentales errores, que respecto de las otras.
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ARTICULO I

De las Formas de Gobierno en peneral.
Monarquia y Poliarquia.

Forma de gobierno, hemos dicho que es la mane-
fa coémo se ejerce la soberania de una nacion, csto cs,
segun sea el ntunero de personas que desempefian los
poderes politicos de un Iistado y las varias combina~
ciones gqune para lograddo sc verifican, De tal suerte,
que todas las divisiones de las formas de gobierno, se
hacen, atendiendo al ndmero de personas que cjercen
la soberania. Ahora bien, la soberania puede ser ejer-
cida, o por una persona fisica, o por una persona mo-
ral, y de aquf resulta la principal division de las formas
de gobietno en Monarguias o Poliarguias. Monarquia
es la forma de gobierno, en la cual la soberania reside
en una petsona fisica, esto es, en un solo individuo, se-
¢gin lo indica el origen mismo de este término, que es
compuesto de dos palabras griegas zoras que significa
la unidad, y archos, gobierno o principado; y asi mo-
narca o soberano es ef individuo que ejerce [a autoridad
suprema de una nacién, Al contrario poliargria es una
forma de gobierno, en el cual la soberunia reside en
una persona moral, esto es, en una asamblea compues-
ta de varios individuos.

Formas simples y mixlas.—La poliarquia se divide
a su vez, en aristocracia y democvacia. Aiistocracia es
la forma de gobierno en que la soberania reside en una
asamblea compuesta de nobles, es decir, de individuos
que obtienen este derecho por titulo de nacimiento.
Democracia es la forma de gobierno en que la sobera-
nia reside en una asnmblea de individuos elegidos entre
el pueblo. Ambas palabras vienen del gricgo, y signi-
tican literalmente aristocracia, gobierno de los nobies;
y democracia, gobierno del pueblo.

 Ahora bien, formas simples de gobierno, sellaman
aquellas en que la soberanfa reside en una sola persona
fisica o moral, es decir e¢n un solo individuo o en una
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sola asamblea politica; as{ es que formas simples de
gobierno son tanto la monarguia como la aristocracia
y la democracia. Formas compuestas son las que re-
snltan de las combinaciones de las simples, esto es,
aquellas en que los poderes politicos, son ejercidos por
diferentes personas fisicas o morales. Si bien al cabo
tanto en las formas simples como en las compuestas,
los diferentes Poderes politicos tienen que formar una
sola persona moral que es propiameute el soberano.
Asi es que, reduciendo todo lo anterior 4 una forma
mds sencilla, podemos decir que, formas simples de
gobierno son aquellas en que todos los Poderes politi-
cos de la soberania, son ejercidos por una persona
fisica o moral; y que formas mixtas o compuestas,
aquellas en que los Poderes politicos de la soberania,
son ejercidos por varias personas fisicas o morales, si
bien, al fin todas componen una sola entidad motal que
es el soberano.

Las formas mixtas o compuestas son tantas, cuan-
tas son las combinaciones que pneden resultar de las
simples entre si; es decir. que su nimero es indefinido,
¥ en efécto, asi conio todo individuo tiene su fisonomia,
cada mnacién tiene su gobierno que le es propio y dis-.
tinto de todos los deméds. En los articulos siguientes
nos ocuparemos de las formas mixtas més conocidas y
comunes en los pueblos: en el presente, es necesario
que explayemos algunas idens, v refutemos algunos
errores relativos a las formas simples que acabarmos de
examinar,

Motiarqutia,—La smonarguia hemos dicho que es la
forma simple de gobierno en que toda la soberania re-
side en un solo individuo: lldmese éste: César o Em-
perador, Consul o Rey. Mas, sila soheranfa reside en
un solo individuo, como jefe de gobierno, no por esto
sonl menos necesarios, en esta, como en las demis
formas de la soberania, los ministros, como todos los
demas agentes inferiores de la escala administrativa,
si bien, todos, en el ejercicio de sus funciones, no ha-
cen mds que representar la antoridad del monarca. De
suerte que éste resume en sf, el Gltimo grado de los
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tres poderes, ejecutivo, legislativo y coactivo, él es el
mayor de todos los jueces, el primer legislador y el su-
mo imperante,

La monarqufa entendida de esta suerte, se llama
pura o absoluta, cuando todos los poderes politicos se
concretan en una sola persona, y se lama monarquia
tewmplada o constitucional, cuandeo el ejercicio de la so-
beranfa, estd repartida entre el rey y una asamblea.
Pero como se vé, la primera es la que mercce Gnica—
mente con propiedad el nombre de monarquia, mien-
tras las monarquias de la segunda clase, son verdade-
ras poliarquias.

Origen y legitimidad de fa Monarquia o Poder.—ILa
monarquia es entre las formas de gobierno, la mas pri-
mitiva, sv origen, es el mismo de Ja sociedad politica,
pues, no es mas que el desarrollo inmediato de la po-
testad paterna. Para su existencia, no es necesario su-
poner trastorno alguno en la sociedad; por esto, la
potestad monarquica o patriarcal, que es lo misino, la
hallamos siempre en el origen de todas las naciones, al
contrario de lo que sucede con el gobierno republicano,
que viene con el transcurso del tiempo, y siempre por
consecuencia de trastornos o cambios ocurridos en la
sociedad. De todo esto se deduce, que cuando la mo-
narquia se fonda en los hechos o titulos que hemos ex-
plicado, es tan legitima y buena como cualquicra otra
forma de gobierno, Sdélo los pubiicistas del pacto social
y la soberania del pueblo, se han visto obligados, en
interés de sus falsos principios, a ensefiar que gobierno
mondrquico, es sindnimo de gobierno despético, ilegi-
timo y tirdnico, pues, como segun dichus autores, no
hay mnds autoridad que la del pueblo, es Jogico admitir
que la monarquia que destruye semejante autoridad es
un gobierno” inicuo y detestable. Mas, para los que
desechan la hipétesis absurda de la soberanfa popular,
el gobierno monarquico es tan legitimo como cualquie-
ra otro; y asi, «la tiranfa que e¢s el ¢jercicio injusto y
violento del Poder supremo o el hibito de mandar con-
tra justicia®, es un abuso que puede hallarse en toda
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forma de gobierno tanto en el mondrguico como en el
republicano.

Lo mismo podemos decir del despotismo, palabra
que viene de las dos latinas des pofestas, mis alla de
la Ley o del Poder y que significa, «el Poder que man-
da por sblo su voluntad, sin sujecién a ley ni regla al-
guna.» El gobierno despético se lluma también quto-
cracie, que significa literalmente el gobierno de uno
solo, y cesarismo, por haber sido los Césares romanos
la personificacion mas cabal de semejante gobierno.
Ahora pues, no todo gobierno monarquico es por suo
naturalcza despético, y segin hemos demostrado an-
tes, no hay Estado en el mundo que no tenga su Cons-
titncion y leyes, las cnales deben ser acatadas por todo
Soberano. Por consigniente, aunque sea uno solo el
que gobierne, si lo huce conforme a justicia y respetan-
do la Constitucién y leyes de una nacién, su gobierno
serd mondrquico y de ninguna manera despético. El
despotismo dice el autor de «Las grandes Cuestiones
del Siglo», no consiste en que gobierne uno solo y con
independencia, sino en que los que tienen el Poder lo
ejerzan por capricho, mas como si fueran amos y due-
fios que como gobernantes, esto es, que gobiernen sin
sujetarse a ley alguna, divina ni humana, ni reconocer
mAs ley que el querer arbitrario de su voluntad, segin
la célebre formula del poeta: sic wolo, sic jubes, sit pro
ratione volunias.

El freno mas positivo y eficaz contra el despotismo,
son la religién y las bueuas costumbres; cuando ellas
son despreciadas por los pueblos el despotismo es tan
posible y monstruaso en las monarquias cotmo en las
reptiblicas, y ¢s aun més temible el despotismo de mu-
chos que de uno solo, han dicho de comin acuerdo
Ciceton y Sante Tomds. Y en efecto, la historia de
todos los tlempos nos manifiesta que los tiranos méas
abominables han sido sicmpre de Jas repdblicas mas
corrompidas,

Aristocracia. — Tiene este nombre como se ha ex-
plicado ya, la forma de gobierno, en que la soberania,
pertenece a un corto ntimero de personas designadas
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para ello, por titulo de nacimiento. El hecho constitu-
tivo de ia aristocracia. es el nacimiento, esto es, la
preeminencia politica adquirida por titulo hereditario,
y al cual acompafian ordinariamente la preeminencia
de la fortuna v de la educacién. «Entiendo por arzsio-
cracia, dice Perin, en su obra de las leyes de la socie-
dad cristiana, aquella organizacién social en la que una
clase superior al resto del pueblo, estd en posesion de
cierta preponderancia politica». y explica luego esta
idea, en los pasajes siguientes de su obra. «El privile-
gio del nacimiento, dice, con la superioridad de la for-
tuna, dela inteligencia y de la congideracion politica;
tales son generalmente los caracteres, bajo los cuales
se presenta la aristocracia. El privilegio aristoctitico
es anexo a la posesién del suelo, de manera que el de-
recho de soberania y el de propiedad privada se en-
cuentran unidos intimamente, la aristocracia tiene el
caricter de fendal L.a aristocracia segun Platdn, pue-
de constituirse independiente del privilegio del naci-
miento, pero en este caso, habrd superioridades socia-
les, mas bien que verdadera aristocracia. La institu-
cién aristocrdtica en su realidad, supone la trasmisién
hereditaria de los cargos publicos a familias, en las
que el sentimiento de los derechos y deberes anexos
a los grandes servicios piblicos, se conserva por la
fuerza de las tradiciones domésticas y por la perpetui-
dad de la propiedad. No hay verdadera aristocracia,
tuera de la regla de la sucesién hereditaria.

Origen y legitimidad del Gobierno Aristocrdlico.

Ll establecimiento del gobierno aristocrdtico, su-
pone ya cambios en la sociedad patriarcal o primitiva,
lo que puede resultar de una manera pacifica o violen-
ta. Se establece una aristocracia pacifica y legalmente,
cuando varias familias llegan a adquirir ciertas preemi-
nencias politicas, por concesién expresa del principe,
y en premio de grandes servicios prestados a la nacion;
y también cuando, por consentimiento ticito del Sobe-
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rano, y en virtud de una larga costumbre, estdn algu-
nas familias en la posesion y goce hereditario de cier-
tos derechos politicos: En fiu, de cualquiera manera
que sea, sial desaparecer un plmupe llega a coucretar-
se la soberania de una nacién en cierto nimero de fu-
milias privilegiadas, a cuyos ascendientes se trasmite
este derecho hereditariznmente, tendremos establecido
un gobierno aristocratico y de un modo legitimo, y que
estd de acuerdo con todos los principios de la moral y
el derecho acerca de este punto, Pues, como hemos
indicado antes, al desaparecer una persona, al que se-
{,un la Constitucion de un pais debe ejercer la sobera-
nia del mismo, ésta se concreta en las autoridades in-
mediatamente inferiores, y como segfin el supuesto que
hemos hecho, éstas residen en las familias aristocrdti-
cas, tendremos que éstas tienen derecho pleno y per-
fecto para entrar en el goce de la soberanfa de una
nacion, Violenta y por con31g111el)te injusta e 1leg1t1ma
mente se establece una avistocracia, cuando varias fa-
milias, por revoluciéon o cuulquier otro hecho ilegal se
alzan contta la soberania de una nacién. Cuando
unia aristocracia degenera en tirdnica, entonces
toma el nombre mas propio de oligarquia, pala-
bra griega que significa literalmente, el gobierno de
pocos, ¥ se emplea por designar el gobierno injusto de
unos pocos aristécratas. Lu la historia tenemos varios
cjemplos de gobiernos aristocrdticos; tales eran en la
antigiiedad el pamarcado romano, en la edad media
las repdblicas de Italia, principalmente Venecia, y en
noestros dias Inglaterra, que mds que monarquia es
una verdadera aristocracia.

Bemocracia. - La democracia verdadera no consis-
te, segn lo cntienden falsamente los radicales, en que
todo el pueb‘o de la nacian ejerza y tenga la soberanfa
de la misma, porgue esto e€s 1mp0\1ble, ni se ha venfi-
cado jamds; sino en que esta soberania sea ejercida
por varios individuos elegidos para el caso, sin atender
a ninguna preemmencm de nacimiento. Por lo que no
es el nimero sino la constitucion hereditaria, lo que
distingue los cuerpos aristocraticos de los democriéticos.
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El pueblo, entre los griegos, se llamaba el demos,; asi
democracia, significa literalmente gobierno del pueblo,
pero jamdas, ni aun entre los griegos mismos, se ejercia
el gobierno por el pueblo sino por pocos; y sus llama-
das democracias, como dice Cantil, no eran otra cosa
que verdaderas aristocracias. Prescindiendo de los ti-
tulos hereditarios, no es coutrario al cardcter del go-
bierno democratico, sino antes es conforme con él, que
se exija en los gue han de ser clevados al gobierno,
cualidades de virtud e ilustracion que les distinga entre
sus concindadanos. Ilasta en las democracias mds li-
berales, sc ha exigido siemnpre, para que un ciudadano
pueda ejercer un cargo piblico, cierta edad, cierto
grado de conocimiento, honradez conocida, fortuna in-
dependiente, y otras condiciones mds que aseguren e
recto desempeilo del cargo que se le confia, :

Origen y legitimidad del Gobierno Bemocrdtico.

El origen de la dewmocracia es analogo al de la
aristocracia, y supone como ésta, cambios y trastornos
en el modo de ser primitivo de la sociedad. En efecto,
para gue la democracia se establezca en un pals, es
menester que desaparezca en él el gobierno monérqui-
co, y que la soberania ejercida antes por éste, se con-
crete en las autoridades inferiores, es decir, en una
asamblea de personas que se constituyen unas a otras
pot eleccién y no por titulo hereditario. Mas, para que
este tltimo se verifique, es menester que con el gobier-
no monarquico hayan desaparecido los derechos here-
ditarios de las familias aristocraticas: de suerte que
ningan derecho politico se confiera a nadie, por dere-
cho de herencia, sino sélo de eleccidn; y como es muy
dificil que se verifiquen conjuntamente estas condicio-
nes, he aqui por qué son tan raras en la historia las
verdaderas democracias, a un grado que se establez-
can, su existencia es muy pasajera, porque muy luego
las preeminencias de las fortunas en ciertas familias,
llegan a constituir titulos aristocraticos: he aqui por
qué las repiblicas de que hace mencidn la historia, han
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participado muy poco de la democracia, y han torna-
do, casi todas, en la aristocracia, ola monarquia.
Cuando una democracia llega a establecerse, siguiendo
el curso de la naturaleza, y por las vias legales, es tan
legitima como puede serlo cnalquiera otra persona de
gobierno; en caso contrario, serd ilegitima.

La demagogia es la corrupcion del gobierno de-
mocratico, y significa literalmente gobierno de la plebe,
esto es, cuando el ejercicio de la soberania, cae en ma-
nos de una faccién corrompida, o de la parte mis ig-
norante, viciosa y abyecta de la sociedad, por la mis-
ma razon se llaman demagogos, los partidarios de se-
mejante gobierno. :

Observaciones.—Acerca de tado lo que hemas dicho
hasta aqui, es necesario hacer las observaciones si-
guientes. Las tres clases de formas simples que aca-
bamos de exponer son mis bien divisiones lbgicas que
rcales; esto es, en la prictica, no hay gobierno en el
mundo que no participe mds o menos de cada una de
las tres formas indicadas; por lo que, si bien se obser-
va en la historia, no se hallard un solo gobierno, pura-
mente mondrquico, aristocrdtico o democrdtico. Las
monarquias mis absolatas no se podrian sostener sin
una aristocracia bien constitnida, y la aristocracia mis-
ma, tlene su cima en la democracia ilustrada, amante
del sacrificio y la virtud. A su vez, en las democracias
mds igualitarias, como hoy se las llama, brotan insen
siblemente familias aristocriticas, en las que con la
fortuna, ce hacen también hereditarias, la influencia
social y las preeminencias politicas. Por tltimo, no
hay gobierno en ¢l mundo, en el cual no predomina el
elemento mondrquico en un hombre, que viene a ser
como el principio de unidad de los poderes politicos ¥
encarnacién individual de los mismos partidos que se
llaman democraticos. Como los drboles brotan natu-
ralmente hojas, flores y frutos, asi todas las naciones
brotan expontdneamente estos tres elementos, #wzondr-
guico, aristocrilico, democrdtico que son las tres bases
fundamentales de la organizacién de los Estados: eli-
minar uno solo de estos elementos, seria desquiciar una
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nacién, El poder, la paz y prosperidad de los pueblos
dependen precisamente de la armonfa y concordia inti-
ma entre estos elementos indispetsables de su existen-
cia y bienestar.

Errores opuestos a los principios anteriores.

El origen filosofico de los funestos errores que han
llegado a sentarse en esta materia, es principalmente
la tecria absurda del pacto social. En primer lagar,
predicando esta teorfa como principio inconcuso de la
soberania individual, y la absoluta independencia de
todo otro poder que no sea el yo, se ha engendrado en
las sociedades modernas un odio inconcilisble del pue-
blo contra todo elemento mondrquico y aristocritico,
y en las altas clases de la sociedad un odio no menos
-encarnizado contra toda democracia, lo cual es causa
de la agitacidn y trastorno incesante en que viven las
sociedades modernas, Pero ambos odios son tan erra-
dos, como injustos, porque de suyo, lo hemos demos-
trado no tienen nada de malo nl pernicioso tanto el
principio mondrquico como el democrdtico y el aristo-
critico, cuando provienen de un origen legitimo, y se
arreglan a la norma de justicia,

Otro error no menos pernicioso que el anterior, es
el falso concepto que los publicistas radicales tienen
del gobierno democrdtico, y los principios en que se
basa la democracia, son los siguientes: primero, la so-
beranfa de una nacién reside originaria y esencialmen-
te en el pueblo; esto es, en todos y cada uno de los in-
dividuos de cada nacion, hombres y mujeres, viejosy
nifios, sabios e ignorantes, mendigos ¥y ricos, virtuosos
y criminales, ctc,; pues la democracia consiste en que
cada individuo sea soberano; segundo, en esta virtad
los que ejercen la soberania en un gobierno democrati-
co, jo hacen en nombre y representacién del pueblo:
pues no son sino mandatarios y representantes suyos;
tercero, el pueblo con la eleccidn de sus mandatarios
no abdica su soberania, contintia siendo superior a sus
gobernantes, y estos tienen obligacién estricta de con-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



224 OBRAS COMPILETAS

formarse en todas sus resoluciones con la voluntad y
hasta la simple opinién del pueblo; en fuerza de la so-
berania, el pueblo tiene derecho para residenciar, cas-
tigar y deponer a sus mandatarios, como y cuando le
parezca,

Estos principios son fundamentales de la demo-
cracia socialista y atea; democracia, por lo mismo,
quimérica, absurda y de todo punto irrealizable. Deci-
mos irrealizable no sélo a nuestro juicio, sino al de los
mismos partidarios més ciegos de semejante gobierno.
Hablando de él dice Pradier Foderé, en sus lecciones
de legislaciéon. «La historia no presenta ningan ejem-
plo de nacidn que se haya dado una Constitucién pu-
ramente republicana...» El gobierno republicano puro,
o el gobierno de todos, por todos, es en la aplicacion a
la préctlca una verdadera quimera. Roussean mismo,
en su obra «Del Contrato Social», se ha visto obligado
a confesar, que hablando con propidad, no ha habido
ni hay democracia pura, Tratando de la democracia
que pretende realizar los ensuefios absurdos del pacto
social, dice, con razén Perin en la obra ya citada:
«Anarquia o despotismo», he aqui el fatal dilema, en
que semejante democracia, se encuentra encerrada por
la inexorable logica de sus principios.

Pero, como la sociedad no puede vivir ni un mo-
mento en la anarquia, se ve inevitablemente aparecer
en semejante democracia el despotismo. La democra-
cia entendida de esta manera es el despotismo del pue-
blo: es el derccho que se arroga el pueblo de imprimir
cardcter de legitimidad a todos los decretos. Los go-
bernantes no pueden ser sino los ejecutores de la vo-
luntad dcl pueblo, Tiraniza, en nombre de aquel tira-
no, que se llama /fodo e/ mundo y que siempre tiene
razén. Los mds monstruosos tiranos han hecho creer
-que era la democracia quien gobernaba unicamente,
porque ejecutaban en nombre del pueblo, las mas abo-
minables matanzas y crueles proscripciones.
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ARTICULO II

De las principales formas mixtas de gobierno.

Formas mixtas mds conocidas.—Formas mixtas de
gobierno se ha llamado a aquellas que resnitan de la
combinacién de las simples, ¥ como el mimero de es-
tas combinaciones es indefinido, innumerables son
también las formas mixtas que de aquellas combina-
ciones pueden resultar. Porlo cual dice Pradier Fode-
ré, en la obta ya citada. «Las formas mixtas pueden
variarse indefinidamente, seria preciso escribirse la his-
toria de todos los pueblos, para emumerar ias formas
tan distintas de constituciones mixtas que han estado
en vigor desde el principio del mundo.» Pero, sino es
posible tratar de todas las formas mixtas, hablaremos
aqui, por lo menos de las mds conocidas en los pueblos
cultos y que son, como un tipo comin a que pueden
referirse las demds. Tales son la monarquia y la re-
plblica. La monarquia se divide en absolnta y consti-
tucional; y la reptiblica en wnitaria y federal y dunque
la monarquia absoluta pertenece a las formas simples,
hablaremos también de ella, para que, por ¢l contraste
se comprenda mejor lo que es constituctonal. Por alti-
mo, diremos algo acerca de Ja alianza, que sina ey
propiamente una forma de gobierno, es un comple-
mento que las comprende y perfecciona a todas.

Monarquia absoluta.

La monarquia absoluta es la forma de gobierno
en que todos los poderes politicos de la soberania, re-
siden en un solo hombre. Entendida asila monarquia
absoluta, excluye toda participacién en los derechos so-
beranos de toda otra persona moral o fisica, y no se
aviene con la existencia de ningin cuerpo polftico, bien
sea aristocratico o democratico. Historicamente apenas
se hallard un pueblo, donde haya llegado a realizarse
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en todo su rigor, y si algunos ejemplos se encuentran,
son hechos pasajeros, mds bien que una forma estable
de gobierno. Por lo demas, en todas las monarquias
absolutas hallamos siempre, al lado del autécrata, un
Cuerpo de Ministros, un Consejo, con mis o menos fa-
cultades amplias, y un cuerpo aristocratico, con quie-
nes el monarca divide el ejercicio de sus funciones so-
beranas.

Entre los pueblos modernos, el ejemplo mds céle
bre y conocido de gobierno absoluto, es ¢l de Rusia; y
sinembargo, alli mismo, al lado del autdcrata, existe
un senado legislador, una aristocracia, con participa-
cién mds ¢ menos directa de gobierno. Es clerto que
el Czar, al principio, resume en si, el ejercicio supre-
mo de todos los poderes, petro, en la practica, el ejer-
cicio de los diferentes poderes, estd confiado a varios
cuerpos politicos; bien que todos, bajo la inspeccion
soberana del emperador. Todos los libros, dice el Con-
de de Maistre, hablando de la esclavitud y despotismo
rusos, pueden asegurar, sin embargo, que en ninguna
parte, ‘es el hombre tan libre, ni hace tanto lo que
quiere: los extremos se tocan; de modo que el gobierno
arbitrario trae muchas formas republicanas. Cuando
un gobierno se ejerce en nombre, y bajo la interven-
cion inmediata de Dios, se llama Zeocracia; pero ha-
blando en verdad, no ha habido en el mundo, més go-
bierno teocrdtico, que el de los antiguos israelitas, en
el tiempo de los jueces, y semejante gobierno, como
se ve, es el mejor de cuantos se pueden imaginar. Pe-
ro ordinariamente se llaman también teocriticos, aque-
llos gobiernos absolutos, euyo monarca reune en si, el
poder politico y el religioso, siendo a la vez, uno mis-
mo rey y pontifice. Mas, tal calificativo, atribuido a
semejantes gobiernos, dice Dn. Vicente de la Fuente,
encierra un error y una blasfemia; y serd mas propio
y verdadero dar a esta forma politica, el nombre de
hierocracio palabra griega, que significa gobierno sa-
cerdotal. Semejantes gobiernos son buenos y legitimos
cnando los poderes religiosos y politicos, estdn acumu-
lados en una misma persona, porque entonces, se veri-
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fica en su més alto grado, esa intima unién y armonia
que debe existir entre la Iglesia y el Estado: de lo cual
resulta la moderacién del Poder politico por la fuerza
de la religion; y la firmeza de la religién, por el auxilio
del Poder politico.

De esta manera, el gobierno teocratico, cuando
es verdadero y legitimo, esun gobierno verdaderamen-
te patriarcal, y el qyue méds se asemeja en su constitu-
cién y benéficos resultados para los pueblos. Pero,
como el inico Poder religioso, verdadero y legitimo en
el mundo, es el de la Igiesia, no hay tampoco en el
mundo un gobierno de estu clase que sea legitimo, mas
que el de los Romanos Pontifices. Tales eran también,
en algtin modo, en la Edad Media, los gobiernos de
ciertos principes obispos de Alemania; y tan buenos y
benéficos eran aquellos gobiernos, que hasta ahora se
repite en aquella nacién, el refrin popular que dice:
«No hay mejor gobierno que el del baculo episcopal.»
Mas, asi como no hay usurpacion mds odiosa e inicua
que la de la autoridad religiosa, no hay tampoco go-
bierno mas despético y tirano, que el que se ejerce por
semejante usurpacion, Por esto, han sido siempre mi-
rados con horror, los gobiernos teocraticos del paga-
nistno, como el de los Césares de la antigua Roma, y
el de los pueblos disidentes, como el autocratico de
Rusia. Fundado en estas razones, y por evitar iguales
inconvenientes en los paises catdlicos, Odilon Barrot,
en las camaras de Francia, conviene que los dos Po-
deres, estén unidos en Roma, para que estén separa-
dos en el resto del mundo. )

Monarquia Constitucional o mejor dicho Moderada.

Se da este nombre a aquellas formas de gobierno
en que bajo la suprema vigilancia de un Poder mode-
rador hereditario, se ejercen con distincién y separada-
mente los Poderes politicos de la soberanfa de una na-
cion. El principio esencialmente constitutivo, de las
monarquias constitucionales consiste en la cuddruple
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division que se hace de ellas, de las atribuciones de la
soberania, a saber: en Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Real. El Poder Legislativo, se ejerce por
una asamblea dividida en dos cdmaras; el Poder Hie-
cutivo por un cuerpo de ministros, presididos por uno-
que es ¢l jefe de todos; y el Poder Judicial por los tri-
bunales jetirquicos de la nacién. Sobre todos estos
Poderes esta el Real, ejercido por un monarca heredi-
tario, cuyo oficio se reduce a moderar y contrapesar
entre si, los demds Poderes politicos, concediendo o
negando la suprema sanciéon de sus actos, y nombran-
do y renioviendo en gran parte, a los individuos que
ejercen estos diferentes poderes, segin su buena o ma-
la conducta politica. En virtud del principio admitido
de la superioridad del Poder Real, sobre los demas
Poderes politicos, la persona del rey es inviolable, es
decir, sus nctos no caen bajo los demds Poderes politi-
cos, ni el Legislativo, ni el Ejecutive, ni el Judicial,
porque la ley supone que el rey es impecable e infalible.
Asi es que si el monarca comete un crimen, no hay
Poder piiblico que le pueda jozgar ni castigar; pero en
cambio, la accién del Poder Real, se rednce a aprobar
o desechar las resoluciones de los demas Poderes, por-
que para los demds, el rey no puede por si sélo juzgar,
ni legislar, ni ejecutar una disposicion adwministrativa,
De aqui ese adagio de la politica inglesa: el rey reina,
pero no gobiérna». El Poder Real, entendido de esta
manera, es como Jo califican los publicistas, un Poder
neuntro, es decir, que no es Legislativo, Ejecutivo ni
Judicial, sino distinto de ellos, superior a ellos y mode-
rador de todos, Para decirlo de una vez, en la monar-
qufa constitucional, los tres Poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, forman una asociacion, una persona
moral, cuya autoridad es el rey. Por lo que acabamos
de ver sélo impropiamente se da esta forma de gobier-
no, el nombre de monarquia, pues en ninguna otra se
halla tan dividido el ejercicio del Poder supremo. Ha-
blando con propiedad Jas monarguias constitucionales,
pertenecen a las formas mixtas, en las que el elemento
monéarquico, esta concretado en un rey hereditario, el
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aristocrdtico, en un cuerpo de nobles, que desempeian
las altas funciones administrativas y judiciales del Es-
tado, y forman la Camara Alta de la asamblea ZLegvs-
lativa, por tiwlo hereditario; y finalmente €l elemento
democratico, estad concretado en los individuos que eli-
gen popularmente de entre todas las clases de la na-
ci6n, para que formen Ja Camara Baja de la legislati-
va, y ejerzan las funciones restantes de la soberanfa,
Finalmente en estos gobiernos todos los Poderes poli-
ticos son responsables, menos el real, y esta responsa-
bilidad se hace efectiva por los diferentes Poderes entre
sl, que reutuamente se vigilan y contrapesan, para
evitar los abusos en que de otra suerte pudiesen incu-
rrir. Asi los actos del Poder Ejecutivo, esto es, del
ministerio son juzgados y residenciados por las cdma-
ras legislativas, a su vez, cuando éstas se exceden ‘en
el ejercicio de sus atribuciones, el rey puede disolver
las cdmaras v reunir otras en su [ugar. Por dltimo, el
Poder Ejecutivo vigila por el cumplimiento exacto-de
las leyes, y se extralimita o peca en el desempefio de
sus atribuciones, puede interponerse recurso de queja
ante la Legislatura. Tales son los principales funda-
mentos en que se basa la monarguia constitucional,
La monarqguia inglesa es citada por los publicistas,
como el mejor modelo que hasta ahora se conoce de la
forma de gobierno que venimos estudiando; y en ello
se ven verificados exactamente todos los priucipios que
acabamos de exponer. «La excelencia del gobicrno in-
glés, dice Blaschotone, uno de los més célebres publicis-
tas de esa nacion, consiste en que todos los Poderes
que lo componen, se contrapesan y vigilan mutuamen-
te.» En la legislatura, el pueblo contiene a Ia nobleza,
y la nobleza contiene al pueblo, por el privilegio que
tiene cada una de las cAmaras de rechazar lo que ha
resuelto la otra. El Poder Real a su vez, los contiene
al uno v al otro, y preserva asi al Poder Ejecutivo,
contra todo avance del Legiclativo, En fin, el mismo
Poder Ejecuativo, es mantenido en respeto y considera-
do dentro de sus justos limites, por las dos cimaras,
por el privilegio que éstas tienen de examinar los actos
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de los ministros, acusarlos y castigarlos. Pradier Fo- -
deré, en la obra referida, determina el caricter de este
gobierno, con las siguientes palabras: «L.a monarquia
inglesa, dice, es una dignidad, que personifica el Poder
nacional, mas bien que un Poder efectivo. I.as atribu-
ciones que pertenecen al monarea, hacen de él un Po-
der " moderador, pero el verdadero Poder, pertenece a
la aristocracia coya influencia predomina en las dos cd-
maras v la administracion local.» A semejanza dela
Constituciéon inglesa, se han reformado o dictado las
de muchas monarquias de Estados Unidos, principal
mente de Bélgica.

De las Repiiblicas en general.

Lo que constituye esencialmente el gobierno repu-
blicano,es: 19 la division de los poderes politicos, que
son ejercidos por varias personas fisicas o morales se-
paradamente; 29 la responsabilidad, en virtud de la
que todo Poder politico que delinque en el desempefio
de sus funciones, debe necesariamente ser juzgado y
castigado a proporcion de sus faltas; 39 la electividad,
en virtud de la que todas las personas que ejercen Po-
deres publicos, son nombradas por elecciéon popular
que es el Gnico hecho admitido en la repiblica, como
titulo legitimo, para ejercer las atribuciones de la sobe-
rania, Con todo, esta Gltima condicién no es absoluta,
como las anteriores; si en las republicas democréticas
se la exige con todo rigor, en las aristocriticas ha su-
frido siempre numerosas excepciones. Ademds el nom-
bre mismo dado por los romanos, a estd forma de go-
bierno, explico su naturaleza en la medida que es
posible. De aqui es que el nombre de reptiblica, extrie-
tamente tomado conviene solo a los gobiernos demo-
craticos:. A pesar de esto altimo, hallamos en ia histo-
ria calificados de repiiblicas de gobiernos muy distintos
entre si, por su forma y naturaleza. Atendiendo, pues,
a 1a historia, podemos clasificar la forma que nos ocu-
pa en las siguientes especies principales: 1 Reptblica
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Aristocratica; 22 Democratica;- 3* Reptblica Unitarig;
y 42 Republica Federal. Digamos separadamente algo’
de cada una de ellas.

Repdblica Aristocrdtica.—En esta forma de gobier-
no se exige, como condicién esencial, I repatticion de
los Poderes politicos entre varias persouas ffsicas o
morales, que las ejercen separadamente; y la responsa-
bilidad extricta a que deben sujetarse eén ¢l desempefio
de sus atribuciones. Se exige también que el jefe del
Poder Ejecutivo sea designado, 1o por derecho de na-
cimiento sino por cleccion, Pero fuera de este caso, no
se¢ excluye sino antes se exige titulo originario de no-
bleza para que sc ejcrzan los altos cargos de adminis-
tracion y legislatura. De esta clase de goblerno, nos
ofrecen numerosos ejemplos las reptblicas de #fecia y
Roma; asi como también las italianas de la Edad Me-
dia, principalmente Venecia y Génova. Asi en la anti-
gua Roma, los cargos administrativos de Cénsul, Tri-
buno y otros semejantes, eran conferidos por eleccién, .
pero el Senador era hereditario entre los patricios. En
(Génova y Venecia eran aun mas extrictos los titulos
aristocrdticos pues, la eleccién del Dux que era el jefe
vitdlico del Poder Ejecutivo, no podia recaer sino en
un individuo de la nobleza, lo mismo que todos los de-
mis principales cargos de la milicia y administracion.

Repiiblica Democrdlica® —En esta forma de gobier-
no, a diferencia de la que acabamos de indicar, se
exige en todo su vigor los tres principios republicanos
de la divisidn de los Poderes, la responsabilidad y la
elegibilidad. Lo que constituye esencialmente esta cla-
se de gobiernos, es el desconocimiento absoluto que
en ellos se hace de todo titulo hereditario, de manera
que no hay cargo politico, que no se confiera por elec-
ci6n, Por lo que la base fundamental de la repablica
democtitica es la alternabilidad en los cargos pablicos,
Pero este principio, bien entendide, no excluye, ¢l que
algunos de ellos, puedan conferirse para toda la vida,
Asi Bolivar, en la Constitucion que dictd para Dolivia,
estableci6 la presidencia vitalicia, sin quitar por eso el
cardcter democritico a la referida Constitucion, antes
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bién, la sana razon y la experiencia, manifiestan que
son muy convententes para las repiblicas, también pa- .
ra la duracion regular de los cargos piblicos, sise
quiere dar a la administracion la firmeza y seriedad
convenientes. L.o mismo decimos de la reeleccién para
la presidencia y otros cargos piblicos, en sus debidos
limites, no es perjudicial sino muy conveniente para la
estabilidad vy adelantamiento de los gobiernos. Pues,
como los hombres pablicos ilustres son raros siempre
en todas las naciones, cuando un magistrado llega a
distinguirse mucho en el desempefio de su cargo, el
bienestar del pais, exige que se le conserve en su pues-
to, lo cual es a la vez, una garantia de progreso para
la nacion, y un estimulo poderoso para el buen desem-
pefio de los cargos publicos. Pero se objeta, que con
la recleccion se pone a una republica, en peligro inmi-
nente de ser cambiada en monarquia y se abre una
puerta espaciosa, a las maguinaciones de la ambici6n.
A esto contestamos, que ain dado que fuese teal este
supuesto peligro, seria curar un peligro perturbable con
un mal real; una revolucién posible, con una revolucion
actual. El principio de la aternabilidad llevada a la
exageracion, es un principio radical, y no sabemos que
se haya llevado a la préctica en pais alguno del mun-
do, a no ser en Colombia, cuya sitnacion lamentable
es la mejor prueba de lo que venimos diciendo. En
Lstados Unidos que es e} pais mas libre del mundo, la
reeleccion para la primera magistratura de la reptiblica,
es un principio politico admitido por una larga costum-
bre, y sancionada por sus excelentes resultados.
%epnh"ca Unitaria. — Se da el nombre de unifarias,
a aquellas repiiblicas, cuyos poderes politicos, en todo
lo gue no es extrictamente municipal reside en un soloc
centro de accién y movimiento para toda la reptblica.
De suerte que a excepcion de los asuntos rigurosamen-
te locales, de todo lo demdas se ocupe la autoridad na-
cional, por medio de sus diferentes poderes, Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial. -En los paises en que tienen
esta forma de gobierno, uno sélo es el cédigo de leyes
que impera en todas sus provincias, y cada una de las
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secciones politicas del Estado es gobernada por un
agente nombrado y dependiente del Poder Central, en
todos los ramos de la administracién, excepcionando
tan sélo aquellas que es puramente local. El estableci-
miento de la republica unifar7a, supone en un pafs una
poblacidn  homogénea, con unidad de historia, origen,
costumbre y religiéon. La forma unitaria, la hallamos
por esto establecida en el origen de todos los pueblos
primitivos, principalmente cuando estos provienen del
desarrollo de uns misma familia o raza. Ejemplos de
esta forma de gobierno nos ofrecen casi todas las re-
pablicas de ia antigedad y gran parte de {as moder-
nas de Sud América, tales son el Ecvador, Perti, Chi-
le y otras.

Repiblica Federal o simplemente Federacidn.

Federacion esla forma de gobierno en que varios
Estados pequefios, que en cuanto a sus intereses loca-
les se administran por si mismos, y en coanto a los
nacionales, estin dependientes de un poder central, en
vittud de un tratado piblico de unién permanente, he-
cho a este proposito, Zederacién o Confederacion, vie-
ne de la palabra latina foeduseris, pacto o alianza, y
designa dos clases de tratados de unién, que -pueden
celebrar entre si varios Estados, a saber: o de unién
internacional, para hacer la guerra ofensiva o defensi-
va, contra las agresiones posibles de otra nacién; y en-
tonces estos tratados toman propiamente el nombre
de alianza, de lo que se ocupa el Derecko de Gentes,
y diremos algo a continuacion; o es de unidn politica,
infernacional y permancute y entonces entran los Esta-
dos en la forma especial de gobierno de que venimos
hablando. El fin de la alianza es unirse para ia defensa
exterior, y el fin de ia confederacién es unirsc para el
gobierno interior. Hay dos maneras de organizar una
confederacion, dice Stuart Miil. La uni6n federal pue-
de ser Gnicamente entre los gobiernus, o también entre
los gobiernos y los pueblos. En el primer caso, la auto-
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ridad soberana de {a unién, no manda directamente en
los . pueblos, . sino Vinicamente en sus gobiernos, y las
disposiciones de tal soberano, no pueden ser obligato-
rias para los sabditos de la confederacién, sino unica-
mente para los gobiernos unidos, quienes podran o né
trasmitir sus érdenes a sus respectivos stbditos. En el
segundo caso el soberano federal tiene derecho para
hacer leyes y dictar 6rdenes que obliguen inmediata-
mente y de un modo directo a los ciudadanos de todos
y cada uno de los Estados, La primera clase de union
la encontramos adoptada por la Suiza hasta 1847, y por
la Confederaciéon germdnica hasta ahora, La segunda
la vemos implantada por los EE. UU. después que en
los primeros afios de su independencia, han experimen-
tado las grandes desventajas del primer sistema. Asi
pues, continda el mismo autor, el congreso federal de
la union americana, toma una parte muy real en el go-
bierno de cada Estado. Dentro de los limites de sus
atribuciones dicta leyes, que son obedecidas individual-
mente por cada ciudadano, y las ejecuta por medio de
funcionarios y tribunales propios que cuidan de ‘su
exacta obediencia. He aqui el tnico principio que ha
podido y podrd siempre formar un gobierno federal
poderoso. Una unién entre gobiernos es una simple
alianza, y unién sujeta a todas las eventualidades que
hacen precarias las alianzas. Lo gue constituye, pues,
esencialmente la forma federal, es que cada Estado se
gobierna por si mismo con compieta independencia,
en lo que es puramente propio de aquel Estado, Pero
en todo lo que es relativo o nacional, a todos los Esta-
dos, es al gobierno federal a quien corresponde exclu-
sivamente el conocimiento y régimen de aquellas cosas.
Para dirimir las contiendas que pueden ocurrir entre el
gobierno federal y el de los Estados, se ha establecido,
en la unién norteamericana, una suprema corte federal
de justicia, con un sistema de cortes subordinadas en
cada Estado de la unién, para juzgar de setnejantes
cuestiones, y el fallo de estas cortes en dltima instan-
cia, es decision en la materia. Varias reptblicas latino
americanas, conformandose a este modelo, se han or-
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ganizado también en confederaciones, tales como la de
Venezuela, Colombia y la Reptblica Argentina; para
decir verdad, la prueba, no ha sido satistactoria en es-
tos Gitimos paises. La confederacion, como hemos vis-
to, es un pacto de unién, celebrado entre varios Esta-
dos libres,

El establecimiento de esta forma de gobierno, su-
pone, pues, necesariamente, la preexistencia de varios
Estados, indiferentes, o cnando menos, que las liberta-
des municipales, el ejercicio de la vida piblica y la
prosperidad de las provincias de una nacién, han llega-
do a un grado tal de desarrollo, que hallindose estas
provincias en peligro de disgregarse unas de otras y
formar cada una un Estado aparte, para compasar este
peligro, vy lograr, al mismo tiempo, los beneficios dela
independencia y de la unidn, prefieren entonces, per-
manecer unidos bajo el lazo de la federacién,

Estos son los casos en que es legitimo y natural
el establecimiento de esta forma de gobierno; en todos
los demds es utopfa perniciosa y fatal, como son siem-
pre las utopias. «Ademads, dice Stuart Mill, para que
la federacién sea ventajosa al pafs cn que se establece,
son necesarias las condiciones siguientes: 1% que haya
simpatia mutua entre los pueblos confederados, porque
no son los pactos, sino el amor mutuo lo que forma y
mantiene la unién de las personas.» Las simpatfas
conducentes a este objeto, dice el mismo autor, son
las que estdn fundadas en [a unidad de religién, de raza,
costumbres y principalmente en la de unas mismas
instituciones e intereses politicos; 2% que entre los Es-
tados confederados haya una exacta igualdad, de ma-
nera que ninguno tenga preponderancia politica sobre
los demis, ni sea capaz de defenderse por si solo, en
caso de una invasion extranjera; 3% aunque no es ne-
cesario, ni posible que haya igualdad matemdtica entre
todos los Estados, pues siempre ha de haber gradua-
ciébn de importancia entre ellos; se requiere, por lo
mismo, que esta diferencia no sea tal que haya un Es-
tado tan superior a los otros, que pueda él solo luchar
contra muchos o contra todos los otros reunidos, por-
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que, si en una federacidon hubiese un Estado tan pode-
roso, €l no seria quien quisiese dirigir las deliberacio-
nes comanes. Y s1 hubiesen dos que tuviesen tal pre-
ponderaucia, vendriamos al mismo caso, otal vez peor,
pues, si se ligan los dos serfan itresistibles, y si vienen
a estar en desacuerdo, se resolveria todo por una lucha
de poder, entre los dos rivales. «Esta es la causa, di-
ce, Stuart Mill, para hacer casi nula la confederacion
germanica; pues aparte de su detestable constitucion
politica interior todas las cuestiones se resuelven alii.
segin sea el predominio que ejercen la Prusia o el Aus-
tria, que son los dos colosos de la confederacion y todo
lo deciden a su agrado.

Para terminar por ultimo esta materia diremos
que pueden confederarse no solamente los Estados re-
publicanes, sino también los mondrquicos, como nos lo
ensefia Norte América v Alemania. Pero Ja confedera-
cion bien entendida, benéfica y estable sea de reinos o
repablicas es aquella en la cual todos los Estados se
auxilian mutuamente y participan en comun de las ven-
tajas sociales, dividiéndose por igual las cargas ¥ pen-
siones; por el contrario es una alianza meramente fic-
ticia e ilusoria aquella en la que un solo Bstado partici-
pa de casi todos los provechos de la alianza, mientras
que las pensiones de elia gravitan sobre los Estados in-
feriores o débiles, La igualdad en la justicia es, como
en los contratos particulares, la base fundamental de
toda confederacién estable y solida.
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CAPITULO I
De fa Administracion cn general,

La palabra administraciére tomada en su significa-
do mis lato, «es la direccion, manejo, régimen de los
negocios, ya particulares o pdblicos»; y tratdndose de
ella como una parte del Derecho Publico: «el manejo
conveniente de los intereses o negocios politicos de
una nacidn, encargada a la Auteridad Publica para la
felicidad comin.» Por intereses y negocios politicos se
entiende aquellos que corresponden a los ciudadanos
como miembros del Estado, a diferencia de los intere-
ses civiles que les corresponde como individuos, y es
por esto que la administracion politica se distingue de
la civil y de la judicial.

Toda nacién, asfcomo toda sociedad, necesita pa-
ra existir de una inteligencia gue le indique el camino
y de un Poder que le llame; es por esto que ios dos
atributos de la Soberania son el Legislativo v el Eje-
cativo: el primero es el que da la lev, y el segundo el
que las lleva a efecto y ejecuta; laley sin un ‘Poder que
vele por su cumplimiento es letra muerta, no es ley,
Aparte de esto, siendo la generalidad uno de los atribu-
tos esenciales de la ley, tiene por consecuencia, cierta
latitud en sus aplicaciones y es necesario un Poder
que venga a concertaria y a decir cémo se ha de apli-
car hasta en sus dltimas consecuencias; de suerte que
son dos las atribuciones del Poder Ejecutivo: 1° ejecu-
tar la ley; y 2° determinar la forma de su ejecucion.
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Para esto se han de distinguir dos especies de leyes
mAas; que son las civiles fundadas todas en la natural,
como que no tienen mas objeto que determinar las re-
laciones naturales de los ciudadanos; otras que son po-
liticas, que se dan para determinar las relaciones poli-
ticas de los ciudadanos entre si; y son por consiguiente,
variables como dependientes de las diversas formas de
gobierno: la autoridad judicial se ocupa de Ias prime-
ras, es decir, de aclarar sujetandose a los principios ge-
nerales, las dudas que ocurran en sus aplicaciones: la
autoridad politica se ocupa de Ja ejecucién de ambas,
y sobre todo de llevar a efecto y determinar el modo
cémo deben ejecutarse las dltimas. Por aqui se com-
prenderd la diferencia de las dos autoridades, y como
propiamente la autoridad judicial no administra, sino
a lo mas, diritme las contiendas. )

Iemos dicho que la autoridad de una nacién, o de
una sociedad cualquiera tiene por objeto guiarle a la
consecucion de la felicidad. mas componiéndose la so-
ciedad de dos elementos: personasy cosas, es claro
que la accién de la autoridad debe ser también doble:
y asi en cvanto tiene por objeto a las primeras se lla-
ma gobierno, y en cuanto a las segundas, administra-
cion, aungue en el modo coman de hablar se designa
con el primero a la accion social en general. La pala-
bra administracién en su sentido mas lato, significa
también el conjunto de individuos encargados de admi-
nistrar los intereses sociales, y asi se dice que la admi-
nistracién es ilustrada o né.

Antes de entrar en consideraciones especiales so-
bre la administracion, fijemos primero en la naturaleza
de la sociedad sobre la que se ejerce y en la autoridad
que la ejerce. Toda nacién por pequefia o diminuta
que se la suponga, es un conjunto de individuos no ais-
lados, sino reunidos en asociaciones dependientes,
cuando menos en familias que es 1a sociedad la mas
elemental. Es pues un axioma, que toda sociedad su-
perior se compone de otras sociedades menores, ast
una nacién se compone de provincias, las provincias
de cantones, Jos cantones de parroguias, las parroquias
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de familias. Ahora bien, todo sociedad tiene un fin y
una autoridad especial, que son las constituciones de
toda nacion; si pues, son distintas la sociedad mayor y
la menor, es claro que cada una ha de tener su fin y
autoridad especial distintos de la otra, aunque estos en
la sociedad inferior dependen de la superior, Todo fin,
quiere decir un bien, una felicidad, que se pretende al-
canzar; as{ pues, toda asociacién supone, y esto es un
hecho constante, un bien comn que debe ser alcanza-
do por los socios. El modo como las sociedades infe-
riores componen una superior, puede ser de dos mane-
ras: primero que las sociedades infimas se hailen coli-
gadas por un motivo cualquiera para formar la superior;
segundo que ésta por su demasiada extension, se haya
dividido en otras sociedades inferiores, De estas consi-
deraciones podemos ya deducir el gran principio de la
ciencia administrativa que es: todo consorcio debe pro-
curar la felicidad del todo, y toda sociedad mayor debe
a su felicidad sin destruir la felicidad de los consocios.

De lo dicho se deduce cudl debe ser la organiza-
ci6n de la autoridad social en sus faces inferiores, tanto
las unas como las otras deben tener su zutoridad pro-
pia, y si las autoridades inferiores dependen de todo,
en aquello que mira al bien general, se deduce que las
autoridades inferiores deben depender de la superior:
en todos aquellos negocios que miran a Ia nacion toda,

Seglin estos principios podemos ya resolver uno
de los problemas mds principales de la ciencia admi-
nistrativa, el de la centralizacién. Se designa con esta
palabra aquel sistema de administracién en que el ma-
nejo de todos los intereses y negocios sociales, esid
confiado unicamente al jefe del gobierno, de cuya vo-
luntad dependen todos los demds agentes de la admi-
nistracion,

Descentralizacién, es el sistema opuesto al ante-
rior, es decir, aquel en que los negocios propios de las
diversas localidades, se administran por sus autorida-
des especiales, dependiendo éstas de la supetior, nada
mas que en cuestiones nacionales. Consuoltando la his-
toria, se verd, que tanto en los tiempos antiguos como
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en los modernos ha sido diversa la practica de las na-
ciones, pues, unas han adoptado la centralizacion y
otras la descentralizacién, Nosotros podemos estable-
cer con toda seyuridad los siguientes principios: 1%
que siendo diversos los intereses de las localidades, de
los de la nacién, v siendo por consiguiente imposible
que la autoridad suprema despache con pleno conoci-
miento y suficiente prontitud todos los negocios socia-
les en una nacion algo extensa. es absolutamente im-
posible y perjudicial la centralizacién; 2° que siendo
los intereses varindos de las localidades, los que exigen
la descentralizacion y necesitindose en ellas la suficien-
te ilustracién y virtud, en los que hayan de desempefiar
la antoridad, el Poder central podrd y aun deberd tener
en mas o menos extricta tutela, a las diversas localida-
des; segtn el grado de cultura y habitos de orden que
tenga cada uno. Asf pues, no se puede predicar como
un dogma, la completa descentralizacién, porque para
que ella surta buenos efectos, son necesarias, condicio-
nes que no siempre poseen todos los Estados, asies
que sn aplicacién mas o menos completa dependera de
las condiciones diversas de los pueblos.

Hemos dicho, que los atributos esenciales del Po-
der, son la deliberacién y la ejecucién, por consiguien-
te, alli donde existe una autoridad, deben existir tam-
bién estas dos faces de gobierno: mas, como las limi-
taciones de las facultades humanas hace dificil sino
imposible ejercer una misma persona estas dos atribu-
ciones; en todos los gobiernos cultos se ha divido el
ejercicio de la soberania en cnerpo o persona delibe-
rante y en cuerpo o persona ejecutiva; asi pues,
para el mejor acierto débese también dividir el
ejercicio de la autoridad ya suprema, ya sec-
cional, en otras dos personas ya naturales o mo-
rales. El Congreso, o las Asambleas Legislativas,
desempefian el Poder deliberante en las regiones
del supremo Poder ¥ los Concejos Municipales en las
secciones; asi como también el Presidente del Poder
Ejecutivo en las primeras; y el jefe politico o cualquier
otro agente de la administracion local en tas segundas.
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Por tanto el objeto del presente curso, serd examinar
las atribuciones de cada uno en su respectiva escala,

Veamos ahora, cudles son los caracteres generales
de una buena administracion, Esta se deduce de la de-
finicién dada en el parrafo primero. En efecto, la ad-
ministracién no es mas que la accién de la autoridad
publica sobre los intereses sociales para la felicidad
comin; por consiguiente, el cardcter de una buena ad-
ministracién, debe ser la unidad, ya en coanto al modo,
va en cuanto al tiempo, en efecto, tratindose de intere-
ses de una comunidad es necesario que sean atendidos
todos en comtn, es decir, quela accién de la autoridad
debe ser general; y no debe obrar en provecho de na-
die con dafio de los intereses de los particulares, y
cuando eso sea exigido talvez por el interés o utilidad
de la nacién, como cuando sea necesario expropiar a
un particular, se debe indemnizar a éste de todo per-
juicio que se le haya ocasionado. Debe adem4s ser la
administracién invariable y uniforme, porque los inte-
reses sociales no son momentaneos, sino permanentes,
y todo cambio repentino y brusco, en los sistemas de
administracion causa a veces mas dafio, que una mala
administracion s6lida y uniforme. listo como sc ve,
no quiere decir gue la administracion no debe seguir el
curso natural de las cosas, sino que su progreso debe
irala par con ellos, lenta y uniformemente. 10l se-
gundo cardcter de una buena administracion es la efi-
cacia, es decir, que debe adoptar las medidas conve-
nientes y adecuadas a las necesidades, debe atender
con vigilancia a todos ios intereses y dirigirios con.ma-
no firme y segura. El tercer caracter, es la energia;
porque jamds debe ceder ante el obstdculo que los par-
ticulares opusiesen a su marcha; y Gltimamente el cuat-
to cardcter que debe tener es la prontitvd, porque una
administracion lenta descubre falta de ciencia, para
calcular las medidas oportunas; asf pues, la adminis-
tracién debe ser perpetoa, uniforme, eficaz, enérgica y
pronta.

Para que la administracidn llegue a este término,
debe valerse de medios activos y pasivos, o mas bien

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



242 OBRAS COMPLETAS

dicho, de medios materiales y morales. Esta dltima
clase comprende a los agentes de la administracion y
la fuerza pablica, de los cuales nos ocuparemos en su lu-
gar. Hablaremos ahora de los medios pasivos o mate-
riales; estos son: la carta geogrifica, los documentos
estadisticos de la nacion y la riqueza piblica o el teso-
ro. Para que estas cosas lleguen a ser verdaderos auxi-
liares de ia administracién, es preciso en primer lugar
que se cultive bien el estudio de la geografia del palis.
En efecto, nada contribuye mds a una buena adminis-
tracion como la conveniente division del territoriv; ya
hemos dicho que cada seccidn tiene sus intereses par-
ticnlares que las distinguen de las otras, par consi-
guiente, ya sea para la nueva creacion de localidades,
ya para la division dc las existentes, se ha de tomar en
cuenta la diversidad y la complicacién de negocios y
no la cxtensi6én gcométrica; una provincia estard bien
separada de otra, aunque la primera sea la mitad de
la segunda, si sus intereses son diversos y adn opues-
tos, como si la una es agricola y la otra mercantil. Pa-
ra esto, pues, y para un sinnimero de operaciones ad-
ministrativas, es necesario que Ja carta geogrifica esté
trazada con exactitud y claridad, La estadfstica es la
ciencia de los hechos sociales, expresados por térmi-
nos numéricos; se distingue de la historia en que ésta
trata de los grandes hechos nacionales, mientras que
la primera desciende a los hechos mds intimos de las
poblaciones; €n efecto ella da a conocer el estada de la
poblacién, su riqueza, su moralidad, sus manufacturas,
industrias, estado sanitario, etc., circunstancias todas
necesarias para una buena administracion; asi que
puede decirse que ésta no murcha bien, sin el auxilio
de datos estadisticos exigidos con fidelidad y exactitud:
la historia, en efecto, nos manifiesta que casi no ha
habido puebio civilizado o bdrbaro, desde el imperio
de Roma hasta el del Perd, en que no se hayan valido
los gobiernos del auxilio de las estadisticas. Pero si
esta es necesaria para la conveniente y justa imposi-
cion de contribuciones y otro sinnimero de operaciones
administrativas, no es menos necesaria la economia
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politica para el buen manejo de la hacienda ptblica.
La riqueza social se compone de territorio y rentas pu-
blicas, ambas, pero principalmente las tltimas, dire-
mos que son la savia de la acciéon administrativa; y en
efecto, sin rigueza, el gobierno se veria cruzado de
manos, y en la imposibilidad de cumplir sus deberes,
Por tanto, no puede haber una ciencia més trascenden-
tal para la administracion, que la Economia, ella indi-
ca los principios en que deben hacerse las contribucio-
nes, el modo como se ha cobrar y manejar, en fin, su
estudio detenido y concienzudo es el dnico que hard
rico al Hstado y en determinadas circunstancias le li-
brard de mil percances peligrosos. La carta geogréfi-
ca, pues, los documentos estadisticos y la riqueza pi-
blica son los instrumentos de una buena administracion.

Habiendo pues, hablado de la administracién en
general, de su naturaleza, objeto, sujeto y medios, nos
ocuparemos de los medios activos de la administra-~
cién; trataremos: 1° de los cuerpos deliberativos y
agentes de la administracién en general, y después de
la seccién municipal,

CAPITULO II
De la Administracién Nacional.

ARTICULO 1
De los Consejos Administrativos Nacionales.

Es tan necesaria {a institocién de estos Consejos
que casi no ha habido gobierno alguno, por déspota
que sea, en que el Soberano no haya tenido un cuerpo
de individuos inteligentes destinados a ilustrarle en la
dificil ciencia de dirigir a un pueblo, Con mds o menos
atribuciones y con mayor o menor ntmero de indivi-
duos desde la repiblica hasta la aristocracia han nece-
sitado'y necesitan de esta institucién. Los Consejos se
forman ordinariamente de los Ministros de Estado y
de algunas personas entendidas e ilustradas, sobre to-
do en la ciencia de la politica; presiden regularmente
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2 estas corporaciones, el individuo destinado a suplir
lag veces del Supremo Poder Ejecutivo. Las atri-

buciones de estos consejos son los consultives y

deliberativos. En efecto, hay negocios, en los cua-

les el Poder Ejecutivo debe proceder con la mejor
sensatez y cordura, y sobre todo con pleno cono-

cimiento de la cosa: hay otros intereses de me-

nor gravedad, en que con todo es muy conveniente
saber la opinién del Consejo; la Constitucién debe,

pues, indicar los casos en los cuales el Poder Ejecuti-

vo debe escuchar la deliberacién del Consejo, y en qué

casos seria libre pedir o nd su dictamen. En las atri-

buciones consultivas de los Consejos, debe también

comprenderse la de hacerse libremente al Poder Eje-

cutivo las observaciones convenientes sobre la marcha

de la administracidn y sobre medidas que a su juicio

deban tomarse; para conseguir esto, los Consejos de-

ben existir de un modo permanente, examinando el

cutso de los negocios publicos y las necesidades de los.
pueblos, para lo que deben tener a su disposicién los

archivos o documentos necesarios; asi es que en nues- -
tros gobiernos, estos cuerpos deliberativos tienen de-

techo y atin obligacién de presentar ante las asambleas
legislativas, los nuevos proyectos de leyes, Aparte del
Consejo que forman reunidos los miembros, cada uno
en particular en su respectivo despacho, esta obligado
a ilustrar al Ejecutivo en los negocios de su incum-

bencia.

Estos consejos deben ser responsables de las me-
didas que indique al Ejecutivo, asi como de haberlas
llevado a cabo, o haberlas desechado sin justa causa.
La responsabilidad de los Consejos debe ser solidaria
por las decisiones que hayan dado asociados, y debe
set propia de cada Ministro, por las decisiones que
cada uno haya dado privadamente en sus respectivas
secretarias.

Por tanto los Consejos que ayudan al Poder Eje-
cutivo en la admieistracidon nacional, deben tener los
siguientes caracteres: 1° deben ser numerosos, es de-
cir, compuestos de los Ministros de Estado y otras per.
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sonas competentes; 2° deben ser ilustrados, no sélo en
la teoria del gobierno, sino en las necesidades y cit-
cunstanciag del pais; 3% deben ser permanentes, de tal
manera que se reunan con fa frecuencia posible, porque
hay negocios que deben ser expedidos prouto y que no
llegarian a su término, con nna dilatada tardanza; 4°
deben ser independieutes, para que puedan con toda
libertad, hacer al Supremo Poder lag observaciones
cottvenientes y sea asi un freno paca la tiranfas por lo
cual, no deben en lo posible admitir ningfin destino ni
recompensa de sus manos, so pena de separarse del
Consejo; y 52 deben ser responsables de las medidas
que el HKjccutivo haya tomado siguiendo su dictamen,
porgue la recompensa y el premio son los mejores es-
timulos para bien obrar.

ARTICULO I1
Del Poder Ejecutivo en la Administracion Nacional.

Hablemos primero de las secretarfas de Estado;
segundo, de los agentes generales de la administracion;
y tercero, de los agentes especiales de la misma,

I. Secretarios de Estado o Ministros, se llaman
aquellos auxiliares del Poder Ejecutivo nacional en la
administracién general, que obran de acuerdo con él y
son responsables solidarianmente de sus actos. En Jas
monarquias constitucionales donde es un dogma la in-
violabilidad del rey, este es un Poder Neutro entre el
Legislativo y el Ejecutivo, y su ocupacién principal es
la alta direccién de los negocios sociales y evitar los
chogues entre los diferentes Poderes politicos. Alli el
Poder Ejecutivo es desempefiado en toda su plenitud
por los secretarios, regidos por uno de ellos, que es el
jefe o cabeza del Ministerio, es verdad que todas las
ordenes o decretos, se expiden a nombre del rey, pero
éste en verdad, nada vélido puede realizar, sin la firma
del ministro que carga con toda la responsabilidad, asi
que si el rey no aprueba las medidas de éste, se ve
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obligado a renunciar con todos sus dependientes. En
las reptblicas, al contrario, los secretarios son respon-
sables solidariamente, con el Presidente o Jefe Supre-
mo del Estado, v tanto en las monarqujas, como en las
reptiblicas, el Supremo Poder, tiene la facultad de
nembrar o remover libremente a los ministros.

Antes de pasar adelante, sentemos los principios
en que se funda la organizacién y mevimiento del Po-
der Ejecutivo. Siendo la autoridad el principio de ac-
cion y unidad en la sociedad, ya que como dijimos, da
vida a la ley, debe orgauizarse de tal manera que se
consulte la unidad de accion, la energia y prontitud de
la ejecucion, asi que el Poder estard mejor establecido,
mientras mejor puedan llenar los caracteres de una
buena administracion. Siendo, pues, la cvalidad de
una buena administracion, la unidad y la eficacia, los
ministerios deben estar establecidos sobre estas bases:
1# que puedan obrar con aua accién uniforme y pronta;
2% que puredan atender exactamente a todos los intere-
ses y negocios sociales, Para [o primero, los ministros
deben depender absolntamente en su nombramiento y
eleccion del Jefe del Estado; para lo segundo, deben
estar distribuidos en tantos departamentos cuantos
fuesen los intereses que necesiten una atencion especial
y propia.

A primera vista se comprende gue un Estado por
mas pequefio que sea, tendrd que atender a negocios
interiores y exteriores, es decir a las condiciones nece-
sariags para su existencia y la buena armonia con los
otros Iistados; por consiguiente las secretarias del in-
terior y del exterior, son las primeras que deben ser
creadas en toda naciéon. Esto no se opone a que si al-
gin Estado hay tan diminuto, como la republica de
San Marino, y el ducado de Médena, ambos departa-
mentos pueden estar a cargo de un solo individuo para
la seguridad de losintereses sociales. Pero apenas una
nacion llega a extenderse, ya en su comercio, o en su
territurio, ser4d necesario subdividir el ministerio del
Interior, en los de Hacienda, Guerra y Marina, Co-
mercio, Culto, Obras Piblicas, etc. Basta saber que
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solo la monarquia espafiola contaba en 1847 con ocho
ministerios. Para establecer estas divisiones no hay
mis que una regla, la necesidad; es decir, cuando la
complicacion, diversidad y multiplicaciéon exige un
nuevo ministerio, debe ser este creado con tal que se
evite la excesiva acumulacion de intereses y se mar-
quen bien los H{mites de cada secretario.

Al hablar de las atribuciones del Consejo de Esta-
do, dijimos que éstas eran dos: consultivas y delibera-
tivas, Jas mismas competen también a los secretarios
o ministros de la nacién; ademdas, hay que hacer la
observacién, que éstos en las monarquias pueden ex-
pedir por si solos decretos, 6rdenes, en casos previstos
por la Constitucién, sin consuitar al monarca, mientras
que en las repiiblicas, teniendo que ir autorizados todos
los actos administrativos por el presidente, es necesa-
tio la intervencién de éste, en todos ellos. Es obligacién
de los ministros: 19 despachar con prontitud los nego-
cios de sus departamentos; 2° atender a lus necesida-
des del Estado, en los respectivos intereses de su car-
go y dar las providencias convenientes para la arregla-
da marcha de la pacions 32 examinar detenidamente
su estado para proponer a la legislatara los proyectos
de leyes que sean convenientes; 42 llevar con exactitud
v claridad los negocios de sn cuenta, para lo que es
muy del caso, llevar por escrito, los proyectos de ad-
ministracion; 5° reunirse en los casos necesarios y pres-
critos por la Canstitucion, para tratar de los intereses
locales, en el Consejo llamado de Ministros, y en el
llamado de Estado; y 6% de avxiliarse mutnamente los
diversos ministros con los datos y documentos gue res-
pectivamente necesitan, uno del despacho del otro, en
cuyo caso deberd extenderse un duplicado. Para lienar
todos estos fines, los secretarios como que forman una
sola persona moral con el individuo que desempeiia el
Supremo Poder, tiene amplias facultades para dar or-
denes a todos los agentes subulternos de la adminis-
tracion nacional. Ya se vera, pues, de cudntas distin-
guidas dotes debe estar adornmado un Ministro que se
halla en el postrer escalén de la magistratura: probidad,
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luces y firmeza de caricter deben ser sobre todo sus
cualidades distintivas.

Cada Ministro debe disponer de una oficina y un
archivo separado, y del niimero competente de oficiales
o agentes que dependan de su voz y ejecuten sus dis-
posiciones,

I1. Los agentes generales de la administracion se
diferencian de los ministros en que éstos forman una
sola personalidad con el Ejecutivo mientras que los
primeros son los brazos que ejecutan sus Ordenes y se
define: «Los funcionarios ptblicos que manejan con
dependencia del Supremo Poder Ejecutivo los supre-
mos intereses nacionales, obedeciendo a la voz de éste,
La escala jerirquica de estos agentes debe ser aco-
modada a la division politica del territorio; lo regular
es que un agente peneral, se halla a la cabeza de una
division grande del territorio, el cual debe existir en la
capital dc esta seccién, lldmese provincia o departa-
mento y debe tener bajo su dependencia a los agentes
subalternos. Las condiciones necesarias de esta escala
de agentes, para que haya unidad administrativa, son:
dependencia, gradacién y vigilancia, esto es, el agente
inferior debe obedecer al superior vy éste debe inspec-
cionar atento la conducta del inferior, para evitar los
obstdculos y trastornos politicos; a proporcion de la es-
cala administrativa que ocupen, deben tener facultades
més o menos restringidas. Esta jerarquia es necesaria
para que se cumplan las disposiciones del Supremo
Poder y se realicen también las condiciones necesarias
de nna buena administracién, prontitud y eficacia; es
también necesario para que exista ese fenémeno en la
vida politica de los pueblos, que se conoce con el nom-
bre de movimiento administrativo; v consiste en ague-
lla accion que descendiendo desde el jefe de la nacién
hasta el @ltimo de sus agentes, vuelve a subir por una
reaccion desde éste hasta la primera autoridad nacio-
nal. Esto como se ve, es absolutamente indispensable
para una buena administracién, como que es el princi-
pal medio por el cual el Supremo Poder llega a tenes
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conocimiento del estado de la dltima v mds diminuta
seccién del territorio,

Las obligaciones de los agentes supremos de la
administracién nacional, llimense gobernantes, prefec-
tos, intendentes o con cualquiera otro nombre son: 1°
cuidar de la publicidad y ejecucion de las leyes nacio-
nales y de las drdenes emanadas de los jefes de la ad-
ministracién nacional, teniendo sfla facultad de sus-
penderlas momentdneamente hasta hacerse las obser-
vaciones convenientes que él creyere dafiosas a la par-
te de Ia nacion que él administra; mas, si el Ejecutivo
insiste, no tiene mds medio que cumplir sus érdenes o
renunciar el destino, si creyere comprometida su res-
ponsabilidad, debe también cuidar de que se formen y
conserven arreglados los archivos nacionales; 2° direc-
cién de los negocios nacionales que se le han confiado,
siendo imposible que se le sefiale implicitamente todo
io gue debe hacer, es necesario darle cierta amplitud
en el ejercicio de su cargo, y asi no sélo debe preca-
ver los males, sino fomentar el bien social; con este fin,
puede hacer con la anuencia del Ejecutivo, todas aque-
llas obras que fuesen convenientes para ¢l progreso na-
cional de la seccién que admiuistra, debiendo si con-
sultar al Poder Lijecutivo; 39 vigilancia ¢ luspeccion
sobre las autoridades subalternas; este ¢s uno de los
principales cargos; y aunque no cn todas tas constitu-
ciones sea conveniente dar a estos agentes ¢! Poder de
renovar a los inferiores que se portan mal en sus des-
tinos, siempre tendrin medios para contener sus de-
masias, ya poniendo sus faltas en conocimiento del
Ejecutivo, ya expidiendo 6rdenes preventivas para qui-
tarles 1a facultad de dafiar; respecto de las autoridades
municipales, debe también vigilar que no perjudiquen
con sus.actos, en provecho de las secciones la felicidad
nacional; 49 la residencia como se ve, es indispensable
para una administracién constante y uniforme; 59 de
la tranquilidad interior y exterior de la seccién que
manda. Las facultades de estos agentes son andlogas
a las funciones que tienen que desempefiar, pudiendo
también hacer uso de la fuerza piblica, en aquellos

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



‘250 . ] OBRAS COMPLETAS

casos apurados en que ella es necesaria, para no dejar
burlada la autoridad o para la aprehension de los de-
lincueutes, aun antes de la decision de los tiibunales
de justicia.

La gradacién de los demas agentes generales de
la administracién, hasta tocar en el primer elemento de
la sociedad que es la parroquia, deberd establecerse
‘consultando la division territorial y los intereses que
haya de administrar, Sus facultades seirdn restringien-
do mds y mds hasta dejar la menor latitud posible al
‘ejercicio de su autoridad que casi vendra a estar deter-
minada por las leyes. La subordinacion a las autori-
dades jerarquicas superiores serd sudeber mas esencial.
Como se ve, la responsabilidad debe extenderse hasta
el titimo agente de la escala administrativa.

1T1. Agentes especiales de la administracion nacio-
nal se llaman aquellos funcionarios, que sélo se ocupan
de un ramo especial de (3 administracion, como la ha-
‘cienda nacional, la marina, la guerra, e¢tc, Sus obliga-
ciones deben ser andlogas a la naturaleza del ramo es-
pecial que administran, debiendo tener las luces y la
probidad soficientes; su deber principal es la subordi-
nacién, no solamente a los superiores del ramo, sino
también al agente general de la administracién, que
mande en aquellos puntos en que se hallan los intere-
ses que maneja. Vigilados asi por sus superiores y los
agentes generales y ayudados por éstos, ofrecen certi-
dumbre de que sabran llenar sus deberes.

Antes de terminar este articulo, haremos a]gunas
reflexiones sobre la magistratura en general. Los indi-
viduos destinados a desempeifiar este dificil cargo, de-
‘ben estar adornados de ilustracién, probidad, energia,
‘e integridad de cardcter, de tal manera que sean inac-
cesibles a la seduccién y al soborno, y se mantengan
siempre superiores a las mezquinas pasiones del vulgo,
Las principaies obligaciones son: una decidida adhe
sion a la ley y su observancia, evitando interpretacio-
nes que debiliten su fuerza; subordinacion a los magis-
trados superiores y permaneticia en el despacho.

Es por esto que, hablando del Supremo Gobierno,
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conviene que resida en la capital del Estado, y hablan-
do de los demis en la capital de la provincia de su
mando. Los gobiernos trashumantes se han mirado
siempre como un abuso del despotismo, que gusta des-
lumbrar a los pueblos con su fausto, y vivir en la opu-
lencia y los placeres, comprados a costa de la ruina del
Estado. Las condiciones que hacen 2 la magistratara
llenar dignamente su destino son: 19 una dotaciéon o
estipendio suficiente para que puedan conservar el ran-
go gue le compete, sin dedicarse a otras ocupaciones;
asi se lograu que sean mds constantes en el cumpli-
miento de sus deberes, y menos accesibles al soborno;
29 el poce de ciertas prerrogativas necesarias para
conciliarlas el respeto y veneracién del pueblo; las prin-
cipales son dos: que las injurias que se dirijan a la per-
sona de un magistrado, sean castigadas mds severa-
mente que las que se infieren a un simple particular,
y que sus causas personales sean conocidas por un tri-
bunal superior, que en las comunes; y 39 sea la facultad
de imponer penas de menor importancia, a los que de-
sobedecen sus 6rdenes, hecha una informacién sumaria
de la falta,

ARTICULO I

Intereses de que debe ocuparse la Administracion
' Nacional.

Considerdndose las naciones como grandes indivi-
dualidades, podemos sefialarles sus deberes, de la mis-
ma manera que para cada hombre en particalar, Todo
hombre, pues, puede considerarse o en si mismo, o en
sus relaciones con sus semejantes; de la misma manera
a los Estados pueden considerarse o en su ser indivi-
dual o en sus relaciones con Jas demds naciones, y segiin
el respecto bajo el cual las consideramos, naceran dis-
tintas obligaciones y derechos, y por consiguiente dis-
tintos intereses. Examinaremos a las naciones, 19 en
su individualidad, y después en relacién con las demds
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naciones, Las naciones asi como los de otros indivi-
duos tienen tres clases de bienes: 19 los de la existen-
cia; 29 los materiales; y 39 los morales. Fijémonos en
cada uno de ellos separadamente para ver los varios
intereses a que tiene que atender la nacidn, advirtiendo
que hablaremos aqui de aquello que mira a la nacion
en general.

Bien de fa existencia.— Este como se ve es el prin-
cipio de todos, como que sin él no podrian existir los
demds. Mas, en qué consiste el ser de la sociedad?, en
que es una reunién de individuos, que bajo el régimen
de una autoridad conspiran & un fin comin. Luego se
deducen dos consecuencias: 12 que suponiendo toda au-
toridad una sociedad coexistente, 1a obligacion de la pri-
mera se reduce a conservar, no a crear, y por consiguien-
te sus atribuciones bajo este respecto, son puramente
negativas, como que todas se reducen a impedir Ja des-
truccion de la sociedad; 2° que siendo esencial a toda
nacion, 1° la reunién de individnos; 29 una autoridad, y
3% un fin especial propio de éstos, toda tentativa diri-
gida contra cualquiera de estas tres cosas, es contraria
a la misma naturaleza de ia sociedad. De es-
tos principios deduzcamos ya, las reglas del Poder ad-
ministrativo, en cuoanto a la conservaciéon del Estado,

Counsistiendo la nacién en la reunion de individuos,
debe - ser removido por la administracién: 19 todo lo
yue tiende a introducir divisiones entre los miembros del
Estado; por consiguiente, toca al Poder Ejecutivo, velar
activamente por la tranquilidad del Estado, ya ejecu-
tando las decisiones de la autoridad judicial en las con-
tiendas particulares, ya por la conveniente institucién
y remoci6on de sus agentes, va castigando las sedicio-
nes y escritos disociadores, ya resolviendo las disputas
que ocurran entre seccidn y seccién; 29 todo lo que
tiende a destruir o relajar la autoridad, con las disen-
ciones civiles, los atentados politicos contra la persona
de los magistrados supremos, los escritos injuriosos
contra ellos, o contra los actos de su gobierno cuando
no tiene mas objeto que el desprestigio de la aatoridad;
39 todo lo que se dirige a imposibilitar Ia ejecucion de]
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fin social. Este fin consiste en la felicidad temporal,
mas esta no es sino el quieto y sosegado goce del bien
final. 11 bien de la sociedad es doble, aunque subordi-
nado el uno al otro, es decir, el material al espiritual;
luego, pues, la autoridad, en cuanto a la obligacién de
cuidar de la conservacion de 1a sociedad, debe remover
todos los obstdculos que se opongan a la consecucién
de este fin, pero no sélo debe cuidar de su existencia
libre, ademds debe ella misma guiar a la sociedad a
este término, por los medios mas adecnados al objeto,
mas esto es propio de los siguientes parrafos.

Blenes Materiales.—Estos son los que dan al Esta-
do la abundancia y la comodidad, y pueden reducirse
todos a la rigueza; los elementos de la riqueza son: el
capital y los trabajadores; el primero como el objeto
propio de la riqueza, y los segundos, como su causa.
Tuego, pues, la administracién debe {avorecer la mul-
tiplicacién de uno y otro: 19 en cuanto a los trabaja-
dores, la fnica cuestion que se presenta aqui es el de
la emigracién; es sabido que la poblacion aumenta ra-
pidamente alif donde reina la moralidad y abundan los
medios de subsistencia, atendiendo pues, la adminis-
tracion a estas dos circunstancias, cooperard indirecta-
mente al aumento de [a poblacion, mas, si ellos [altan,
naturalmente los trabajadores tenderdn a salir a otro
pueblo, donde les sea mis cdmoda la vida, y entonces,
por lo regular, la administracién no debe oponerse a su
salida, sino con los medios indirectos, esto es, favore-
ciendo el comercio, la agricultura, etc.; porque es mejor
dejar a los ciudadanos en libertad para establecerse en
donde mejor les parezeca, a no ser en los casos de ur-
gente necesidad, como en una gueira internacional u
otro parecido. También estd en las atribuciones de la
administracion pablica, favorecer la emigracion extran-
jera, que en todos los paises y principalmente en los de
poca poblacién y extenso territorio es uno de los més
fecundos medios de progreso; a ésta se puede proveer,
ya favoreciendo con leyes equitativas a los extranjeros,
ya contratando espscialmente una compafia de emi-
grantes, debiendo en todo caso, atender a que ésta sea
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un medio de progreso, y no de discordias y disenciones
entre los ciudadanos, ya por falta de religidn, de cos-
tumbres. Mas, no siempre un Estado necesita de po-
blacién, antes por el contrario, en muchos, la excesiva
multiplicacién de la segunda, caunsa serios disturbios,
entonces asi mismo debe emplearse medios indirectos,
proponiendo trabajos y sobre todo moralidad a la clase
proletarta, ya también favoreciendo la colonizacién de
los terrenos incultos.

En cuanto a la riqueza o los capitales consistentes
en productos materiales, hay que atender: 19 quela
riqueza de los cindadanes es la fuente de la riqueza pi-
blica; y 2° que aparte de ésta, el Estado tiene también
una propia de ella, que se divide en general, en rigue-
zas tmuebles e inmuecbles. Iijémonos separadamente
en cada woa de estas cucstiones: 1# la riqueza partica-
lar de los ciudadanos es la fuente de la riqueza publica.
Este es un axioma comprobado por dos sencillas re-
flexiones: 1% que consistiendo la felicidad o riqueza pt-
blica en la felicidad de cada uno de los miembros de la
nacién, se dice que un Estado es rico cuando abundan
en él los productos distribuidos entre los particulares;
y 2% que siendo las contribuciones la principal entrada
del tesoro publico, tanto mas holgado estard éste cuan-
to tds ricos sean los contribuyentes. Asi pues, las le-
yes administrativas deben proponerse, con tespecto a la
riqueza particular, dos fines; la multiplicacion de la
riqueza y su conveniente distribucion entre todas las
clases sociales. A esto contribuye la libertad de comer-
cio, la proteccién por parte del Estado a los estableci-
mientos mercantiles, como bancos, lonjas, etc.; de los
medios de comercio, como de las casas de moneda,.de
la construccion de caminos piiblicos, etc.; las leyes de
sucesion de trabajo. ;

En cuanto a la riqueza pdblica, hemos dicho en el
parrafo anterior que ésta es de dos clases, inmuebles o
muebles. I.a primera se divide en bienes comunes de
la nacion, cuyo uso es indistintumente de todos los in-
dividuos de ella, como calles, plazas, etc., y bienes de
la corona o de la repfiblica, los cuales estin des-
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tinados a objetos especiales de servicios pablicos, como
los baldios, las fortificaciones, etc. I.os bienes muebles
del Estado consisten en el armamento de los ejéreitos,
armas, etc. y principalmente en los impuestos y con-
tribuciones que percibe el tesoro nacional., Es pues,
deber de la administracion nacional cuidar: 1° de la
integridad del territorio; 2° de la conservacion de los
edificios piblicos, baldios y mds inmuebles pertenecien-
tes a la nacion en general; y 3° de la recta y equitati-
va imposicién, distribucion y recandacion de los im-
puesios, para lo cual deben consultarse los principios
de Estado y valerse de agentes integros y puros. El
crédito es muchas veces un medio que suple admira-
blemente y con ventajas a los impuestos, para lo cual
debe. haber exactitud y rectitud en el pago.

Algunos publicistas llamados radicales pretenden
que los derechos del Estado, son los de un mero ase-
gurador de vides y laciendas y que se reducen por
consiguiente a alejar de la sociedad todo uquello que lo
pudiese dafiar y nada mas, debiendo en lo restante de-
jar al arbitrio de los particulares la iniciacion de todas
aquellas obras que hemos denominado nacionales, y
asi en su concepto es ajeno a las atribuciones del go-
bierno emprender ea la construccion de caminos, en el
establecimiento de locales de enseiianza, etc. Esta
doctrina es absoluta y por tanto peligrosa; los ejemplos
con que la comprueban de que en Estados Unidos, In-
glaterra y algunos pafses, ha surtido efectos maravillo-
sos, no manifiesta mds, sino que su doctrina debe ser
aplicada a pafses cultos y animados de un verdadero
espiritu publico y abundantes capitales. Pero, équién
‘no ve que la tutela del gobierno ¥ por consiguiente su
iniciacién para todas esas obras colosales, es necesario
en paises poco adelantados y sobre todo pobres? La
misién del gobierno no solamente es defender, es guiar
a los pueblos a la felicidad y por consiguiente hacer
aquellas cosas que conducen a este fin. En paises don-
de no es muy notable la cultura; parece mas acertado
que la administracion adopte un término medio, esto
es que estimule las empresas, tomando en ellas algunas
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acciones reducidas y cooperando al buen éxito con su
prestigio y proteccion. Por lo demds estamos persuadi-
dos gque los gobiernos son siempre malos empresarios
v que cualquiera industria prospera en sus manos me-
nos que en las de un particular, pero estamos conven-
cidos también que en las ciencias politicas los princi-
pios politicos son siempre ‘peligrosos.

Bienes espirituales ¢ morales.—Estos se reducen a
la ciencia y ala virtud que son los principios en los
cuales se basa el orden moral; serd pues, por tanto, el
cuidado de la administracién, emplear todos aquellos
medios que hagan al pueblo ilustrado y virtuoso. Ha-
blemos separadamente de los dos.

El principal medio de educar a un pueblo es la
ilustracion; ast el gobierno debe: 1° procurar que el
pueblo se ilustre en las leyes nacionales, por medio de
su conveniente promulgacién; 29 debe estimular con
premios y recompensas a los que sobresalen en alguna
ciencia o arte; 39 debe estimular la creacién de liceos
y academias, que son los focos de la ilustracién, asi
como también el establecimiento de bibliotecas nacio-
nales; 4% debe proporcionar en establecimientos aco-
modados al efecto, 1a ensefianza secundaria, que trata
de aquellos conocimientos superiores que solo estin al
alcance de inteligencias escogidas y que fuera muy cos-
toso suaprendizaje para simples particulares, como las
ensefianzas universitarias y las de las artes elevadas;
59 debe velar sobre que no se dafien las ideas del pue-
blo con ensefianzas nocivas para lo cual debe dejar a Ia
Iglesia Catdlica, en la més completa libertad para que
cjerza el magisterio que Dios le ha confiado en este
punto y auxiliarla con Ia fuerza pdblica a fin de que se
respeten por los particulares, las condenaciones y cen-
suras dictadas por la autoridad eclesidstica, asi como
el castigo de los delincuentes en esta materia, Fuera
de esto, debe el gobierno respetar la libertad de los cin-
dadanos en lo que tengan de razonable, sin tratar de
imponet sus opiniones propias; lo mejor parece estable-
cer un cuerpo docente que vele y dirija la ensefianza
secundaria, limitdindose el gobierno a hacer respetar
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por todos el magisterio de la Iglesia. En cnanto a pro-
curar la moralidad del pueblo, son dos los deberes del
gobierno: 1? fomentar la moralidad por todos los me-
dios posibles; 29 impedir la inmoralidad por los mismos
medios. Del primer deber se deduce que es la obliga-
cion del gobierno: 19 prestar auxilio y proteccién a la
religién verdadera que es la fuente de toda moralidad;
29 debe cuidar de aquellas obras de beneficencia que
prestan proteccion al desvalido como casas de expési-
tos, enfermos, invalidos, etc. y proteger a aquellas
corporaciones que tengan este mismo fin, como las so-
ciedades de socorros mutuos, etc.; 32 debe estimular a
la multitud a la moralidad por el lado sensible, ya pro-
porciondndole distracciones honestas y cuitas, ya pre-
miando publicamente las acciones nobles y heroicas de
los ciudadanos. Del segundo deber se deducen las si-
guientes obligaciones: 19 debe vigilar, castigando se-
veramente y disolviendo aquellas asociaciones reunidas
con un fin inmoral y pernicioso; 22 debe establecer
aquellas casas de castigo que escarmientan a los delin-
cuentes, como carceles, panopticos, ete., cuidando que
en ellas, el preso reforme su corazén antes que dafiarlo
mas; 3° ayudado de la estadistica debe examinar es-
crupulosamente las causas de la inmoralidad del pue-
blo, para proponer en forma de leyes, los medios co-
rrectivos y reprensivos del mal; 49 toca a ella ejecutar
las sentencias pronunciadas por la autoridad judicial
contra los criminales, asi como también indultar a és.
tos en casos urgentes y prescritos por la ley, como si
el criminal no es habitualmente tal o es por otra parte
un gran sabio que presta importantes servicios a la cau-~
sa publica, o un héroe benemérito de la patria, o un
artista distinguido, etc.

Considerando a una nacién en relacion con otras,
la administracién tiene también importantes y sagra-
dos deberes que cumplir, come que si su infracci6n pu-
diera ocasionar graves perjuicios. Los debercs y dere-
chos que una nacién tiene para con otra son de dog
clases, extrictos y personales y de benevolencia. Ha-
blaremos de cada una.
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Los derechos y deberes extrictos se basan: 19 en
no dafiar a nadie, por consiguiente un Estado y por
tanto una administracion, debe velar porque no sea in-
juriado impunemente el honor nacional por otro Esta-
do; asf como también debe dar las debidas satisfaccio-
nes, en el caso de que por mala voluntad de un subdite,
o por otra causa cualquiera se haya inferido un perjui-
cio grave a una nacién amiga o indiferente; 2°en el
caso de guerra internacional, toca a la autoridad ptbli-
ca la direccion de la guerra por los medios justos v le-
gitimos que establece el derecho de gentes, y asi el
Poder Ejecutivo nacional debe cuidar, ya de no dese-
char las satisfacciones debidas que ofrece la otra parte,
va de buscar la mediacién, la transaccion, o cualquiera
otra an#loga, cuando ella ha dado causa a la guerra.
Asi mismo a ella, toca establecer los tribunales de al-
mirantazgo y cuidar de las fortificaciones, plazas de
guerra, etc,; debe la administracion cuidar por medio
de sus respectivos representantes, la ejecucion de los
tratados que otras naciones han celebrado con ella.

Los derechos y deberes imperfectos o de benefi-
cencia, se reduacen a dar o exigir de otras naciones
aquellos oficios, generalmente fundados en la razén de
la  humanidad. Asi pues, compete a la administracién,
buscar aquellas relaciones que le convengan, celebran-
do tratados de comercio, de extradicién, etc., que ase-
guren estas mismas relaciones, ya enviando a las na-
ciones amigas ministros diplomaticos, que deben llgvar
instrucciones de sa gobierno y cuyo deber es proteger
a sus concindadanos, fomentar las relaciones interna-
cionales de pais a pais, y dar a sus gobiernos la instruc-
cibn, sobre el estado de comercio y mds circunstancias
que pudieran convenir a su patria. Asi mismo, en el
caso de utilidad inocente, que es cuando una nacion
exige de otra un servicio que no daiia a la segunda v
aprovecha grandemente a la primera, toca a la admi-
nistracién examinar la conveniencia o inconveniencia
del servicio solicitado. Es de advertir que en muchas
coustituciones, €s atribucion del Poder Legislativo apro-
bat o n6 los tratados celebrados con otras naciones.
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I'ero los constitutivos de la soberania no solo son
vl conocer ¥ el querer, sino también el poder; y asi
mientray las dos primeras son llamadas por el Poder
Iegislativo y el Ejecutivo, éste necesita esencialmente
de uni fuerza que realice sus disposiciones, apartando
lus obstdculos, esta es pues la fuerza publica.

ARTICULO 1V

De la Fuerza Piiblica.

El buen orden de la sociedad exige que ella se
ponga en actitud de lograr su fin material y que haga
lo posible para superar no sélo los obsticulos morales,
sino también los materiales; lo primero se consigue: fa~
flando sobre el derecho que debe prevalecer en la coli-
sién de varios; lo segundo, venciendo las resistencias
materiales que se oponen a la ejecucion de este fallo.

Ahora Dien, la voluntad social debe superat a to-
das las demés y como a ésta puede oponerse la volun-
tad, ya de los particulares contra particulares, ya de
los enemigos interiotes del orden publico, ya en fin de
los. enemigos exteriores, a saber: fuerza civica que do-
me las resistencias privadas; fuerza politica que oprima.
a los revoltosos; y fuerza guerrera que rechace a los
enemigos exteriores. Por razén del lugar en que se
ejercitan estas fuerzas, se dividen también en fuerza
terrestre y marina o naval. Hablemos de cada una.

Fuerza terrestre.—Desde luego se presentan tres
cuestiones que tratan acerca de ella, a saber: su forma-
cion, su organizacién, su direcciéon. Ocupdndonos de
la primera cuestion, sentaremos, los principios siguien-
tes: 1° siendo la libertad el derechio mds precioso de
los ciudadanos, no debe forzarse a nadic a seguir la
carrera de las armas, sino en caso de gravisima nece-
sidad del Estado; 29 siendo la fuerza para el sostén del
Estado, debe formarse ella dela manera que menos
onerosa le sea, y constituya un principic de orden, an-
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tes que de turbacién social. De las tres circunstancias
arriba indicadas, la iltima o sea de la guerra interna-
cional, no existe siempre, pero si ias dos primeras, por
consiguiente, jamas debe faltar la fuerza civica y poli-
tica, pero niatn la guerrera en el ndmero suficiente pa-
ra imponer respeto a las demds naciones, porque sa-
bido es el axioma: Stvis facem para velum.

Pero por otra parte los ejércitos por su naturaleza
son pensionosos para el Estado; ya por los crecidos
gastos que ocasionaun, y por la insubordinacién a que
son propensos, de aqui viene que el gobierno debe
obrar con la mayor prudencia, en determinar el nime-
ro de soldados que deben estar sobre las armas, de
aqui que también es peligroso para la seguridad publi-
ca, el pedir auxilio extranjero; asi cabalmeute Jos gre-
coromanos, fueron subyugados por los bdrbaros, los
califas por los turcos y los Estados de la Edad Media
por los Condthierin: queda pues, resuelta la cuestion
de los ejércitos permanentes.

Vengamos ahora a los modos de formar el ejérei-
to: tres nos presenta la historia, con los nombres de
eneanche, guintas y veclutas, El primero consiste en
alistar por cierta paga en la nacién propia, o en una
extrafia, hombres que sirvan al Estado. El segundo,
en sacar por la fuerza los ciudadanos que deben desem-
peiiar este oficio; y el tercero, en reducir por la fuerza
indiferentemente a los ciudadanos que se encuentran al
paso. Como se ve, este dltimo medio estd reprobado
por los principios de justicia; porque en efecto, no hay
cosa més horrible que privar a un cindadano repentina-
mente de su libertad, y en medio talvez de importantes
acupaciones; por consigaiente, este medio no se usa
sino en los paises barbaros o en los cultos, en los casos
rarisimos de un urgentisimo apuro. El enganche es el
medio mds natural de formar los ejércitos, ¢on todo,
hemos dicho ya que es peligrosisimo hacerlo con sol-
dados extranjeros. Tres requisitos deben observarse
en él: 19 estimular al soldado con la justicia y gloria de
la causa que se defiende y una adecuada retribucién;,
29 la independencia civil del recluta, esto es, que puedy
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disponer libremente de su persona; y 3? buscar los mis
idéneos para el diverso ejercicio a que se los quiere
emplear; asf los habitantes de un pais montuoso seran
los mis idoneos, para la infanteria que para la caballe-
ria, al contrario de los habitantes de los pueblos llanos.
Las quintas son también un medio por el cual privan
al ciudadano de su libertad; y no debe por consiguiente
usarse sino enh los casos en que no basta el enganche,
Las condiciones que deben observarse en las quintas o
sorteos son: 1° que se empleen cuantos medios sean
posibles para asegurarse de la exactitud y justicia del
sorteo; 2° que se deje al quinto en libertad, para que
pueda poner a otro en su lngar; y 32 que se haga entre
todos los ciudadanos de la sociedad, exceptuando aque-
llos solamente que estin ya gravados con otros cargos
sociales, o que presten algan servicio a la patria con su
profesién u oficio.

En cuanto a la organizacién debe ésta guiarse por
el siguiente principio: siendo la fuerza piiblica el primer
elemento del orden, debe estar organizada de tal ma-
nera, que reine entre sus miembros la mayor moralidad
v Ia mayor subordinacion a su jefe. Para cumplir estos
dos objetos, lo mejor es organizar la fuerza en una for-
ma jerarquica, de manera que desde el primer general,
hasta el dltimo soldado, cada uno dependa del que le
anteceda, para esto se divide también en diversos cuer-
pos, que vuelven a subdividirse, pero de manera que
uno solo Jos dirija; de agui también que las faltas de
subordinacion en un soldado, se castiga con méas seve-
ridad que las de un simple ciudadano; de aqui en fin,
que la religion, debe cuidar y guiar los pasos del solda-
do. jAy de un ejéreito impio! el que es infiel a su Dios,
lo s con mas facilidad a su patria, €l que es cobarde
con sus pasiones, lo es con mis razén con sus enemi-
gos. Finalmente, la disciplina de cada soldado, debe
ser andloga a la arma que maneja, y la misma profe-
sion, debe también tener las dxversas armas segdan lo
exija la necesidad.

La direccién de la fuerza pdblica, debe ser confia-
da a la persona mds apta para el cargo, que tenga los
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dotes de la energfa, del genio de la guerra, de la mo-
ralidad, y sobre todo que reine sobre sus vasallos, mas
por el amor que por el temor. Generalmente el plan de
campafia, es dado por el que desempefia el ministerio
de la guerra, pero no hasta en sus menores detalles,
gue deben ser llenados por los directores de guerra. Es
también muy peligroso, que el jefe del Ejecutivo, lo sea
de los ejércitos, ya porque no son convenientes los go-
biernos trashumantes, ya también porque, como dice
un autor, «se aumenta mds ficilmente la corona de hie-
rro de la tirania, sobre todas las frentes laureadas.»

Fuerza naval 0 marilima.—Se llama aquella parte
de la fuerza piiblica, que en los buques del 2stado ase-
gura el mar, las propiedades y el honor nacional; es
necesaria, para toda nacion litoral, con dos objetos:
19 para guardar sus costas de todo ataque exterior; y
29 para preservar a la marina mercante de todo veja-
men e injuria de parte de los piratas o individuos de
otra nacién. Hablaremos de la formacion, organizacién
y division de la armada naval.

De la misma manera que para la formacién de la
fuerza terrestre, se presentan para la maritima el oz-
ganche, el sorieo y las levas o reclutas. Bl mids equita-
tivo es el enganche, ya para los marineros, ya para la
tripulacién de guerra; sin embargo, no siendo tan f4cil
en los casos apurados encontrar a los primeros, se dib
por el parlamento inglés, una ley que después ha sido
seguida por las dem4s naciones, en el afio de 1740, en
tiempo de Jorge II, estableciéndose las matriculas de
mar que consisten en el alistamiento forzoso de mari-
neros y otras gentes de mar, que existe organizado en
cada provincia maritima. Por medio de esta matricula,
ala vez que gozan de ciertas prerrogativas en el ejer-
cicio de su industria, estdn obligados a servir en los ba-
jeles de guerra, slempre que fueren convocados y les
llegue su turno o la suerte. La recluta de marineros,
asi como la convocatoria obligada, debe hacerse snje-
tindose a los principios que hemos sentado al hablar
de la fuerza terrestre.

La marina de guerra, se aumenta o se disminuye,
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seglin sean los tiempos de guerra o de paz, tienen sus
apostaderos y sus limites, y debe estar dirigido y regi-
do por un solo jefe, que regularmente se llama almi-
rante. Es también muy conveniente, que tanto en una
como en otra fuerza haya un Estado Mayor, que sea
como un consejo del almirante, o del director de guerra.

Segun sean las facultades de la nacion, serdn tam-
bién o nod convenientes que se fabrignen bnques en ella
misma, para lo cual debe tener un astillero, o que se
ocupen en nacién extranjera, pero en este caso hay el
inconveniente de que muchas veces este recurso, es im-
posible en los casos apurados. En tiempo de guerra,
debe también crearse un almirantazgo, que decida so-
bre ia legitimidad de las presas, cuyo cargo es muy de-
licado, debiendo observarse muy escrupulosamente el
derecho de gentes, para no exponer a la nacién a con-
secuencias azarosas. Respecto de la direccion, no se
ofrece diferencia alguna, después de lo que hemos di-
cho de la fuerza terrestre. Es claro si, que las dotes del
almirante o director de la armada naval, deben ser més
relevantes, porque una sola de ellas basta para dar a
una nacién las glorias de Trafalgar.

FIN DEL VOLUMEN PRIMERO
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